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AUSTRIA 

 În Austria, reglementările juridice și economice privind impozitarea 

câștigurilor din jocurile de noroc și loterie sunt destul de specifice, cu diferențe 

semnificative în funcție de tipul de platformă (licențiată sau nelicențiată) și de 

statutul jucătorului (ocazional sau profesionist). 

 

1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

   Câștiguri de pe platforme licențiate în SEE 

În general, câștigurile individuale obținute de pe platforme de jocuri de 

noroc și loterie licențiate și reglementate în SEE sunt scutite de impozit pentru 

jucători în Austria, conform Autorității Fiscale austriece. 

 Câștiguri de pe platforme nelicențiate sau din afara SEE  

 Dacă un jucător câștigă bani de pe o platformă neautorizată de guvernul 

austriac sau care operează în afara SEE, acesta este obligat să declare 

câștigurile ca parte a venitului său. Nedeclararea veniturilor poate conduce la 

aplicarea de amenzi, penalități și chiar acțiuni penale în cazuri grave de evaziune. 

  Jucători profesioniști 

 Dacă jocurile de noroc reprezintă ocupația principală a unei persoane, prin 

care generează un venit consistent, câștigurile pot fi clasificate ca venituri din 

afaceri. În acest caz, sumele obținute sunt supuse cotelor progresive de 

impozitare pe venit, care sunt cuprinse între 20 și 55%. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși unor taxe specifice: 

  Taxa pe jocuri de noroc  

Operatorii sunt obligați să plătească o taxă pe jocuri de noroc, care poate 

varia. De exemplu, în 2025, taxa pe pariuri este programată să crească de la 2% 

la 5% ca parte a reformei bugetare. De asemenea, se va implementa o creștere 

de 10% a taxelor pe jocurile de noroc din cazinouri. 

 Loterii  

Loteriile sunt supuse unei taxe federale de licență care variază între 2% și 

27,5% calculată în funcție de mize. În plus, o taxă federală de 16% se aplică 

loteriilor, în general, calculată pe baza mizelor efectuate. 
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 Jocuri electronice 

Pentru jocurile electronice, taxa se calculează pe baza mizelor, din care se 

deduc câștigurile. 

   Jocuri de cazinou  

Pentru jocurile de cazinou se aplică o scară progresivă de impozite de la 

35% la 80% pe baza mizelor, din care se scad câștigurile. 

 Alte jocuri de noroc (care nu intră sub incidența legii) 

   Se aplică o taxă federală de 12% din mize și o taxă cuprinsă între 12 și 

25% din câștiguri. 

 Servicii de pariuri  

Se percepe o taxă federală de 2% pe mize. 

 Alte taxe aplicate de landuri 

  Legislația regiunilor poate prevedea suplimente la taxele pe pariuri, de 

până la 90% pentru mize și 30% pentru câștiguri.  

 Taxe de licență  

 Operatorii online trebuie să achite taxe suplimentare de licențiere și să 

respecte o serie de reglementări. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea jocurilor de noroc1  

 Este legea federală principală care reglementează jocurile de noroc în 

Austria, inclusiv loteriile, cazinourile terestre/fizice, jocurile de noroc online 

(loteriile electronice) și jocul de poker (definit ca joc de noroc). Obiectivul principal 

al acestei legi este de a reglementa și controla jocurile de noroc, cu un accent 

deosebit pe combaterea dependenței de jocuri, protejarea consumatorilor și 

prevenirea ilegalităților și a criminalității (spălarea banilor).  

 • Monopolul de stat 

 Legea jocurilor de noroc instituie un cvasi-monopol, în care doar operatorii 

de stat primesc licențe și pentru jocurile de noroc pe internet. 

 • Jocuri de noroc 

 Acestea se referă la sălile de aparate (slot machine) și sunt reglementate 

parțial de legile federale ale Austriei. Există restricții privind mizele maxime (între 

1 și 10 EUR per joc), durata maximă a jocului (până la 2 ore) și orele de 

deschidere a entităților. 

                                                           
1 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetze 
snummer=10004611 

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012723
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012723
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 • Reglementarea pariurilor 

  Pariurile sunt reglementate la nivel de landuri prin nouă legi separate.  

 • Supravegherea activității 

 Ministerul Finanțelor este autoritatea responsabilă pentru supravegherea 

companiilor licențiate. 

 

 4. Considerații economice 

 Creșterea taxelor pe jocurile de noroc este parte a unui efort mai amplu al 

guvernului austriac de a stabiliza finanțele publice și de a asigura finanțarea pe 

termen lung pentru infrastructură, sănătate și programe sociale. Se estimează că 

aceste modificări vor genera venituri suplimentare semnificative pentru bugetul 

de stat. Operatorii din industria de profil au exprimat îngrijorări cu privire la 

impactul potențial al creșterilor de taxe asupra comportamentului jucătorilor și a 

marjelor de profit ale operatorilor. 

 

 BELGIA 

 Belgia are un sistem complex de reglementare și impozitare a jocurilor de 

noroc și loteriilor, cu un accent puternic pe protecția consumatorilor și prevenirea 

dependenței.  

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Câștigurile ocazionale 

 În general, câștigurile ocazionale obținute de la jocuri de noroc și loterii 

sunt scutite de impozit pentru jucători în Belgia. Aceasta se aplică atât câștigurilor 

obținute online, cât și offline, de la operatori licențiați. Belgia este una dintre țările 

europene care nu impozitează câștigurile realizate de jucători.  

 Câștiguri regulate sau profesionale 

 Dacă jocurile de noroc reprezintă o sursă de venit regulată sau principală  

pentru o persoană, câștigurile pot fi considerate venituri profesionale și sunt 

supuse impozitului pe venit, conform cotelor progresive. Autoritățile fiscale 

belgiene pot evalua dacă activitatea este suficient de consistentă și organizată 

pentru a fi clasificată ca profesională. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Belgia sunt supuși unor taxe și impozite 

semnificative. Sistemul fiscal este destul de elaborat și include: 
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 Taxe specifice pe jocuri de noroc 

  Există taxe specifice aplicate pe cifra de afaceri sau pe marja brută de joc 

(mize minus câștiguri) a operatorilor. Aceste taxe pot varia în funcție de tipul de 

joc (cazinouri, pariuri sportive, loterii, slot machine) și de platformă (online sau 

fizică). 

 TVA 

 Jocurile de noroc online au fost inițial scutite de TVA, dar acest lucru a fost 

eliminat în 2016. Ulterior, Curtea Constituțională a anulat legea din 2016, 

considerând că diferențierea între jocurile de noroc online și cele clasice, precum 

și loteriile, în privința TVA-ului, este problematică. Situația TVA-ului în sectorul 

jocurilor de noroc online a fost un subiect de dezbatere și ajustări legislative.  

 Impozitul pe profit  

Companiile de jocuri de noroc, la fel ca orice altă companie, sunt supuse 

impozitului pe profit. Cota standard a impozitului pe profit în Belgia este de 25%. 

 Alte taxe și contribuții 

 Operatorii pot fi obligați să plătească și altor taxe locale, regionale sau 

contribuții pentru scopuri sociale (de exemplu, contribuții pentru prevenirea 

dependenței de jocuri de noroc). 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Comisia belgiană pentru Jocuri de Noroc 

 Aceasta este principala autoritate de reglementare în Belgia, fiind 

responsabilă cu emiterea licențelor, supravegherea operatorilor, aplicarea 

legislației și protejarea jucătorilor. 

 • Legislație 

 Belgia are o legislație strictă în domeniul jocurilor de noroc, care acoperă 

atât cazinourile terestre, cât și platformele online2. Există diferite tipuri de licențe 

(A, B, C, etc.) pentru diferite categorii de jocuri și locații. 

 • Limitarea numărului de licențe 

 Numărul de licențe acordate pentru cazinouri și alte tipuri de jocuri de noroc 

este limitat. De exemplu, există un număr maxim de licențe pentru cazinouri 

(licențe de tip A - maxim 9). 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Legislația belgiană include măsuri stricte pentru combaterea dependenței 

de jocuri de noroc, cum ar fi: 

                                                           
2 https://www.gamingcommission.be/fr/legislation/loi-sur-les-jeux-de-hasard-du-7-mai-1999 

https://www.gamingcommission.be/fr/legislation/loi-sur-les-jeux-de-hasard-du-7-mai-1999
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 Interzicerea publicității: Începând cu 1 iulie 2023, Belgia a implementat o 

interdicție extinsă a publicității pentru jocurile de noroc la televiziune, radio, 

în cinematografe, reviste, ziare, spații publice și online (site-uri web și 

social media). Interdicții suplimentare pentru publicitatea pe stadioane și 

sponsorizarea cluburilor sportive profesionale intră în vigoare treptat până 

în 2028. 

 Verificarea identității și a vârstei: Operatorii sunt obligați să verifice strict 

identitatea și vârsta jucătorilor. Vârsta minimă de participare a fost 

majorată la 21 de ani. Începând cu 2024, vârsta legală pentru toate formele 

de jocuri de noroc (inclusiv pariuri sportive, săli de jocuri și bingo) a fost 

uniformizată la 21 de ani, aliniindu-se cu vârsta minimă pentru cazinourile 

terestre. 

 Mecanisme de autoexcludere: Jucătorii pot solicita autoexcluderea de la 

jocurile de noroc. 

 Limitarea mizelor și a pierderilor: Pot exista limite impuse pentru mizele și 

pierderile maxime. A fost introdusă o limită de depunere de 200 EUR pe 

săptămână pentru jocurile de noroc online. 

 • Combaterea jocului ilegal 

  Comisia depune eforturi pentru a bloca și a sancționa operatorii care 

funcționează fără licență în Belgia. Legislația belgiană privind jocurile de noroc 

intră sub incidența dreptului penal. Prin urmare, încălcările pot conduce la 

sancțiuni penale, cu pedepse care variază de la închisoare de șase luni la cinci 

ani și/sau amenzi de la 100 la 100.000 de euro.  

 

 4. Considerații economice 

 • Impactul reglementărilor 

 Reglementările stricte și taxele ridicate pot influența profitabilitatea 

operatorilor și pot remodela peisajul industriei jocurilor de noroc din Belgia. 

Interdicțiile de publicitate, în special, au un impact economic semnificativ asupra 

strategiei de marketing a companiilor. 

 • Protejarea pieței locale 

 Monopolul și numărul limitat de licențe sunt menite să protejeze operatorii 

belgieni licențiați și să asigure un control mai bun asupra pieței. 

 

 BULGARIA 

 Bulgaria a adoptat o abordare strictă în ceea ce privește reglementarea și 

impozitarea jocurilor de noroc, cu modificări recente semnificative, în special în 

privința publicității și a taxării.  
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 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Câștigurile din jocuri de noroc sunt impozitate. Se aplică un sistem de 

bareme progresive de impunere, aplicat la fiecare plată, a venitului brut primit de 

un participant de la un organizator de jocuri de noroc: 

 - până la 10.000 BGN inclusiv: 4%; 

 - între 10.000 și 66.750 BGN inclusiv: 400 BGN + 20% pentru suma ce 

depășește 10.000 BGN; 

 - peste 66.750 BGN: 11.750 BGN + 40% pentru suma ce depășește 66.750 

BGN. 

 Aceste cote au fost modificate recent, fiind adoptată o reducere a 

impozitului pentru pragul inferior (inițial discuțiile indicau o creștere la 10% pentru 

sumele de până la 10.000 BGN). Scopul acestei reduceri este de a descuraja 

migrarea jucătorilor către platforme online ilegale, unde câștigurile nu pot fi 

urmărite și impozitate. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Bulgaria sunt supuși unor taxe 

considerabile, care au fost majorate, ca parte a eforturilor guvernului de a crește 

veniturile la buget și de a supraimpozita industria jocurilor de noroc. 

 • Taxa de autorizare pentru jocurile online: taxă fixă unică de licență de 

400.000 BGN (aproximativ 204.500 euro). 

 • Taxa pentru pariurile fizice: 20% din diferența pozitivă dintre sumele 

mizate de participanți și câștigurile plătite. 

 • Taxa pe sloturi (aparate): 500 BGN pe trimestru pentru fiecare mașină 

sau poziție de joc. Mese de ruletă în cazinouri - 22.000 BGN pe trimestru pentru 

fiecare masă de ruletă. Alte echipamente de joc în cazinouri - 5.000 BGN pe 

trimestru pentru fiecare echipament de joc. 

 • Taxă pe încasările din jocurile de loterie: A fost introdusă o taxă de 

6,5% pe încasări. 

 • Impozitul pe profit: Cota standard a impozitului pe profit în Bulgaria este 

de 10%. Operatorii de jocuri de noroc sunt, de asemenea, supuși acestei taxe pe 

profitul net. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea jocurilor de noroc3 este cadrul legislativ principal.  

                                                           
3 https://www.kinstellar.com/news-and-insights/detail/2813/major-changes-in-bulgarian-
gambling-regulation 

https://www.kinstellar.com/news-and-insights/detail/2813/major-changes-in-bulgarian-gambling-regulation
https://www.kinstellar.com/news-and-insights/detail/2813/major-changes-in-bulgarian-gambling-regulation
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 • Interzicerea publicității  

 Una dintre cele mai importante măsuri adoptate este interzicerea aproape 

completă a publicității la jocurile de noroc în toate formele de mass-media 

(televiziune, radio, ziare, site-uri web), cu excepția difuzării tragerilor la sorți ale 

loteriei de stat și a anunțurilor despre acestea. Această măsură a intrat în vigoare 

în mai 2024 și vizează combaterea dependenței de jocuri de noroc și protejarea 

populației vulnerabile. 

 • Restricții privind zonele de jocuri 

 Au fost interzise sălile de jocuri de noroc în localitățile cu până la 10.000 

de locuitori, cu excepția orașelor de frontieră și a stațiunilor. Sălile de jocuri de 

noroc și cazinourile sunt obligate să își închidă sediile în termen de trei ani de la 

intrarea în vigoare a modificărilor (până la 18 mai 2027), dacă sunt situate în zone 

cu mai puțin de 10.000 de locuitori sau la o distanță de mai puțin de 300 de metri 

de anumite locații (cum ar fi grădinițe, școli, locuri de joacă, cămine studențești)  

 • Restricții pentru pariurile online 

 Instituțiilor de plată li se interzice să faciliteze plăți către sau de la entități  

de jocuri de noroc online nelicențiate. De asemenea, operatorii poștali care 

furnizează serviciul de mandate poștale (inclusiv curierii) nu au voie să faciliteze 

plăți către sau de la entități de jocuri de noroc nelicențiate și de la persoane sub 

18 ani către organizatori de jocuri de noroc autorizați. 

 • Combaterea pieței negre 

 Autoritățile bulgare sunt preocupate de reducerea riscului de dezvoltare a 

pieței negre ca urmare a creșterii taxelor și impozitelor și colaborează cu 

Ministerul Finanțelor și alte instituții pentru a consolida rolul și capacitatea de 

control. Legea prevede existența unui registru național pentru persoanele 

vulnerabile sau care doresc să se autoexcludă de la jocurile de noroc. Operatorii 

licențiați sunt obligați să nu permită accesul acestor persoane în săli sau în online, 

iar nerespectarea acestei obligații poate conduce la acțiuni în instanță. 

 

 4. Considerații economice 

 • Impactul asupra industriei media 

 Interzicerea publicității a generat pierderi semnificative de venituri pentru 

televiziuni, publicații online și alte canale media, care depindeau în mare măsură 

de publicitatea companiilor de pariuri. 

 • Obiectivul social  

 Măsurile fiscale și de reglementare, în special interdicția publicității, 

reflectă o preocupare crescută a guvernului bulgar față de impactul social negativ 

al jocurilor de noroc și al dependenței. 
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CEHIA 

 Cehia are un cadru legislativ și fiscal bine definit în ceea ce privește jocurile 

de noroc și loteriile, cu un accent pe reglementarea și impozitarea atât  a 

jucătorilor, cât și a operatorilor. Legislația a fost revizuită în ultimii ani pentru a 

aborda piața online și a consolida măsurile de protecție a jucătorilor.  

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 • Prag de impozitare 

 În Cehia, câștigurile din jocuri de noroc și loterie sunt, în general, 

impozabile. Există un prag sub care câștigurile sunt scutite de impozit. Acest prag 

este stabilit la 50.000 CZK/câștig individual sau per tip de joc de la același 

operator într-o perioadă fiscală. 

 • Cota de impozitare  

 Pentru câștigurile care depășesc pragul de 50.000 CZK, se aplică o cotă 

de impozit pe venit de 15%. Acest impozit este considerat un impozit final, ceea 

ce înseamnă că nu este necesară declararea ulterioară a acestor venituri de către 

jucător. 

 • Reținere la sursă 

 De cele mai multe ori, impozitul este reținut la sursă de către operatorul de 

jocuri de noroc înainte ca jucătorul să primească câștigul. Operatorul este 

responsabil pentru calcularea, reținerea și plata impozitului către autoritățile 

fiscale. 

 • Declarația fiscală  

 În cazul în care impozitul nu a fost reținut la sursă (ceea ce este mai puțin 

obișnuit pentru operatorii licențiați, dar ar putea fi cazul pentru câștiguri din surse 

externe sau în anumite situații specifice), jucătorul este obligat să declare 

câștigurile în declarația sa anuală de impozit pe venit. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 • Taxe pe jocuri de noroc 

 Pe lângă impozitul pe profit, operatorii plătesc taxe specifice pe jocuri de 

noroc. Aceste taxe variază în funcție de tipul de joc: 

 - Loterii, pariuri sportive, bingo și alte jocuri similare 

 Se aplică o taxă de 23% pe venitul brut din jocuri de noroc (Gross Gaming 

Revenue - GGR), care reprezintă diferența dintre mize și câștigurile plătite 

jucătorilor. 
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 - Jocuri de cazinou (inclusiv ruleta, blackjack, poker, etc.) și jocuri de 

aparate 

 Se aplică o taxă de 35% pe GGR. 

 - Taxe pentru aparate slot  

 Pe lângă taxa pe GGR, pentru aparatele de slot machine se percepe și o 

taxă fixă per aparat pe an, de obicei în valoare de câteva mii de coroane cehe. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt, de asemenea, supuși impozitului pe 

profit, la cota standard aplicabilă tuturor companiilor din Cehia, care este în 

prezent de 19%. 

 • TVA  

 Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea privind jocurile de noroc4  

 Este principala lege care reglementează jocurile de noroc în Cehia. Legea 

a modernizat cadrul juridic, abordând în special jocurile de noroc online și 

consolidând măsurile de protecție a jucătorilor. 

 • Autoritatea de reglementare  

 Ministerul Finanțelor din Cehia este autoritatea principală responsabilă cu 

emiterea licențelor, supravegherea și reglementarea industriei jocurilor de noroc.  

 • Licențierea 

 Obținerea unei licențe pentru a opera în domeniul jocurilor de noroc în 

Cehia este un proces riguros, care implică îndeplinirea unor condiții stricte de 

solvabilitate, integritate și responsabilitate socială. Operatorii străini trebuie să 

aibă un sediu social fizic în Cehia pentru a obține o licență. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

  Legea impune operatorilor o serie de măsuri de protecție, incluzând: 

  - Registrul de autoexcludere: Jucătorii se pot înscrie într-un registru 

național de autoexcludere, care le interzice accesul la toate formele de jocuri de 

noroc licențiate în Cehia. 

  - Verificarea identității și a vârstei: Operatorii sunt obligați să 

efectueze verificări stricte ale identității și vârstei jucătorilor pentru a preveni 

accesul minorilor și al persoanelor autoexcluse. 

                                                           
4 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-186 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-186
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  - Limitări de mize și pierderi: Pot exista limite impuse pentru mizele 

și pierderile maxime pe care le poate suferi un jucător. 

  - Publicitate responsabilă: Există reglementări stricte privind 

publicitatea jocurilor de noroc, menite să prevină practicile agresive și să 

protejeze persoanele vulnerabile. 

  - Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Ministerul Finanțelor este 

autorizat să blocheze site-urile web ale operatorilor fără licență și să aplice 

sancțiuni. 

 

 4. Considerații economice 

 • Impactul asupra pieței de profil 

 Taxele relativ ridicate pot influența profitabilitatea operatorilor și pot 

descuraja unii jucători să acceseze operatori licențiați, orientându-se către piața 

neagră, deși Cehia depune eforturi pentru a combate acest fenomen. 

 • Echilibrul între venituri și protecție 

 Cehia încearcă să găsească un echilibru între generarea de venituri din 

industria jocurilor de noroc și implementarea unor măsuri puternice de protecție 

a jucătorilor și de combatere a dependenței. 

 

 CROAȚIA 

 Croația a implementat recent modificări semnificative la legislația sa privind 

jocurile de noroc și loteriile, cu un accent important pe protejarea jucătorilor, 

combaterea dependenței și creșterea veniturilor fiscale. Aceste modificări sunt în 

vigoare din aprilie/mai 2025 și se estimează că vor fi complet implementate până 

în 2026. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Croația aplică un sistem progresiv de impozitare a câștigurilor din jocuri de 

noroc și loterie. Noile cote de impozitare, aplicabile de la 19 aprilie 2025, sunt 

următoarele: 

 - 10% pentru câștiguri de până la 1.500 de euro; 

 - 15% pentru câștiguri cuprinse între 1.500 și 4.000 de euro; 

 - 20% pentru câștiguri cuprinse între 4.000 și 70.000 de euro; 

 - 30% pentru câștiguri care depășesc 70.000 de euro. 

 Impozitul este reținut la sursă de către operatorul de jocuri de noroc. 
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 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Croația sunt supuși unor taxe și 

comisioane anuale crescute, ca parte a reformei fiscale. Acestea includ: 

 • Comisioane anuale de licențiere 

 - Cazinouri terestre, de la 400.000 la 600.000 de euro; 

 - Cazinouri online: de la 265.445 la 398.168 de euro; 

 - Case de pariuri terestre: de la 132.722 la 200.000 de euro; 

 - Pariuri online: de la 398.168 EUR (separat pentru pariurile online) la 

400.000 EUR (taxă anuală). 

 • Taxe specifice pe jocuri de noroc (pe lângă taxele de licență)  

 - loterii 

 Operatorii de loterii plătesc o taxă lunară de 10% din valoarea totală a 

biletelor de loterie vândute sau a plăților primite pentru fiecare joc. 

 - jocuri de cazinou 

 Operatorii plătesc o taxă de 15% din suma calculului zilnic al tuturor 

meselor și o taxă de 15% din suma calculului zilnic al tuturor aparatelor slot. 

Pentru jocurile în care participanții participă la turnee (de exemplu, poker), se 

percepe 15% din procentul reținut de organizator pentru toți jucătorii, și 25% din 

procentul reținut de organizator de la participanții la turneu. 

 - pariuri 

 Se aplică o taxă lunară de 5% din suma totală a încasărilor. 

 - jocuri la aparate slot 

 Operatorul plătește o taxă lunară de 25% pe bază, plus o taxă anuală per 

aparat: 

- 2.000 de EUR pe aparat anual. 

- 8.000 anual pentru ruleta electronică cu până la 6 sloturi.  

- 10.000 anual pentru ruleta electronică cu peste 6 sloturi. 

 • Impozitul pe profit  

 Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altă companie, sunt supuși 

impozitului pe profit, a cărui cotă standard în Croația este de 18% pentru venituri 

de peste 1.000.000 de EUR și 10% pentru venituri de până la 1.000.000 de euro. 

 • TVA 

 Serviciile privind jocurile de noroc sunt scutite de TVA. 

 

 



14 
 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea jocurilor de noroc5  

 Guvernul Croației a propus modificări semnificative ale acestei legi, care 

vor fi pe deplin operaționale până la începutul anului 2026. 

 Reforma se concentrează pe patru piloni centrali: 

 -  Aplicarea unor noi controale centralizate. 

 -  Eliminarea publicității agresive. 

 - Revizuirea taxelor și a taxelor de autorizare. 

 - Introducerea unei carte sociale pentru licențele de jocuri de noroc. 

 •  Autoritatea de reglementare 

 Ministerul Finanțelor este autoritatea principală responsabilă cu emiterea 

licențelor și supravegherea activității. 

 • Condiții de licențiere 

 Pentru a oferi servicii de jocuri de noroc online, un operator trebuie să 

dețină un cazinou fizic în Croația. Serverele pentru site-ul de jocuri trebuie să fie 

localizate în Croația, iar fondurile din conturile jucătorilor trebuie păstrate într -un 

cont bancar special la o bancă croată. Licențele de jocuri de noroc sunt valabile 

timp de 15 ani. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Noile modificări vizează măsuri de protecție sporite: 

 Interzicerea publicității: Se propune interzicerea publicității în spațiile 

publice exterioare și în presa scrisă. Publicitatea la TV, radio și platformele 

digitale va fi restricționată, cu interzicerea reclamelor la TV între orele 6:00 

și 23:00 (cu excepția transmisiunilor sportive live). Publicitatea online care 

promovează stimulente precum bonusuri și pariuri gratuite va fi, de 

asemenea, interzisă. 

 Identificarea jucătorilor: Cazinourile terestre vor fi obligate să identifice toți 

jucătorii care intră în aceste spații. 

 Registrul de autoexcludere: Un registru de autoexcludere va fi înființat de 

Institutul Croat de Sănătate Publică (HZJZ) până în 2026, permițând 

jucătorilor (sau membrilor familiei, medicilor, asistenților sociali) să solicite 

excluderea permanentă de la jocuri de noroc. 

 Blocarea plăților Băncile croate vor fi obligate să blocheze plățile către 

operatorii nelicențiați, care sunt listați pe o "listă neagră" a guvernului 

(peste 900 de site-uri sunt deja blocate). 

                                                           
5 https://www.legal500.com/guides/chapter/croatia-gambling-law/ 

https://www.legal500.com/guides/chapter/croatia-gambling-law/
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 Restricții pentru terminalele de pariuri cu autoservire (SSBTs): Acestea vor 

fi interzise în locurile publice, cum ar fi restaurantele și cafenelele. 

 Combaterea pieței negre: Măsurile includ și eforturi de a combate piața 

neagră prin blocarea IP-urilor și a tranzacțiilor suspecte către operatorii 

ilegali. 

 

 4. Considerații economice 

 • Creșterea veniturilor 

 Se estimează că noile măsuri fiscale și taxele mărite vor genera venituri 

suplimentare de 50-70 milioane de EUR anual pentru bugetul de stat, care vor fi 

reinvestite în programe sociale și de sănătate publică. Aproximativ 11% din 

veniturile din jocuri de noroc vor fi alocate prevenirii și tratamentului dependenței. 

 • Impactul asupra industriei 

 Creșterea taxelor și restricțiile stricte privind publicitatea ar putea conduce 

la o reducere estimată de 10-15% a numărului de spații pentru jocuri de noroc în 

țară. Operatorii au solicitat claritate cu privire la reformele anunțate, iar Asociația 

croată a Jocurilor de Noroc (HUPIS) a avertizat cu privire la impactul economic 

direct, inclusiv la posibile pierderi de locuri de muncă. 

 • Protecția socială 

  Măsurile legislative subliniază o preocupare crescută a guvernului pentru 

impactul social al jocurilor de noroc, în special asupra tinerilor și a grupurilor 

vulnerabile, dublată de dorința de a reduce dependența. 

 

 DANEMARCA 

 Danemarca are un cadru legal bine reglementat și o abordare echil ibrată 

în ceea ce privește jocurile de noroc, punând accent pe un mediu sigur și 

responsabil pentru jucători, concomitent cu generarea de venituri fiscale. 

Reglementarea sistemului a fost implementată în anul 2012, trecând de la un 

monopol de stat la un sistem de licențiere. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Câștigurile obținute de la operatori de jocuri de noroc licențiați de 

Autoritatea daneză pentru Jocuri de Noroc sunt scutite de impozit pentru jucători. 

Acest lucru se aplică majorității jocurilor de noroc, inclusiv loteriilor, pariurilor 

sportive, jocurilor de cazinou online și terestre. 

 • Excepții 

 - Câștiguri de la operatori nelicențiați 
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 Dacă un jucător câștigă bani de la o platformă de jocuri de noroc care nu 

deține o licență daneză validă, câștigurile respective sunt considerate venit 

impozabil și trebuie declarate ca atare. Acestea ar fi supuse impozitului pe venit 

conform cotelor progresive. 

 - Loteria Națională 

 Premiile în bani de la loterii, inclusiv cele oferite de operatorul naț ional, sunt 

supuse unei taxe de 15% din valoarea care depășește 200 DKK (26 euro). 

Această taxă pe premiu este plătită de câștigător, dar colectată de operatorul 

loteriei. Cu toate acestea, premiile sunt scutite de impozitul pe venit. Alte premii 

(nu în bani) sunt supuse unei taxe de 17,5% din valoarea care depășește 200 

DKK. 

 - Jucători profesioniști 

 Similar altor țări, dacă jocurile de noroc reprezintă o activitate profesională 

și o sursă principală de venit, câștigurile ar putea fi considerate venituri 

impozabile și supuse impozitului pe venit, conform regulilor generale pentru 

afaceri. Totuși, acest caz este mai rar și necesită o evaluare specifică de către 

autoritățile fiscale. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii licențiați în Danemarca sunt supuși unor taxe specifice pe venitul 

brut din jocuri de noroc (GGR), pe lângă impozitul pe profit. Cotele de impozitare 

sunt următoarele: 

 - Pariuri online și terestre (inclusiv pariuri sportive și curse de cai) 

 Se aplică o cotă de 28% din GGR. În cazul platformelor de betting 

exchange, taxa este de 28% din comisionul perceput. 

 - Cazinouri online (inclusiv sloturi online, jocuri de masă și poker 

online)  

 Se aplică o cotă de 28% din GGR. Pentru poker și alte jocuri în care profitul 

operatorului este reprezentat de un comision, taxa este de 28% din comisionul 

perceput. 

 - Cazinouri terestre 

 Se aplică o cotă de 45% din GGR, minus valoarea jetoanelor speciale de 

bacșiș. Pe lângă aceasta, se aplică o taxă suplimentară de 30% pentru partea din 

GGR care depășește 4.610.600 DKK. Taxa se plătește lunar. 

 - Aparate de joc fizice (în restaurante sau săli de jocuri) 

 Taxa este de 41% din GGR. 

  - pentru aparatele din restaurante, se adaugă o taxă suplimentară de 

30% pentru partea din GGR care depășește 34.600 DKK. 
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  - pentru aparatele din sălile de jocuri, se adaugă o taxă suplimentară 

de 30% pentru partea din GGR care depășește 288.200 DKK, plus o taxă fixă de 

3.500 DKK/aparat (până la 50 de aparate) și 1.800 DKK/aparat (peste 50 de 

aparate). 

 • Impozitul pe profit  

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși și impozitului pe profit, la cota 

standard aplicabilă companiilor din Danemarca, care este în prezent de 22%. 

 • TVA 

 Serviciile legate de jocuri de noroc daneze sunt, în general, scutite de TVA, 

cu excepția anumitor aparate slot (fără premii în bani) situate în parcuri de 

distracții mobile. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea daneză a Jocurilor de Noroc6 

 Această lege a intrat în vigoare în 2012 și a liberalizat piața jocurilor de 

noroc, permițând operatorilor privați să obțină licențe. A fost ulterior modificată și 

completată. 

 • Autoritatea daneză pentru Jocuri de Noroc  

 Este autoritatea de reglementare principală, responsabilă pentru: 

 Eliberarea licențelor pentru toate tipurile de jocuri de noroc (online și 

terestre, cu excepția loteriilor care sunt monopol de stat). 

 Monitorizarea și supravegherea operatorilor licențiați. 

 Asigurarea unui mediu de joc sigur și responsabil. 

 Protejarea jucătorilor împotriva jocurilor ilegale și a dependenței. 

 Colaborarea cu Ministerul Finanțelor (care colectează taxele). 

 • Cerințe de licențiere 

 Sunt stricte și includ cerințe de integritate, solvabilitate financiară, măsuri 

de prevenire a spălării banilor și implementarea unor politici solide de joc 

responsabil. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 ROFUS este un registru național de autoexcludere la care jucătorii se pot 

înscrie pentru a-și interzice accesul la toate formele de jocuri de noroc 

licențiate în Danemarca. 

 Verificarea identității și a vârstei este obligatorie pentru toți jucătorii. 

 Limitări de depunere aplicabile jucătorilor pentru a-și seta propriile limite 

de depunere. 

                                                           
6 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1303 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1303
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 Publicitate responsabilă: Reglementări stricte privind conținutul și plasarea 

publicității la jocuri de noroc, pentru a nu viza minorii sau persoanele 

vulnerabile. 

 Card obligatoriu de jucător: Începând cu 1 octombrie 2023, este obligatoriu 

ca jucătorii să se identifice cu un "Player ID" atunci când plasează pariuri 

la comercianți fizici (chioșcuri, case de pariuri). 

 • Combaterea pariurilor ilegale  

 Se blochează activ site-urile web ale operatorilor fără licență și se depun 

eforturi constante pentru a detecta și combate jocurile de noroc ilegale.  

 

 4. Considerații economice 

 • Echilibrul dintre liberalizare și reglementare 

 Modelul danez este adesea citat ca un exemplu de succes în liberalizarea 

pieței jocurilor de noroc, concomitent cu menținerea unui control puternic și a unor 

măsuri de protecție a consumatorilor. 

 • Accent pe responsabilitate socială 

 Autoritățile daneze continuă să monitorizeze piața și să adapteze 

reglementările pentru a asigura o dezvoltare durabilă și echilibrată a industriei, cu 

un accent deosebit pe jocul responsabil și prevenirea dependenței.  

 

 ESTONIA 

 Estonia a dezvoltat un cadru juridic și fiscal progresiv pentru jocurile de 

noroc, cu scopul de a atrage operatori licențiați și de a asigura un mediu sigur 

pentru jucători. Există, de asemenea, o serie de modificări legislative recente care 

vizează optimizarea acestui sistem. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Estonia este una dintre puținele țări care oferă un avantaj semnificativ 

jucătorilor în ceea ce privește impozitarea câștigurilor din jocurile de noroc.  

 • Câștigurile de la operatori licențiați  

 În general, câștigurile individuale obținute de la platforme de jocuri de noroc 

licențiate de autoritățile estoniene sunt scutite de impozitul pe venitul personal 

pentru jucători. Acest lucru se aplică atât cazinourilor online, pariurilor sportive, 

jocului de poker, cât și loteriilor. Estonia a optat pentru o abordare favorabilă 

jucătorilor, încurajând participarea la jocuri de noroc online, fără povara unor 

impozite mari pe câștiguri. 

 • Venituri profesionale 
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 Dacă jocurile de noroc constituie o activitate profesională și o sursă 

principală de venit, câștigurile sunt considerate venituri impozabile, însă acest 

lucru este o excepție și necesită o evaluare specifică. Pentru rezidenții fiscali 

estonieni, veniturile obținute din jocuri de noroc pe platforme internaționale sunt, 

de asemenea, scutite de impozitul pe venit, un aspect important pentru jucătorii 

profesioniști de poker, de exemplu. 

 • Reținere la sursă 

 Deși nu se aplică impozit pe venitul personal jucătorilor, este important de 

notat că operatorii licențiați plătesc taxe specifice pe jocurile de noroc către stat. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Estonia sunt supuși unor taxe specifice, 

iar sistemul fiscal a cunoscut modificări recente, cu o tendință de reducere a 

taxelor pentru a atrage mai mulți operatori. 

 • Taxa pe jocuri de noroc este principala taxă plătită de operatori și 

variază în funcție de tipul de joc. 

 jocuri de noroc online: De la 6% din venitul brut din jocuri (GGR) în 2024, 

s-a propus o reducere graduală la până la un procent de 4% în anul 2028. 

Această reducere este o inversare a unei creșteri anterioare (de la 5% la 

6% în 2024) și are scopul de a face Estonia mai atractivă pentru operatorii 

internaționali. 

 loterii - 22% din valoarea biletelor vândute. Această cotă a fost, de 

asemenea, majorată anterior (de la 18% la 22%). 

 aparate de joc - 300 euro/aparat și 10% din suma mizelor, din care s-au 

scăzut câștigurile. 

 mese de joc (cazinouri terestre) - 1.406 euro/masă de joc. 

 jocuri de noroc ca turneu (cu miză fixă) - 6% din taxa de participare la 

turneu. 

 Toto (pariuri mutuale) - 6% din suma mizelor, din care s-au scăzut 

câștigurile. 

 loteria comercială - 22% din valoarea totală a fondului de premii. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit, la fel ca orice 

altă companie. În Estonia, impozitul pe profit este 0% pentru profiturile reinvestite, 

dar se aplică o rată de 20% (sau o rată redusă de 14% în anumite condiții) pentru 

profiturile distribuite (dividende). 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc online furnizate de operatorii licențiați sunt 

scutite de TVA în Estonia. 
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 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea jocurilor de noroc7 reglementează procesul de licențiere, 

standardele tehnice, protecția utilizatorilor sau impozitarea și are ca scop crearea 

unei industrii transparente și echitabile. 

 • Autoritățile de reglementare 

 - Consiliul pentru Taxe și Vamă (EMTA) 

 Este principala autoritate responsabilă cu eliberarea licențelor (licențe de 

activitate și permise de operare), colectarea taxelor și supravegherea generală a 

operatorilor. 

 - Agenția pentru Protecția Consumatorilor și Supraveghere Tehnică  

reglementează publicitatea și aspectele legate de protecția consumatorilor.  

 - Unitatea de Informații Financiare controlează conformitatea cu normele 

privind spălarea banilor. 

 - Sistem de licențiere pe două niveluri: Operatorii trebuie să obțină atât o 

licență de activitate (valabilă pe termen nelimitat), cât și un permis de operare 

(valabil până la 20 de ani pentru jocurile terestre și până la 5 ani pentru jocurile 

la distanță). 

 • Cerințe 

 Se impun cerințe stricte privind reputația impecabilă a operatorilor, 

solvabilitatea financiară (capital social minim, de ex. 1.000.000 EUR pentru jocuri 

de noroc și 130.000 EUR pentru pariuri), implementarea politicilor autorităților de 

reglementare pentru un joc responsabil. Activitatea de jocuri de noroc trebuie să 

fie singura activitate comercială a operatorului. 

 - Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Estonia pune accent pe jocul responsabil, cu măsuri precum: 

 Registrul de autoexcludere (HAMPI): Jucătorii se pot autoexclude voluntar 

de la toate jocurile de noroc licențiate în Estonia. Există discuții pentru a 

permite membrilor familiei sau instanțelor să solicite excluderea în cazuri 

severe. 

 Verificarea vârstei: Vârsta minimă legală este de 21 de ani pentru cazinouri 

și jocuri de șansă/skill, 18 ani pentru pariuri sportive (toto) și 16 ani pentru 

loterii. 

 Publicitate responsabilă: Există reguli stricte care interzic publicitatea care 

sugerează că jocurile de noroc sunt o modalitate de a se îmbogăți sau de 

a rezolva probleme financiare. Este interzisă implicarea personalităților 

publice în publicitatea la jocuri de noroc. 

                                                           
7 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012016007/consolide 

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012016007/consolide
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 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: EMTA este activă în blocarea site-

urilor web ale operatorilor fără licență. 

 

 4. Considerații economice 

 • Atragerea investițiilor 

 Reducerea taxelor pe jocurile de noroc la distanță face Estonia mai 

competitivă pe piața internațională a jocurilor de noroc și este menită să atragă 

mai mulți operatori, stimulând investițiile și generând venituri fiscale suplimentare 

pe termen lung prin creșterea volumului de activitate licențiată. 

 • Creșterea veniturilor guvernamentale 

 Chiar și cu o cotă de impozitare mai mică, guvernul estonian anticipează o 

creștere semnificativă a veniturilor din taxele pe jocuri de noroc (de la aproximativ 

22 de milioane EUR anual la 50-60 de milioane EUR în câțiva ani) prin atragerea 

unui număr mai mare de operatori licențiați. 

 • Sprijin pentru sport și cultură 

 O parte din veniturile din taxele pe jocurile de noroc sunt direcționate către 

fonduri dedicate sportului și culturii. Se planifică alocarea a 20% din veniturile 

suplimentare către un fond de cofinanțare care să atragă și capital privat pentru 

aceste sectoare. 

 

 FINLANDA 

 Finlanda are un cadru unic în ceea ce privește reglementarea și 

impozitarea jocurilor de noroc, caracterizat printr-un monopol de stat puternic, 

deținut în prezent de compania Veikkaus Oy. Cu toate acestea, Finlanda se află 

într-un proces de reformă majoră, urmând să pună capăt monopolului online și să 

introducă un sistem de licențiere din anul 2027. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În prezent, sistemul de impozitare a câștigurilor în Finlanda este simplu, 

datorită monopolului de stat: 

 • Câștiguri de la Veikkaus Oy 

 Câștigurile obținute de la operatorul de stat sunt scutite de impozitul pe 

profit pentru jucători. Acest lucru include toate tipurile de jocuri oferite de 

Veikkaus Oy, cum ar fi loteriile, pariurile sportive și jocurile de cazinou. Taxele 

sunt plătite de operatorul de stat. 
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 • Câștiguri de la operatori licențiați în SEE  

 Câștigurile obținute de la operatori licențiați în țările din Spațiul Economic 

European sunt, de asemenea, scutite de impozit pentru jucători. Acest lucru se 

bazează pe principiul liberei circulații a serviciilor în cadrul SEE și pe faptul că 

aceste câștiguri sunt considerate că au fost deja impozitate în țara de origine a 

operatorului. 

 • Câștiguri de la operatori din afara SEE 

 Dacă un jucător obține câștiguri de la un operator de jocuri de noroc care 

nu este licențiat în Finlanda și nici nu are sediul într-o țară SEE, aceste câștiguri 

sunt impozabile și trebuie declarate ca venit din capital. Cota de impozitare pentru 

veniturile din capital în Finlanda este de 30% pentru venituri de până la 30.000 

de EUR și de 34% pentru venituri peste 30.000 de EUR. 

 • Jucători profesioniști 

 Cazul jucătorilor profesioniști este evaluat individual. Dacă jocurile de 

noroc constituie o activitate profesională și o sursă principală de venit, câștigurile 

pot fi considerate venituri impozabile și supuse impozitului pe venit, conform 

regulilor generale pentru afaceri. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 • Regimul actual  

 - Taxa pe loterie 

 Veikkaus Oy plătește o taxă specifică pe jocuri de noroc. Cota acestei taxe 

a variat de-a lungul anului. Anterior a fost de 12%, dar a fost redusă temporar la 

3,4% în 2022 și 5% în 2023, datorită pandemiei. Din 2024, cota de 12% este din 

nou aplicabilă profitului generat de serviciile de jocuri de noroc oferite de 

Veikkaus. Această taxă este plătită de operator. 

 • Impozitul pe profit  

 Veikkaus Oy, fiind o companie de stat, este, de asemenea, supusă 

impozitului pe profit, la fel ca alte companii din Finlanda. Cota standard a 

impozitului pe profit este de 20%. 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA în Finlanda. 

 • Regimul viitor (începând cu 2027) 

 Finlanda va introduce un sistem de licențiere pentru jocurile de noroc online 

(B2C și B2B).  
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 • Taxa pe GGR (Gross Gaming Revenue) 

 Propunerea legislativă prevede o taxă de 22% pe GGR pentru operatorii 

licențiați de jocuri de noroc online. Această taxă se va aplica pentru pariuri 

sportive, jocuri de cazinou online și bingo online. 

 • Taxe de licențiere 

 Operatorii vor plăti taxe pentru obținerea și reînnoirea licențelor, care vor fi 

valabile pentru o perioadă de maximum cinci ani. 

 • Impozitul pe profit  

 Operatorii licențiați vor fi supuși impozitului pe profit de 20%, la fel ca alte 

companii. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea Loteriei8 a fost supusă unor modificări semnificative ca parte a 

reformei pentru a introduce sistemul de licențiere. 

 • Reforma din 2027  

 Obiective: Reforma vizează orientarea jucătorilor către operatori licențiați, 

consolidarea protecției jucătorilor și combaterea jocurilor de noroc ilegale. 

 Tipuri de licențe: Se vor introduce licențe B2C (Business-to-Consumer) 

pentru jocurile de noroc online și licențe B2B (Business-to-Business) 

pentru furnizorii de software și servicii pentru industria jocurilor de noroc. 

 Rolul Veikkaus: Chiar și sub noul regim de licențiere, Veikkaus (sau o filială 

a acesteia) își va păstra exclusivitatea asupra anumitor produse, cum ar fi 

loteriile, lozurile răzuibile, aparatele slot fizice și jocurile de cazinou 

terestre. 

 Noua autoritate de reglementare: Se va înființa o nouă autoritate de 

reglementare independentă pentru a supraveghea piața licențiată.  

 Măsuri de protecție a jucătorilor: Finlanda pune un accent deosebit pe jocul 

responsabil și pe prevenirea dependenței. Aceste măsuri vor fi consolidate 

sub noul sistem. 

 Identificare obligatorie: În prezent, pentru jocurile oferite de Veikkaus, 

jucătorii online trebuie să aibă un cont bancar finlandez și să se identifice. 

Această cerință va fi extinsă și consolidată sub noul sistem de licențiere. 

 Restricții privind publicitatea: Se anticipează reglementări stricte privind 

publicitatea jocurilor de noroc, pentru a preveni publicitatea agresivă și a 

proteja persoanele vulnerabile. 

 Blocarea plăților: Se va continua blocarea plăților către operatorii de jocuri 

de noroc nelicențiați, care sunt pe o "listă neagră" a poliției.  

                                                           
8 https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-
translation/219518/mainPdf/main.pdf?timestamp=2001-11-23T00%3A00%3A00.000Z 

https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-translation/219518/mainPdf/main.pdf?timestamp=2001-11-23T00%3A00%3A00.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-translation/219518/mainPdf/main.pdf?timestamp=2001-11-23T00%3A00%3A00.000Z
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 4. Considerații economice 

 • Creșterea veniturilor guvernamentale 

 Trecerea la un sistem de licențiere cu o taxă pe GGR are ca scop creșterea 

semnificativă a veniturilor fiscale din jocurile de noroc. Se estimează că o cotă de 

22% pe GGR va genera mai multe venituri decât modelul monopolului.  

 • Focalizarea pieței 

 Obiectivul economic principal este acela de a atrage jucătorii de pe piața 

neagră (operatorii offshore nelicențiați) către operatori licențiați, asigurând astfel 

că veniturile din jocuri de noroc rămân în Finlanda și sunt impozitate 

corespunzător. 

 • Finanțarea cauzelor sociale 

 În prezent, o mare parte din profiturile Veikkaus sunt direcționate către 

cauze sociale, culturale, sportive și de sănătate. Sub noul sistem, o parte din 

veniturile fiscale din jocuri de noroc va continua să finanțeze aceste sectoare.  

 

 FRANȚA 

 Franța are un cadru legal complex pentru jocurile de noroc, care a evoluat 

considerabil în ultimii ani, mai ales în privința impozitării operatorilor și a pieței 

online. Guvernul francez își propune să echilibreze generarea de venituri fiscale 

cu protecția jucătorilor și combaterea pieței ilegale. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În Franța, regulile privind impozitarea câștigurilor din jocuri de noroc pentru 

jucători depind în mare măsură de statutul acestora: 

 

 • Jucători ocazionali (amatori) 

 Majoritatea persoanelor care participă la jocuri de noroc ocazional, pentru 

distracție sau ca hobby, nu plătesc impozit, indiferent de suma câștigată.  Această 

excepție se aplică pentru câștigurile de la poker, pariuri sportive și jocuri de 

cazinou online sau terestre, atâta timp cât activitatea de joc rămâne un hobby și 

nu este o sursă principală de venit. 

 • Jucători profesioniști 

 Dacă jocurile de noroc reprezintă principala sursă de venit a unei persoane, 

aceasta este considerată un jucător profesionist de către autoritățile fiscale 

franceze. În acest caz, câștigurile din jocuri de noroc sunt tratate ca venituri din 
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afaceri. Ca atare, jucătorii profesioniști sunt supuși acelorași obligații fiscale ca 

orice persoană independentă (self-employed) în Franța, inclusiv: 

 - Impozitul pe venit 

 Câștigurile vor fi impozitate conform cotelor progresive de impozit pe venit, 

care pot varia de la 0% la 45%, în funcție de venitul impozabil total.  

 - Contribuții sociale 

 Jucătorii profesioniști trebuie, de asemenea, să plătească contribuții de 

asigurări sociale, care pot reprezenta aproximativ 9,2% din câștigurile lor totale 

din jocuri de noroc. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Franța se confruntă cu un regim fiscal 

destul de oneros, care a fost recent majorat prin Legea de finanțare a securității 

sociale (aplicabilă de la 1 iulie 2025). Taxele se bazează pe venitul brut din jocuri 

(GGR), care reprezintă mizele minus câștigurile plătite jucătorilor.  

 • Loteria și jocuri de tragere la sorți (Loto, Euromillions) 

 - Cota de impozitare crește la 69% din GGR (de la 68%). 

 - Contribuția de securitate socială (CSG) crește la 7,2% din GGR (de la 

6,2%). 

 • Alte jocuri cu tragere la sorți și jocuri instant 

 - Cota de impozitare crește la 56,5% din GGR (de la 55,5%). 

 - Contribuția de securitate socială (CSG) crește la 7,2% din GGR (de la 

6,2%). 

 • Pariuri sportive (punct de vânzare) 

 - Cota de impozitare crește la 42,1% din GGR (de la 41,1%). 

 - Contribuția de securitate socială (CSG) crește la 7,6% din GGR (de la 

6,6%). 

 • Pariuri sportive online 

 - Cota de impozitare crește la 59,3% din GGR (de la 54,9%).  

 - Contribuția de securitate socială (CSG) crește la 15% din GGR (de la 

10,6%). 

 • Poker online 

 - Cota de impozitare crește de la 0,2% din mize la 10% din GGR. 

 • Pariuri pe curse de cai (Pari Mutuel Urbain - PMU) 

 - Cota de impozitare este de 37,7% din GGR pentru online.  
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 • Cazinouri terestre 

 Sunt supuse propriului regim de impozitare, care variază. 

 • Impozitul pe publicitate 

 O taxă nouă de 15% pe cheltuielile de publicitate și promoționale ale 

operatorilor de jocuri de noroc a fost introdusă începând cu 1 iulie 2025.  

 • Impozitul pe profit  

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși și impozitului pe profit, la cota 

standard aplicabilă companiilor din Franța, care este de 25%. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Autorité Nationale des Jeux (ANJ) este autoritatea națională de 

reglementare pentru jocurile de noroc în Franța. ANJ este responsabilă cu 

emiterea licențelor (pentru pariuri sportive, pariuri pe curse de cai și poker online), 

monitorizarea pieței, protejarea jucătorilor și combaterea jocului ilegal. De 

asemenea, supraveghează monopolurile de stat (FDJ pentru loterii și PMU pentru 

pariuri pe curse de cai). 

 • Legea privind Jocurile de Noroc9  

 • Jocurile de cazinou online rămân nelegalizate în Franța. Au existat 

discuții și propuneri de legalizare a cazinourilor online din 2025, dar acestea au 

fost retrase din cauza opoziției puternice din partea cazinourilor terestre și a 

preocupărilor legate de pierderea locurilor de muncă și impactul social.  

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 ANJ pune un accent deosebit pe jocul responsabil și combaterea 

dependenței: 

 Registrul de autoexcludere: Jucătorii se pot înregistra pentru a le fi interzis 

accesul la toate formele de jocuri de noroc (online și terestre).  

 Verificarea identității și a vârstei este obligatorie. 

 Publicitate responsabilă: Există reguli stricte privind publicitatea jocurilor 

de noroc, inclusiv o nouă taxă pe publicitate, menite să descurajeze 

promovarea agresivă și să protejeze minorii și persoanele vulnerabile. 

 Combaterea pieței negre: ANJ depune eforturi semnificative pentru a 

combate piața ilegală a jocurilor de noroc, blocând URL-uri nelicențiate și 

inițiind acțiuni administrative și financiare împotriva operatorilor ilegali.  

 

 

                                                           
9 https://www.economie.gouv.fr/cedef/fiches-pratiques/regulation-des-jeux-et-paris-en-ligne-en-
france-fonctionnement 

https://www.economie.gouv.fr/cedef/fiches-pratiques/regulation-des-jeux-et-paris-en-ligne-en-france-fonctionnement
https://www.economie.gouv.fr/cedef/fiches-pratiques/regulation-des-jeux-et-paris-en-ligne-en-france-fonctionnement
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 4. Considerații economice 

 • Venituri pentru stat 

 Taxele pe jocurile de noroc sunt o sursă importantă de venituri pentru 

bugetul de stat francez, în special prin contribuțiile marilor operatori (FDJ, PMU) 

și din taxele pe GGR. Guvernul estimează că majorările de taxe vor genera 

venituri suplimentare de 50 de milioane de EUR anual. 

 • Presiunea asupra operatorilor 

 Industria franceză a jocurilor de noroc consideră că taxele actuale sunt 

extrem de ridicate (cu rate care ajung până la 67% din GGR pentru pariurile 

sportive online, comparativ cu 10%-35% în alte țări europene). Acest lucru 

generează o presiune financiară considerabilă asupra operatorilor și ar putea 

afecta creșterea industriei și investițiile în sector. 

 • Competiția cu piața ilegală 

 Taxele ridicate și restricțiile pot determina unii jucători să se orienteze către 

operatori nelicențiați, care nu sunt supuși acelorași impozite și reglementări, 

afectând eforturile de focalizare a pieței. 

 

 GERMANIA 

 Germania a trecut printr-o reformă majoră a legislației jocurilor de noroc 

odată cu intrarea în vigoare a Noului Tratat Interstatal privind Jocurile de Noroc 10 

la 1 iulie 2021. Această reformă a legalizat jocurile de noroc online la nivel 

național și a adus modificări semnificative în reglementare și impozitare, cu 

scopul de a canaliza jucătorii către o piață legală și controlată. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 • Jucători ocazionali  

 În general, câștigurile din jocurile de noroc și loterie obținute de la operatori 

licențiați în Germania sunt scutite de impozitul pe venitul personal pentru jucătorii 

ocazionali. Această regulă se aplică majorității jocurilor, inclusiv sloturilor online, 

jocurilor de masă, loteriilor și pariurilor sportive. Câștigurile nu sunt considerate 

venit impozabil dacă activitatea de joc este sporadică și nu constituie o sursă 

principală de venit. 

 • Jucători profesioniști  

 Dacă o persoană se angajează în jocuri de noroc în mod regulat, cu intenția 

de a genera profit, într-un mod organizat, aceasta poate fi considerată un jucător 

profesionist. În acest caz, câștigurile reprezintă venituri din afaceri și sunt supuse 

                                                           
10 https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/StVGlueStV2021 

https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/StVGlueStV2021
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impozitului pe venit, conform cotelor progresive (care variază între 14% și 45%), 

plus contribuțiile sociale. De asemenea, poate fi aplicată și o taxă comercială 

dacă activitatea este recunoscută ca o afacere. Determinarea statutului de 

"profesionist" este complexă și se face de la caz la caz de către autoritățile fiscale.  

 • Investirea câștigurilor 

 Chiar dacă câștigurile inițiale sunt scutite de impozit, orice venit generat 

din investirea ulterioară a acestor câștiguri (de exemplu, dobânzi, dividende) 

poate fi supus impozitului pe câștiguri de capital (care este de 25%). 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Germania sunt supuși unui regim fiscal 

destul de divers, bazat pe mizele jucătorilor. 

 • Taxa pe mize 

 - Pariuri sportive  

 Se aplică o taxă de 5,3% din miza totală plasată de jucători, indiferent de 

rezultat (câștig sau pierdere). Această taxă se aplică atât pariurilor sportive 

online, cât și celor terestre. 

 - Sloturi online și poker online 

 Se aplică, de asemenea, o taxă de 5,3% din miza totală pentru fiecare joc 

sau joc de poker. Această cotă a fost și ea subiect de critici din partea industriei, 

considerată prea mare. 

 - Loteria și pariurile pe curse de cai 

 Acestea au regimuri de impozitare specifice, dar se încadrează în sistemul 

general de taxe pe mize sau pe biletele vândute. De exemplu, loteriile publice 

sunt impozitate cu 20% din prețul brut al biletelor. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit, la fel ca orice 

altă companie. Cota standard a impozitului pe profit în Germania este de 15%, la 

care se adaugă o supraimpozitare de solidaritate de 5,5% din impozitul pe profit 

și o taxă comercială locală care variază în funcție de municipalitate (în medie 

aproximativ 14-17%), rezultând o povară fiscală totală pentru companii de 

aproximativ 30%. 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc sunt, în general, scutite de TVA în Germania. 

Cu toate acestea, au existat discuții și decizii judiciare privind aplicarea 

diferențiată a TVA-ului între jocurile de noroc online și cele fizice. 
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 3. Reglementări juridice generale 

 • Noul Tratat Interstatal privind Jocurile de Noroc 

 Acesta este pilonul central al reglementării jocurilor de noroc în Germania. 

A intrat în vigoare la 1 iulie 2021, legalizând și reglementând jocurile de noroc 

online (sloturi virtuale, poker online și, într-o anumită măsură, jocuri de cazinou 

online), care anterior erau în mare parte interzise la nivel național. 

 • Autoritatea germană pentru Jocuri de Noroc (GGL) 

 Înființată în 2021 și devenită pe deplin operațională în 2023, GGL este 

autoritatea federală de reglementare. Rolul său include: 

 - Eliberarea licențelor pentru operatorii de jocuri de noroc online. 

 - Supravegherea respectării reglementărilor. 

 - Combaterea ofertei ilegale de jocuri de noroc. 

 - Asigurarea protecției jucătorilor și prevenirea dependenței. 

 • Cerințe de licențiere 

 Obținerea unei licențe în Germania este un proces riguros, care include 

cerințe financiare (depozit de garanție de minim 5 milioane euro, care poate 

crește până la 50 de milioane euro), măsuri AML (Anti-Money Laundering) și 

conformitate cu reguli stricte de joc responsabil. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Limită de depunere lunară: Jucătorii nu pot depune mai mult de 1.000 

euro/lună la toți operatorii licențiați cumulat. Această limită este unică în 

Europa și are rolul de a preveni pierderile excesive. 

 Limită de miză: Pentru sloturile online, miza maximă per rotire este de 1 

euro. 

 Verificarea obligatorie a identității: Jucătorii trebuie să își verifice 

identitatea la înregistrare. 

 Sistem de autoexcludere: Un registru centralizat care permite jucătorilor să 

se autoexcludă de la toate jocurile de noroc licențiate. 

 Pauză obligatorie: O scurtă pauză între rotiri pentru sloturile online (5 

secunde). 

 Interdicții de jocuri: Jocurile de cazinou live și sloturile cu jackpoturi 

progresive nu sunt permise. 

 Restricții privind publicitatea: Reglementări stricte privind publicitatea 

jocurilor de noroc, interzicând publicitatea agresivă și vizarea minorilor sau 

a persoanelor vulnerabile. 

 Fără joc simultan: Jucătorii nu pot juca simultan la mai multe tipuri de jocuri 

sau la mai mulți operatori. 

 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: GGL are competențe sporite pentru 

a bloca operatorii nelicențiați și pentru a investiga activitățile ilegale.  
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 4. Considerații economice 

 • Venituri fiscale 

 Taxele pe jocurile de noroc contribuie la bugetul de stat, însă nivelul 

veniturilor a fost sub așteptări. În 2024, veniturile fiscale din jocuri de noroc s-au 

plafonat la aproximativ 2,9 miliarde euro, cu o scădere notabilă de 16% din 

veniturile din cazinourile și sloturile online, în timp ce pariurile sportive au 

înregistrat o creștere de 5%. 

 • Impact asupra operatorilor 

 Taxa ridicată de 5,3% pe mize este considerată de industrie ca fiind o 

povară financiară semnificativă, afectând profitabilitatea și competitivitatea 

operatorilor licențiați. 

 • Legalitate versus piața neagră 

 Una dintre principalele preocupări este că taxele mari și restricțiile stricte 

(cum ar fi limita lunară de depunere de 1.000 euro) ar putea îndruma jucătorii 

către operatori nelicențiați, care nu sunt supuși acestor reguli și impozite. Acest 

lucru subminează obiectivul de canalizare a pieței. 

 • Competiția regională 

 Legalizarea jocurilor de noroc online la nivel federal a creat o piață 

națională, dar există încă o anumită autonomie a landurilor federale în ceea ce 

privește implementarea și licențierea anumitor tipuri de jocuri de cazinou. 

 

 ITALIA 

 Italia are un sistem bine stabilit de reglementare și impozitare a jocurilor de 

noroc și loteriilor, caracterizat printr-un control strict și o fiscalitate semnificativă 

aplicată operatorilor. Obiectivul principal este de a asigura venituri pentru stat, de 

a proteja jucătorii și de a combate activitățile ilegale. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 • Loteria și jocurile de noroc reglementate de stat (Loto, 

Superenalotto, Gratta e Vinci) 

 Câștigurile care depășesc 500 de EUR sunt supuse unei taxe de 20% (sau 

25% pentru anumite loterii) aplicată doar pe suma care depășește pragul de 500 

de euro. Această taxă este reținută la sursă de către operator, astfel că jucătorul 

primește suma netă. 
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 • Jocuri de cazinou (online și terestre), pariuri sportive și poker (online 

și terestre) 

 Câștigurile obținute de la operatori licențiați de către Agenzia delle Dogane 

e dei Monopoli (ADM), autoritatea de reglementare italiană, sunt, în general, 

scutite de impozit pentru jucători. Autoritățile fiscale consideră că impozitul a fost 

plătit de operator prin taxele specifice pe jocuri de noroc. Acest lucru se aplică 

majorității câștigurilor din cazinouri online și terestre, pariuri sportive și turnee de 

poker. 

 • Câștiguri de la operatori nelicențiați 

 Câștigurile obținute de la platforme de jocuri de noroc care nu dețin o 

licență italiană validă sunt considerate ilegale și pot fi supuse impozitării ca 

venituri nedeclarate. De asemenea, jucătorii pot primi sancțiuni penale pent ru 

participarea la jocuri de noroc ilegale. 

 • Jucători profesioniști 

 În cazuri rare, dacă o persoană este considerată un jucător profesionist 

(adică jocul de noroc este o sursă principală de venit, desfășurată în mod 

organizat), câștigurile pot fi impozitate ca venituri din activități profesionale, 

conform cotelor progresive de impozit pe venit. Aceasta este o evaluare făcută 

de la caz la caz de către autoritățile fiscale. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Italia impune taxe semnificative și diverse operatorilor de jocuri de noroc, 

bazate în principal pe GGR sau pe mize. Taxele variază în funcție de tipul de joc 

și de platformă (online sau terestră). 

 • Pariuri sportive (online și terestre)   

 - pariuri online: 28% din GGR;   

 - pariuri terestre: 24% din GGR. 

 - Jocuri de cazinou online și sloturi online (AAMS/ADM) 

 25% din GGR. 

 - Poker online (turneu și cash) 

 25% din GGR (pentru turnee, se aplică rake-ului; pentru cash, se aplică 

marjei casei). 

 - Bingo online - 25% din GGR. 

 - Loterii și jocuri instant  

 Loteriile tradiționale pot fi impozitate cu până la 8% din vânzările brute sau 

cu o sumă fixă pentru lozurile răzuibile, plus o contribuție anuală forfetară.  
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 • Aparate de joc (VLT - Video Lottery Terminals și AWP - Amusement 

With Prizes) 

 - VLT-uri - taxa este de 8,6% din mize (depinde de tipul de mașină). 

 - AWP-uri  - taxa este de 23% din mize. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit la cota 

standard de 24% (IRES), aplicabilă profitului net al companiei. 

 • Taxa Regională pe Activități Productive (IRAP) 

 Pe lângă IRES, companiile plătesc și IRAP, care variază între 3,9% și 

5,57% în funcție de regiune și tipul de afacere, aplicată la valoarea netă a 

producției. 

 • TVA - Serviciile de jocuri de noroc sunt, în general, scutite de TVA în 

Italia. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Agenția Vamală și a Monopolurilor (ADM) 

 Aceasta este autoritatea principală de reglementare în Italia. ADM este 

responsabilă pentru emiterea licențelor, monitorizarea pieței, aplicarea 

sancțiunilor, combaterea jocului ilegal și gestionarea monopolurilor de stat.  

 • Legislația specifică 

 Jocurile de noroc sunt reglementate printr-un set complex de legi, decrete 

legislative și reglementări specifice, care acoperă toate aspectele industriei 

(licențiere, publicitate, protecția jucătorilor, AML)11. 

 • Licențierea  

 Obținerea unei licențe ADM este un proces destul de dificil. Licențele sunt 

valabile pentru o anumită perioadă (de obicei 9 ani) și se reînnoiesc periodic prin 

licitații publice. Operatorii trebuie să îndeplinească cerințe stricte de integritate, 

solvabilitate financiară și să aibă o structură tehnică conformă cu standardele 

ADM. 

 • Interzicerea publicității  

 Începând cu 1 ianuarie 2019, Italia a introdus o interdicție aproape totală a 

publicității la jocurile de noroc în toate formele de mass-media (TV, radio, presă 

scrisă, online, evenimente sportive etc.). Excepțiile sunt limitate la loteriile 

naționale și la anumite sponsorizări tehnice. Această măsură a fost adoptată 

                                                           
11 https://www.avvisopubblico.it/home/home/cosa-facciamo/informare/documenti-tematici/gioco-
dazzardo/sintesi-della-normativa-della-giurisprudenza-materia-gioco-dazzardo-ludopatia/ 

https://www.avvisopubblico.it/home/home/cosa-facciamo/informare/documenti-tematici/gioco-dazzardo/sintesi-della-normativa-della-giurisprudenza-materia-gioco-dazzardo-ludopatia/
https://www.avvisopubblico.it/home/home/cosa-facciamo/informare/documenti-tematici/gioco-dazzardo/sintesi-della-normativa-della-giurisprudenza-materia-gioco-dazzardo-ludopatia/
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pentru a combate dependența de jocuri de noroc și a generat un impact economic 

semnificativ asupra industriei și a canalelor media. 

 Verificarea identității se realizează la înregistrare. 

 Limitări de depuneri/cheltuieli: Jucătorii își pot seta limite de depunere, iar 

operatorii trebuie să ofere instrumente pentru joc responsabil.  

 Registrul de autoexcludere: Jucătorii se pot autoexclude voluntar de la 

toate jocurile de noroc licențiate. 

 Monitorizarea comportamentului de joc: Operatorii sunt obligați să 

monitorizeze comportamentul de joc pentru a detecta semnele de 

dependență. 

 Combaterea jocului ilegal: ADM blochează activ site-urile web ale 

operatorilor nelicențiați. 

 

 4. Considerații economice 

 • Venituri 

 Taxele și impozitele din jocurile de noroc reprezintă o sursă consistentă de 

venituri pentru bugetul italian. În 2023, sectorul jocurilor de noroc a contribuit cu 

aproximativ 11,5 miliarde EUR la bugetul de stat. 

 • Impactul interdicției publicității 

 Decretele adoptate au avut un impact economic major asupra industriei 

jocurilor de noroc (care și-a redus cheltuielile de marketing) și asupra industriei 

media (care a pierdut venituri semnificative din publicitate). De asemenea, există 

dezbateri privind eficacitatea lor în reducerea dependenței. 

 

 LITUANIA 

 Lituania are un cadru juridic și fiscal bine definit pentru jocurile de noroc și 

loterii, cu o abordare care echilibrează generarea de venituri pentru stat cu 

protecția jucătorilor. Industria a cunoscut o creștere semnificativă, în special în 

sectorul online, iar reglementările sunt concepute pentru a asigura transparența 

și conformitatea. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În Lituania, câștigurile din jocurile de noroc și loterii sunt, în general, 

impozabile, cu un prag de scutire. 

 • Prag de impozitare 

 Câștigurile individuale obținute din jocuri de noroc și loterii sunt scutite de 

impozitul pe venitul personal dacă suma câștigată nu depășește 5.000 de euro.  
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 • Cota de impozitare 

 Pentru câștigurile care depășesc 5.000 de euro, se aplică o cotă de impozit 

pe venitul personal de 15% pentru partea care depășește acest prag.  

 • Reținere la sursă 

 Impozitul este de obicei reținut la sursă de către operatorul de jocuri de 

noroc licențiat, înainte ca jucătorul să primească câștigul. Operatorul este 

responsabil pentru calcularea, reținerea și plata impozitului către autoritățile 

fiscale. 

 • Jucători profesioniști  

 Similar altor jurisdicții, dacă activitatea de jocuri de noroc este considerată 

o ocupație profesională și o sursă principală de venit, câștigurile ar putea fi tratate 

ca venituri din activități individuale și impozitate conform reglementărilor fiscale 

generale pentru afaceri. 

 

 2. Impozitarea Operatorilor de Jocuri de Noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Lituania sunt supuși unor taxe specifice, 

pe lângă impozitul pe profit. Structura taxelor depinde de tipul de joc și de 

platformă. 

 • Taxe specifice pe jocuri de noroc 

 - Pariuri sportive și online 

 - 8% din venitul brut din jocuri (GGR) pentru pariurile sportive. 

 - 8% din GGR pentru pariurile online. 

 - Jocuri de cazinou online și sloturi online - 8% din GGR. 

 - Loteria - Operatorii de loterie plătesc o taxă de 8% din GGR. 

 - Aparate slot (terestre) 

  - Taxe fixe pe aparat: 180 euro/lună per aparat (pentru aparatele de 

tip A, unde mizele sunt nelimitate). 

  - 43 euro/lună per aparat (pentru aparatele de tip B, cu mize limitate). 

 - Mese de joc (cazinouri terestre) - 2.300 euro/lună per masă de joc. 

 - Bingo: Taxa este de 8% din GGR. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altă companie, sunt supuși 

impozitului pe profit. Cota standard a impozitului pe profit în Lituania este de 15%. 

O cotă redusă de 0% sau 5% se aplică pentru întreprinderile mici, dar este foarte 

rar aplicată operatorilor de jocuri de noroc. 
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 • TVA - Serviciile de jocuri de noroc licențiate sunt scutite de TVA. 

 

 3. Reglementări Juridice Generale 

 • Legea privind jocurile de noroc12 

 Aceasta este principala lege care reglementează jocurile de noroc. A fost 

modificată de-a lungul timpului pentru a se adapta la evoluțiile pieței, inclusiv 

legalizarea jocurilor de noroc online în 2016. 

 • Autoritatea de Reglementare (GSA) este organismul de reglementare 

principal, responsabil cu: 

 - Eliberarea licențelor pentru operatorii de jocuri de noroc (terestre și 

online). 

 - Supravegherea conformității cu legislația. 

 - Combaterea jocurilor de noroc ilegale. 

 - Protejarea jucătorilor. 

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de licențiere în Lituania este destul de strict. Operatorii trebuie să 

îndeplinească anumite condiții financiare, să aibă o reputație bună și să 

demonstreze conformitatea cu standardele tehnice și de securitate.  

 Pentru a opera jocuri de noroc online, un operator trebuie să dețină o 

licență corespunzătoare pentru operațiuni terestre (cazinou, casă de pariuri 

terestră, etc.). 

 Serverele pentru jocurile de noroc online trebuie să fie localizate în 

Lituania. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Lituania pune un accent pe jocul responsabil: 

 Registrul de autoexcludere: Jucătorii se pot autoexclude voluntar de la 

toate jocurile de noroc licențiate. 

 Verificarea identității și vârstei: Se aplică verificări stricte ale identității și 

vârstei pentru a preveni accesul minorilor și al persoanelor autoexcluse. 

 Restricții privind publicitatea: Legislația prevede restricții privind 

publicitatea la jocurile de noroc, în special cele care ar putea viza minorii 

sau ar putea promova jocul iresponsabil. 

 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: GSA este activă în identificarea și 

blocarea site-urilor web ale operatorilor fără licență, precum și în 

impunerea de sancțiuni. 

                                                           
12 https://lpt.lrv.lt/uploads/lpt/documents/files/34356_Losimu_istatymas_EN%20final(1).pdf  

https://lpt.lrv.lt/uploads/lpt/documents/files/34356_Losimu_istatymas_EN%20final(1).pdf
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 4. Considerații Economice 

 • Creșterea pieței online  

 Lituania a înregistrat o creștere semnificativă a veniturilor din jocurile de 

noroc online în ultimii ani, indicând o centralizare reușită a jucătorilor către piața 

legală, reglementată. În 2023, venitul brut din jocuri (GGR) pentru mediul online 

a depășit 150 de milioane de euro. 

 • Echilibrul reglementare-venituri 

 Lituania încearcă să mențină un echilibru între generarea de venituri fiscale 

și implementarea unor măsuri de protecție a jucătorilor, pentru a minimiza 

impactul social negativ al jocurilor de noroc. 

 

 LETONIA 

 Letonia are un cadru legal și fiscal bine stabilit pentru jocurile de noroc și 

loterii, care a fost recent actualizat pentru a include măsuri mai stricte de protecție 

a jucătorilor și pentru a crește vârsta legală de participare. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În Letonia, câștigurile din jocurile de noroc și loterii sunt impozabile, dar cu 

un prag de scutire și cote progresive. 

 • Prag de scutire 

 Câștigurile totale obținute de o persoană fizică din loterii și jocuri de noroc 

într-un an fiscal sunt scutite de impozit până la suma de 3.000 euro. 

 • Cote de impozitare 

 - 25,5% se aplică pentru partea din câștiguri care sunt cuprinse între 3.000 

și 105.300 EUR (pe parcursul unui an fiscal). 

 - 33% se aplică pentru partea din câștiguri care depășește 105.300 EUR 

(pe parcursul unui an fiscal). 

 • Reținere la sursă 

 Operatorul de jocuri de noroc este responsabil pentru reținerea și plata 

impozitului direct către Trezorerie pentru câștigurile care depășesc pragul de 

3.000 de euro. 

 • Jucători profesioniști 

 Similar altor țări, dacă jocurile de noroc constituie o sursă principală și 

regulată de venit, câștigurile sunt considerate venituri din activități economice și 

impozitate conform regulilor generale. 
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 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Letonia sunt supuși unor taxe specifice, 

pe lângă impozitul pe profit. Taxele variază în funcție de tipul de joc și 

echipament. 

 • Taxe specifice pe jocuri de noroc 

 Acestea sunt plătite lunar și se calculează în funcție de tipul de jocuri și 

echipamente. 

 - Jocuri de cazinou (mese de ruletă, cărți, zaruri) - aproximativ 28.080 

euro/an per masă de joc.  

 - Aparate slot - aproximativ 5.172 euro/an per aparat. 

 - Bingo - taxa este, de asemenea, specifică. 

 - Pariuri - Se aplică o taxă de 10% din venitul brut din jocuri (GGR). 

 - Jocuri de noroc online (prin rețele de comunicații) - Taxa este de 10% 

din GGR. 

 - Loterii - Taxa este de 10% din veniturile din vânzarea biletelor. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altă companie, sunt supuși 

impozitului pe profit. Cota standard a impozitului pe profit în Letonia este de 20% 

aplicat profiturilor distribuite sau considerate distribuite (similar modelului 

estonian). 

 • TVA - Serviciile de jocuri de noroc în Letonia sunt, în general, scutite de 

TVA. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Agenția de Supraveghere a Loteriei și Jocurilor de Noroc (IAUI) 

 Este principala autoritate de reglementare în Letonia, fiind responsabilă cu: 

 - eliberarea licențelor pentru organizarea tuturor tipurilor de jocuri de noroc 

(terestre și online). 

 - supravegherea respectării legislației. 

 - combaterea jocului ilegal. 

 - asigurarea protecției jucătorilor. 
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 • Legea privind Taxele și Comisioanele pentru Loterii și Jocuri de 

Noroc13 

 - Cerințe de licențiere 

 Pentru a opera jocuri de noroc online, o companie trebuie să fie înregistrată 

în Letonia cu un capital social minim de 1.400.000 euro. Taxa inițială pentru o 

licență de jocuri de noroc este de 427.000 euro, iar pentru servicii de jocuri de 

noroc online, taxa este de 200.000 euro. Majoritatea acționari lor și a 

managementului unei companii licențiate trebuie să fie cetățeni letoni (cu excepția 

investitorilor din SEE/UE). 

  • Măsuri de protecție a jucătorilor  

 Vârsta legală: Guvernul leton a aprobat recent amendamente la Legea 

Jocurilor de Noroc și Loterii, care prevăd creșterea vârstei legale pentru 

jocurile de noroc de la 18 la 21 de ani. Această modificare trebuie adoptată 

de Parlament. 

 Interdicții de publicitate: Reclamele la jocurile de noroc sunt permise doar 

pentru o perioadă limitată de patru ore pe zi, între orele 1:00 AM și 5:00 

AM, pentru a minimiza expunerea grupurilor vulnerabile. De asemenea, 

există restricții privind sponsorizarea de către companiile de jocuri de 

noroc. 

 Registrul de autoexcludere: Există un registru național de autoexcludere 

(cu peste 31.000 de persoane înscrise până la sfârșitul anului 2023), care 

permite jucătorilor să-și interzică accesul la toate formele de jocuri de 

noroc. Numărul persoanelor înregistrate a crescut semnificativ.  

 Carduri inteligente personalizate: Se propune introducerea unor carduri 

inteligente personalizate pentru jucători, care ar permite o mai bună 

identificare a dependențelor de joc. 

 Restricții de timp: Se intenționează limitarea organizării jocurilor de noroc 

terestre între orele 6:00 AM și 9:00 PM, și restricționarea jocurilor de noroc 

interactive la maximum 21 de ore într-o sesiune continuă sau în sesiuni 

separate pe parcursul a 24 de ore. 

 Restricții privind locațiile: Se analizează interzicerea aproape completă a 

sălilor de jocuri de noroc în capitala Riga, limitând locațiile la câteva zone 

specifice. 

 Combaterea jocului ilegal: IAUI este activă în blocarea site-urilor web ale 

operatorilor fără licență și în impunerea sancțiunilor. 

 

 

 

                                                           
13 https://www.vid.gov.lv/en/lottery-and-gambling-
tax?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F 

https://www.vid.gov.lv/en/lottery-and-gambling-tax?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.vid.gov.lv/en/lottery-and-gambling-tax?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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 4. Considerații economice 

 • Venituri la buget 

 Taxele și impozitele colectate de la industria jocurilor de noroc reprezintă 

o sursă importantă de venituri pentru bugetul de stat și municipalități. Veniturile 

din taxe pe jocuri de noroc au crescut constant, depășind 48,9 milioane EUR în 

2023. 

 • Creșterea pieței online 

 Piața jocurilor de noroc online a cunoscut o creștere semnificativă în 

Letonia, depășind 153,9 milioane EUR în GGR în 2024. Această creștere reflectă 

eforturile de focalizare a pieței. 

 • Impactul reglementărilor stricte 

 Noile reglementări, în special creșterea vârstei legale și restricțiile de 

publicitate, sunt menite să reducă impactul social negativ al jocurilor de noroc, 

dar pot pune presiune asupra operatorilor și pot afecta volumul de afaceri. Există, 

de asemenea, riscul ca restricțiile severe să direcționeze o serie de jucători către 

piața neagră. 

 • Echilibrul social-economic 

 Letonia încearcă să găsească un echilibru între generarea de venituri 

fiscale și protejarea cetățenilor de riscurile dependenței de jocuri de noroc, un 

aspect prioritar pentru guvern. 

 

 POLONIA 

 Polonia are un cadru legal strict și un sistem fiscal specific pentru jocurile 

de noroc, în mare parte rezultatul legii din 2017, care a consolidat monopolul de 

stat pentru anumite tipuri de jocuri și a impus sarcini fiscale ridicate operatorilor 

privați. Obiectivele principale sunt combaterea pieței negre, creșterea veniturilor 

statului și protejarea jucătorilor. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Spre deosebire de alte țări, în Polonia, câștigurile din jocurile de noroc sunt, 

în general, impozabile pentru jucători, dar cu un prag de scutire. 

 • Scutire de impozit 

 Câștigurile individuale din jocuri de noroc sunt scutite de impozitul pe 

venitul personal până la suma de 2.280 PLN (aproximativ 500 EUR). Această 

scutire se aplică pentru majoritatea jocurilor, inclusiv loterii, pariuri sportive, și 

câștiguri de la cazinouri. 
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 • Cota de impozitare 

 Pentru câștigurile care depășesc 2.280 PLN, se aplică o cotă de impozit de 

10% pe întreaga sumă a câștigului. 

 • Reținere la sursă 

 Impozitul este reținut la sursă de către operatorul de jocuri de noroc 

licențiat, ceea ce înseamnă că jucătorul primește deja suma netă. Operatorul este 

responsabil pentru calcularea și plata impozitului către autoritățile fiscale 

poloneze. 

 • Jucători profesioniști 

 Dacă jocurile de noroc sunt considerate o activitate profesională și o sursă 

principală de venit, câștigurile pot fi tratate ca venituri din afaceri și impozitate 

conform cotelor progresive de impozit pe venit. Această determinare se face de 

la caz la caz de către autoritățile fiscale. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Polonia sunt supuși unor taxe specifice, 

care sunt printre cele mai ridicate din Europa, pe lângă impozitul pe profit. Modelul 

de impozitare se bazează adesea pe mize sau pe venituri brute, în funcție de tipul 

de joc. 

 • Taxa pe jocuri de noroc 

 - Pariuri sportive 

 12% din valoarea mizei. Această taxă este extrem de ridicată și este 

considerată principala piedică pentru operatorii licențiați de a concura cu piața 

neagră. Ea se aplică indiferent de rezultatul pariului. 

 - Jocuri de cazinou (terestre și online - monopol de stat) 

 Cazinouri terestre (jocuri cu cilindru, cărți, zaruri): 50% din diferența dintre 

mizele plasate și câștigurile plătite (similar GGR, dar cu unele 

particularități). 

 Sloturi (terestre și online): 50% din diferența dintre mizele plasate și 

câștigurile plătite. 

 - Loterii 

 Loterii clasice și Telebingo: 10% din veniturile din vânzarea biletelor. 

 Loterii numerice: 20% din mizele plătite. 

 Loterii în numerar: 15% din veniturile din vânzarea biletelor. 

 Poker în turneu: 25% din suma câștigată minus taxa de participare la turneu 

(buy-in). 

 Bingo (cu bani reali): 25% din valoarea nominală a cărților de joc 

achiziționate. 
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 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit la cota 

standard aplicabilă companiilor în Polonia, care este de 19%. O cotă redusă de 

9% se aplică pentru întreprinderile mici și noi. 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA în Polonia. 

 • Impactul fiscal asupra operatorilor 

 Taxele extrem de ridicate, în special taxa de 12% pe miză pentru pariurile 

sportive, transformă sarcina fiscală efectivă într-un procent de 55-65% din GGR, 

ceea ce este considerabil mai mare decât media europeană (unde taxele pe GGR 

variază de obicei între 15% și 30%). Această povară fiscală face ca operatorii 

licențiați să ofere cote mai puțin atractive și să investească mai puțin în marketing, 

limitându-le competitivitatea față de piața neagră. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea Jocurilor de Noroc14   

 Modificările din 2017 au avut ca scop principal combaterea pieței ilegale și 

consolidarea controlului statului. 

 • Ministerul Finanțelor și Administrația Națională a Veniturilor (KAS) 

 Acestea sunt principalele autorități responsabile cu reglementarea, 

licențierea și supravegherea industriei jocurilor de noroc în Polonia. Ministerul 

Finanțelor eliberează licențe și supraveghează piața, în timp ce KAS se ocupă de 

colectarea taxelor și combaterea ilegalităților. 

 • Monopolul de stat 

 - Totalizator Sportowy (o companie deținută de stat) deține monopolul 

pentru cazinourile online, sloturile online, jocurile de cazinou live online și loteriile.  

 - Pariurile sportive sunt deschise operatorilor privați, dar sub un regim fiscal 

foarte strict. 

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de obținere a unei licențe în Polonia este complex. Operatorii 

trebuie să îndeplinească condiții stricte de capital social, securitate, prevenire a 

spălării banilor (AML) și protecția jucătorilor. Un depozit de garanție considerabil 

este, de asemenea, necesar. Licențele pentru pariuri online sunt valabile pentru 

o perioadă de șase ani. 

 

                                                           
14 https://wkb.pl/wp-content/uploads/2022/01/023_POLAND_Chapter.pdf 

https://wkb.pl/wp-content/uploads/2022/01/023_POLAND_Chapter.pdf
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 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Legea poloneză impune măsuri de joc responsabil: 

 Registrul de autoexcludere: Jucătorii se pot autoexclude de la jocurile de 

noroc. 

 Verificarea identității: Verificare strictă a vârstei (minim 18 ani) și a 

identității jucătorilor. 

 Limite de joc: Operatorii trebuie să ofere jucătorilor posibilitatea de a-și 

seta limite de depunere, pierdere și timp de joc. 

 Publicitate: Există restricții stricte privind publicitatea jocurilor de noroc, în 

special pentru jocurile de cazinou și sloturi, care sunt monopol de stat. 

Publicitatea la pariuri sportive este permisă, dar cu anumite limitări privind 

conținutul și momentele de difuzare. 

 • Combaterea jocurilor de noroc ilegale 

 Polonia este foarte activă în combaterea ofertei ilegale. Ministerul 

Finanțelor deține o listă neagră (Registrul domeniilor interzise) cu site-urile web 

nelicențiate, iar furnizorii de servicii de internet sunt obligați să blocheze accesul 

la aceste site-uri. De asemenea, băncile și procesatorii de plăți sunt obligați să 

blocheze tranzacțiile către operatorii ilegali. 

 

 4. Considerații economice 

 • Venituri pentru stat 

 Guvernul polonez generează venituri semnificative din taxele pe jocuri de 

noroc. Deși impozitarea ridicată este criticată de industrie, ea contribuie într -un 

mod important la bugetul de stat. 

 • Impactul asupra pieței 

 Regimul fiscal și reglementările stricte au avut un impact mixt. Pe de o 

parte, a descurajat mulți operatori internaționali să solicite licențe în Polonia, iar 

taxa pe miză a împovărat operatorii licențiați. Pe de altă parte, a contribuit la 

creșterea cotei de piață a Totalizator Sportowy. 

 • Piața neagră 

 În ciuda eforturilor de combatere, taxele ridicate și restricțiile severe conduc 

la persistența unei piețe negre semnificative. Jucătorii sunt atrași de cotele mai 

bune oferite de operatorii nelicențiați, care nu sunt supuși aceluiași regim fiscal. 

Există presiuni din partea industriei pentru o revizuire a taxei pe miză și trecerea 

la un model bazat pe GGR, pentru a îmbunătăți canalizarea pieței.  

 • Lipsa cazinourilor online private 

 Monopolul Totalizator Sportowy asupra cazinourilor online a limitat 

concurența și inovația în acest segment, dar a consolidat veniturile pentru stat.  
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 PORTUGALIA 

 Portugalia are un cadru legal și fiscal bine dezvoltat pentru jocurile de noroc 

și loterii, caracterizat printr-un control strict și o impozitare specifică a operatorilor. 

Obiectivul principal este de a asigura venituri pentru stat, de a proteja jucătorii și 

de a combate activitățile ilegale. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Câștigurile din jocurile de noroc și loterii sunt scutite de impozitul pe venitul 

personal pentru jucător. 

 • Taxa pe jocuri de noroc 

 Câștigurile obținute de la operatori licențiați în Portugalia, fie că este vorba 

de cazinouri terestre, cazinouri online, pariuri sportive sau loterii, sunt scutite de 

impozit pentru jucători. Autoritățile fiscale consideră că impozitul a fost plătit de 

operator prin taxele specifice pe jocuri de noroc. 

 • Excepții/Clarificări 

 Această scutire se aplică atâta timp cât jucătorul participă la jocuri de noroc 

organizate de entități licențiate de către Serviço de Regulação e Inspeção de 

Jogos (SRIJ), autoritatea de reglementare din Portugalia. 

 Câștigurile obținute de la operatori nelicențiați sau din jurisdicții offshore ar 

putea fi teoretic supuse impozitării ca venituri nedeclarate, deși aplicarea practică 

este dificilă. 

 În cazuri excepționale, dacă o persoană este considerată un jucător 

profesionist (adică jocul de noroc este o sursă principală de venit, desfășurată în 

mod organizat), câștigurile pot fi impozitate ca venituri din activități profesionale, 

conform cotelor progresive de impozit pe venit. Aceasta este o evaluare făcută 

de la caz la caz de către autoritățile fiscale. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Portugalia impune taxe semnificative operatorilor de jocuri de noroc, bazate 

în principal pe GGR sau pe mize, în funcție de tipul de joc. 

 • Pariuri sportive online și pariuri mutuale 

 Taxa este progresivă și se aplică GGR-ului: 

 - 15% pentru un GGR anual de până la 30 de milioane de euro. 

 - 30% pentru un GGR anual care depășește 30 de milioane de euro. 

 • Jocuri de cazinou online (cazinou, poker, bingo, etc.): 
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 Taxa este, de asemenea, progresivă și se aplică GGR-ului: 

 - 15% pentru un GGR anual de până la 5 milioane de euro. 

 - cota crește progresiv până la 30% pentru un GGR anual care depășește 

10 milioane euro. 

 • Jocuri de noroc terestre (cazinouri fizice) 

 Taxa se aplică GGR-ului și are o structură progresivă care variază între 

10% și 30%, în funcție de volumul veniturilor. 

 • Loterii și jocuri de stat (Santa Casa da Misericórdia de Lisboa - 

SCML) 

 SCML deține monopolul loteriilor și al altor jocuri de stat. Veniturile 

generate de SCML sunt direcționate către cauze sociale și caritabile, iar 

impozitarea este integrată în structura de operare a monopolului. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit la cota 

standard de 21% (IRC), aplicabilă profitului net al companiei. 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc licențiate sunt scutite de TVA în Portugalia. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Serviciul de reglementare și inspecție a jocurilor de noroc (SRIJ) 

 Este autoritatea de reglementare principală din Portugalia, sub tutela 

Ministerului Economiei. SRIJ este responsabilă pentru: 

 - Eliberarea licențelor pentru operatorii de jocuri de noroc online și terestre. 

 - Supravegherea conformității cu legislația. 

 - Combaterea jocurilor de noroc ilegale. 

 - Protejarea jucătorilor și promovarea jocului responsabil. 

 • Legea privind Regimul Juridic al Jocurilor și Pariurilor Online15  

 Această lege, adoptată în 2015, a legalizat și reglementat jocurile de noroc 

online în Portugalia, punând bazele unui cadru robust. 

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de licențiere este riguros. Operatorii trebuie să îndeplinească 

cerințe stricte de solvabilitate financiară, integritate, securitate cibernetică și 

conformitate cu standardele tehnice. Licențele sunt specifice pentru fiecare tip de 

                                                           
15 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-67110669-67110701 

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-67110669-67110701
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joc (ex: cazinou online, pariuri sportive) și sunt valabile pentru o perioadă de trei 

ani, cu posibilitate de reînnoire. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Portugalia pune un accent puternic pe jocul responsabil: 

 Registrul de autoexcludere: Există un registru național de autoexcludere 

care permite jucătorilor să se autoexcludă voluntar de la toate jocurile de 

noroc licențiate. 

 Verificarea identității și vârstei: Se aplică verificări stricte pentru a preveni 

accesul minorilor (vârsta minimă legală este 18 ani) și al persoanelor 

autoexcluse. 

 Limite de joc: Jucătorii trebuie să își stabilească limite de depunere și de 

pierdere înainte de a începe să joace. 

 Publicitate: Există reglementări stricte privind publicitatea la jocurile de 

noroc, care vizează protejarea minorilor și a persoanelor vulnerabile, 

precum și promovarea jocului responsabil. 

 Combaterea jocului ilegal: SRIJ este activă în identificarea și blocarea site-

urilor web ale operatorilor nelicențiați și în impunerea de sancțiuni.  

 

 4. Considerații economice 

 • Venituri pentru stat 

 Taxele colectate de la industria jocurilor de noroc reprezintă o sursă 

importantă de venituri pentru bugetul portughez. De la legalizarea pieței online în 

2015, veniturile fiscale din acest sector au crescut constant. 

 • Canalizarea pieței 

 Obiectivul principal al reglementării a fost canalizarea jucătorilor de pe 

piața ilegală (offshore) către operatori licențiați, asigurând astfel protecția 

consumatorilor și generarea de venituri fiscale.  

 • Competitivitate 

 Impozitarea progresivă a GGR-ului, deși ridicată, este considerată mai 

echitabilă decât taxele pe miză și permite operatorilor licențiați să concureze mai 

eficient. 

 • Impactul asupra turismului 

 Cazinourile terestre joacă un rol important în industria turismului portughez, 

contribuind la economia locală și la crearea de locuri de muncă. 
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 SLOVACIA 

 Slovacia a reformat recent legislația privind jocurile de noroc, odată cu 

intrarea în vigoare a noii Legi privind jocurile de noroc. Această reformă a urmărit 

să modernizeze piața, să combată jocurile de noroc ilegale și să introducă un 

sistem de licențiere pentru operatorii online, care anterior operau într-o zonă gri. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În Slovacia, impozitarea câștigurilor din jocurile de noroc și loterii a suferit 

modificări, iar în prezent, câștigurile semnificative sunt impozabile. 

 • Prag de impozitare 

 Câștigurile din jocurile de noroc și loterii sunt scutite de impozitul pe venitul 

personal dacă valoarea câștigului individual nu depășește 1.000 de euro.  

 • Cota de impozitare 

 Pentru câștigurile care depășesc 1.000 de euro, se aplică o cotă de impozit 

de 19% pe partea care depășește acest prag.  

 • Contribuții de sănătate  

 Pe lângă impozitul pe venit, câștigurile din jocuri de noroc care depășesc 

pragul de 1.000 de EUR sunt, de asemenea, supuse unor contribuții obligatorii de 

asigurări de sănătate de 14%. Acest lucru face ca sarcina fiscală totală pentru 

câștigător să fie considerabilă. 

 • Reținere la sursă 

 Impozitul și contribuțiile de sănătate sunt, în general, reținute la sursă de 

către operatorul licențiat, care este responsabil pentru plata acestora către 

autoritățile fiscale. 

 • Jucători profesioniști 

 Dacă jocurile de noroc constituie o activitate profesională și o sursă 

principală de venit, câștigurile ar putea fi considerate venituri din afaceri și 

impozitate conform regulilor fiscale generale. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Slovacia sunt supuși unor taxe specifice, 

pe lângă impozitul pe profit. Structura taxelor variază în funcție de tipul de joc și 

de platformă. 

 • Taxa pe jocuri de noroc 

 Aceasta este principala taxă plătită de operatori și se calculează pe baza 

Venitului Brut din Jocuri sau a numărului de echipamente. 
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 - Jocuri de cazinou (terestre și online): 22% din GGR. 

 - Pariuri sportive (terestre și online): 22% din GGR. 

 - Poker online: 22% din GGR. 

 - Bingo: 22% din GGR. 

 - Loterie: 22% din GGR. 

 - Aparate slot (terestre): o taxă fixă de aproximativ 3.000 euro/an per 

aparat. 

 - Mese de joc (cazinouri terestre): o taxă fixă de aproximativ 15.000 euro/an 

per masă. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit la cota 

standard aplicabilă companiilor în Slovacia, care este de 21%. 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc licențiate în Slovacia sunt scutite de TVA. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea privind Jocurile de Noroc16  

 Este cadrul legislativ care a intrat în vigoare în 2019 și a legalizat jocurile 

de noroc online, permițând operatorilor privați să solicite licențe. Legea anterioară 

interzicea complet jocurile de noroc online. 

 • Oficiul de Reglementare a Jocurilor de Noroc (ÚRHH) 

 Aceasta este noua autoritate de reglementare, înființată în iulie 2020. 

ÚRHH este responsabilă pentru: 

 - Eliberarea licențelor pentru toți operatorii (tereștri și online).  

 - Supravegherea conformității cu legislația. 

 - Combaterea jocurilor de noroc ilegale. 

 - Protejarea jucătorilor și promovarea jocului responsabil. 

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de licențiere este riguros. Operatorii trebuie să demonstreze 

stabilitate financiară (capital social minim de 1.250.000 EUR pentru cazinourile 

online și 750.000 EUR pentru pariurile online), reputație impecabilă, conformitate 

cu standardele tehnice și securitate cibernetică. Licențele pentru jocuri online 

sunt valabile pentru o perioadă de 10 ani. 

                                                           
16 https://www.tsu.sk/en/services/testing/attestation-act-no-30-2019-coll 

https://www.tsu.sk/en/services/testing/attestation-act-no-30-2019-coll
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 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Slovacia pune un accent puternic pe jocul responsabil: 

 Registrul de autoexcludere 

 Verificarea identității și vârstei 

 Limitări de joc: Operatorii trebuie să permită jucătorilor să își stabilească 

limite de depunere, pierdere și timp de joc. 

 Publicitate responsabilă: Există reguli stricte privind publicitatea la jocurile 

de noroc, care vizează protejarea minorilor și a persoanelor vulnerabile.  

 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: ÚRHH are competențe pentru a 

bloca site-urile web ale operatorilor fără licență și pentru a impune 

sancțiuni, inclusiv blocarea plăților. 

 

 4. Considerații economice 

 • Creșterea veniturilor fiscale 

 Legalizarea pieței online și impozitarea acesteia au adus venituri 

suplimentare semnificative la bugetul de stat.  

 • Canalizarea pieței  

 Obiectivul principal al reformei a fost de a canaliza jucătorii de pe piața 

ilegală către operatori licențiați, asigurând un mediu de joc mai sigur și venituri 

fiscale pentru stat. Până acum, eforturile au evidențiat rezultate pozitive. 

 • Competiția  

 Deschiderea pieței a adus mai multă concurență, dar și noi provocări pentru 

operatori, care trebuie să opereze sub un regim fiscal și de reglementare destul 

de strict. 

 • Protecția socială  

 Impozitarea câștigurilor și contribuțiile de sănătate reflectă o preocupare a 

statului pentru impactul social al jocurilor de noroc și dorința de a finanța servicii 

de sănătate. 

 

 SLOVENIA 

 Slovenia are un cadru similar Austriei în ceea ce privește reglementarea și 

impozitarea jocurilor de noroc, caracterizat printr-o abordare relativ restrictivă, 

mai ales în ceea ce privește sectorul online, unde monopolul de stat este 

predominant. Există însă și operatori tereștri privați, iar legislația a fost supusă 

discuțiilor pentru o eventuală liberalizare. 

 

 



49 
 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În Slovenia, câștigurile din jocurile de noroc și loterii sunt impozabile, cu un 

prag de scutire, iar impozitul este reținut la sursă. 

 • Prag de impozitare  

 Câștigurile individuale din loterii și jocuri de noroc sunt scutite de impozitul 

pe venitul personal până la suma de 299,99 euro. 

 • Cota de impozitare  

 Pentru câștigurile care depășesc 300 euro, se aplică o cotă de impozit de 

15% din întreaga sumă. Nu este o taxă pe suma care depășește pragul, ci pe 

întregul câștig odată ce pragul este depășit. Acest impozit este destinat să ajungă 

la municipalitatea de reședință a câștigătorului. 

 • Reținere la sursă 

 Impozitul este reținut la sursă de către operatorul de jocuri de noroc 

licențiat, ceea ce înseamnă că jucătorul primește deja suma netă. Câștigurile nu 

trebuie declarate în declarația personală de impozit pe venit. 

 • Jucători profesioniști 

 Dacă un jucător obține câștiguri consistente pe o perioadă mai lungă de 

timp și activitatea de joc este considerată o sursă principală de venit sau o 

activitate de afaceri, atunci câștigurile pot fi impozitate ca venituri din activități 

antreprenoriale, ceea ce implică un regim fiscal diferit și obligații specifice (de 

exemplu, înregistrare ca PFA, plata contribuțiilor sociale, a impozitului pe venit 

conform cotelor progresive). Această interpretare este adesea subiect de dispută 

și necesită o evaluare individuală. 

 Sunt cazuri în care câștigurile din poker live și online nu sunt impozabile în 

Slovenia, dar acest aspect poate varia în funcție de interpretări specifice și 

context. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Slovenia sunt supuși unor taxe specifice, 

pe lângă impozitul pe profit. Sistemul este destul de complex, cu taxe bazate pe 

GGR  și/sau pe tipul de echipament. 

 • Taxa pe jocuri de noroc  

 - Jocuri clasice de noroc (loteriile operate de stat: Loterija Slovenije și 

Športna loterija) 

 Se aplică o taxă de 5% din GGR (valoarea plăților primite pentru 

participare, redusă cu valoarea premiilor plătite). Acestor sume li se pot aplica și 

alte taxe și comisioane de concesiune stabilite de guvern. 
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 - Cazinouri terestre 

  - aproximativ 25% din GGR pentru jocurile de masă. 

  - aproximativ 35% din GGR pentru aparatele de joc. 

 În total, aproximativ 50% din venitul unui cazinou poate ajunge la stat prin 

diverse taxe și contribuții. 

 - Taxe pe echipament 

 Există taxe specifice pe tipul de echipament de joc (de exemplu, pentru 

sloturi, cota poate varia între 5% și 20% în funcție de câștig, iar pentru alte jocuri 

există o rată fixă de 5%). 

 - Taxe de concesiune  

 Operatorii privați care obțin o licență de stat trebuie să plătească o taxă de 

concesiune. De exemplu, pentru o licență de pariuri sportive, taxa poate ajunge 

la 500.000 de euro. 

 • Impozitul pe profit  

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit la cota 

standard aplicabilă companiilor în Slovenia. Aceasta a crescut la 22% pentru anii 

fiscali 2024-2028 (de la 19% în 2023). 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc sunt, în general, scutite de TVA în Slovenia. 

Totuși, costurile de organizare a jocurilor clasice de noroc (Loterija Slovenije) pot 

fi supuse unui TVA de 20%. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea Jocurilor de Noroc17  

 • Autorități responsabile 

 Ministerul Finanțelor și Administrația Financiară a Republicii Slovenia  

(FURS) sunt principalele autorități responsabile cu reglementarea, licențierea și 

supravegherea industriei jocurilor de noroc. 

 • Monopolul de stat 

 Loterija Slovenije și Športna loterija dețin monopolul pentru ceea ce se 

numește "jocuri clasice de noroc" (loteriile numerice, loteriile instant, bingo și 

pariurile sportive terestre și online). Acestea sunt cele două companii de stat care 

operează legal aceste jocuri. 

 Pentru jocurile de cazinou (terestre și online), situația este mai nuanțată. 

Deși online-ul este în principiu permis, există restricții semnificative pentru 

                                                           
17 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO409 

https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO409
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operatorii străini. Doar operatorii tereștri care dețin o concesiune pentru un 

cazinou sau pentru jocuri clasice de loterie pot aplica pentru licențe online.  

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de licențiere este strict. Pentru a obține o licență, companiile 

trebuie să fie înregistrate în Slovenia, să aibă un capital social minim (416.000 

EUR pentru sălile de jocuri de noroc), să prezinte un plan de afaceri, reguli de joc 

și detalii despre echipamente. Consimțământul comunităților locale învecinate 

este, de asemenea, necesar. 

 Slovenia a fost recent avertizată de Comisia Europeană cu privire la 

deciziile legale europene privind legile restrictive în materie de jocuri de noroc, 

ceea ce a dus la discuții despre liberalizarea pieței și creșterea numărului de 

licențe disponibile (de la două la cinci) prin licitații publice. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor  

 Vârsta legală: Vârsta minimă legală pentru participarea la jocuri de noroc 

este de 18 ani. Pentru cazinouri, aceasta este de 20 de ani.  

 Limitări financiare: Există un mecanism care permite jucătorilor să-și 

stabilească sume maxime de bani pe care sunt dispuși să le cheltuiască 

lunar. Odată depășită această limită, accesul la cazinoul online poate fi 

restricționat. 

 Autoexcluderea: Jucătorii se pot autoexclude voluntar de la jocurile de 

noroc. 

 Avertismente privind riscurile: Operatorii sunt obligați să avertizeze 

jucătorii cu privire la posibilele riscuri ale jocurilor de noroc.  

 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Organizarea jocurilor de noroc fără 

concesiune este pedepsită cu amenzi semnificative (până la 250.000 EUR 

pentru persoane juridice) și chiar sancțiuni penale (până la 3 ani de 

închisoare). 

 

 4. Considerații economice 

 • Venituri pentru stat 

 Taxele și impozitele din jocurile de noroc contribuie la bugetul de stat și la 

bugetele locale. O parte din taxele de concesiune și impozitele pe câștiguri pot fi 

direcționate către regiuni, sport și organizații caritabile. 

 • Monopolul și controlul 

 Monopolul de stat asigură un flux constant de venituri către buget și permite 

un control strict asupra pieței, dar limitează concurența și varietatea jocurilor 

disponibile. 
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 • Presiunea externă  

 Presiunea din partea Comisiei Europene pentru a alinia legislația la 

principiile pieței unice ar putea duce la o deschidere mai mare a pieței pentru 

operatorii internaționali, ceea ce ar putea stimula concurența și, potențial, 

veniturile fiscale prin atragerea mai multor jucători pe piața reglementată.  

 • Piața neagră 

 Restricțiile și lipsa unei oferte variate de la operatori licențiați pot determina 

unii jucători să se orienteze către operatori offshore, nelicențiați, ceea ce 

subminează eforturile de canalizare și de colectare a taxelor. 

 

 SUEDIA 

 Suedia a implementat un sistem de reglementare a jocurilor de noroc 

modern și strict, odată cu intrarea în vigoare a Legii privind jocurile de noroc18. 

Scopul principal a fost de a canaliza jucătorii către operatori licențiați, de a asigura 

protecția consumatorilor și de a obține venituri fiscale echitabile. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 Suedia este una dintre țările europene în care, în general, câștigurile din 

jocurile de noroc sunt scutite de impozitul pe venitul personal pentru jucător, cu o 

condiție esențială: 

 • Câștiguri de la operatori licențiați în Suedia 

 Câștigurile obținute de la companii de jocuri de noroc care dețin o licență 

validă emisă de Autoritatea suedeză pentru Jocuri de Noroc sunt scutite de 

impozit pentru jucători. Această scutire se aplică tuturor tipurilor de jocuri oferite 

de acești operatori, inclusiv loterii, pariuri sportive, jocuri de cazinou online și 

terestre, impozitul fiind plătit de operator. 

 • Câștiguri de la operatori nelicențiați (piața neagră) 

 Câștigurile obținute de la operatori de jocuri de noroc care nu dețin o licență 

suedeză sunt impozabile pentru jucător. Aceste câștiguri trebuie declarate ca 

venit și sunt supuse impozitului pe venitul personal la o cotă de 30% pentru 

întreaga sumă. Acest lucru are rolul de a descuraja jocul la operatori nelicențiați.  

 • Jucători profesioniști 

 Cazul jucătorilor profesioniști este evaluat individual. Dacă jocurile de 

noroc constituie o activitate profesională și o sursă principală de venit, câștigurile 

                                                           
18 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/spellag-20181138_sfs-2018-1138/ 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/spellag-20181138_sfs-2018-1138/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/spellag-20181138_sfs-2018-1138/
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pot fi considerate venituri impozabile și supuse impozitului pe venit, conform 

regulilor generale pentru afaceri. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii licențiați în Suedia sunt supuși unei taxe specifice pe jocuri de 

noroc, bazată pe GGR. 

 • Taxa pe jocuri de noroc 

 De la 1 iulie 2024, taxa pe jocuri de noroc a fost majorată de la 18% la 22% 

din GGR. Această taxă se aplică profitului lunar al operatorulu i, calculat ca 

diferența dintre mizele totale primite și plățile totale efectuate către jucători, doar 

pentru piața suedeză. 

 Guvernul suedez anticipează că această majorare va genera venituri 

fiscale suplimentare de aproximativ 540 de milioane SEK (aproximativ 47 de 

milioane euro) anual. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altă companie, sunt supuși 

impozitului pe profit la cota standard aplicabilă companiilor în Suedia, care este 

de 20,6%. 

 • TVA  

 Serviciile de jocuri de noroc licențiate sunt scutite de TVA în Suedia. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Autoritatea suedeză pentru Jocuri este autoritatea de reglementare 

principală, atribuțiile sale fiind identice cu cele ale altor structuri similare.  

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de licențiere este strict. Companiile trebuie să îndeplinească 

condiții riguroase privind solvabilitatea financiară, integritatea, securitatea tehnică 

și planurile de joc responsabil. Licențele sunt disponibile pentru diverse categorii 

de jocuri (cazinou online, pariuri sportive, loterii) și sunt valabile pentru o perioadă 

de cinci ani. 

 Sistemele de jocuri de noroc trebuie, în general, să fie localizate în Suedia, 

deși există excepții pentru operatorii licențiați și monitorizați în țări din SEE cu 

acorduri cu autoritatea suedeză (de exemplu: Malta, Gibraltar). 
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 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Suedia are unele dintre cele mai stricte măsuri de joc responsabil din 

Europa. ”Spelpaus.se” este un registru național de autoexcludere la care jucătorii 

se pot înregistra pentru a se exclude de la toate jocurile de noroc licențiate în 

Suedia (online și terestre). 

 Jucătorii sunt obligați să-și seteze limite de depunere, pierdere și timp de 

joc înainte de a începe să joace. 

 Este interzisă utilizarea creditului pentru jocuri de noroc. 

 Restricții privind bonusurile: Operatorii pot oferi jucătorilor un singur bonus 

(de bun venit) per jucător, la prima depunere. Orice alte forme de bonusuri 

sau programe de loialitate sunt interzise. Această regulă este una dintre 

cele mai restrictive din UE. 

 Restricții privind publicitatea: Există reglementări stricte privind publicitatea 

la jocurile de noroc, menite să protejeze minorii și persoanele vulnerabile.  

 Vârsta legală: Vârsta minimă legală pentru participarea la jocuri de noroc 

este de 18 ani. 

 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Autoritatea suedeză colaborează cu 

alte agenții pentru a bloca site-urile nelicențiate și tranzacțiile financiare 

către acestea. Promovarea jocurilor de noroc fără licență este considerată 

infracțiune. 

 

 4. Considerații economice 

 • Focalizarea pieței 

 Obiectivul cheie al Legii a fost acela de a crește rata de canalizare, adică 

procentul de jucători care utilizează operatori licențiați. Estimările recente arată 

procente cuprinse între 77% și 86%, sub ținta de 90% stabilită de Autoritate. 

Există opinii că taxa mai mare și reglementările stricte ar putea împiedica 

atingerea acestei ținte. 

 • Venituri fiscale 

 Impozitul pe GGR contribuie semnificativ la bugetul suedez. Creșterea 

cotei de impozitare are scopul de a genera venituri suplimentare, dar riscă să 

diminueze atractivitatea pieței licențiate. 

 • Impact asupra operatorilor 

 Taxa de 22% din GGR, alături de restricțiile stricte privind bonusurile și 

publicitatea, creează un mediu de afaceri provocator pentru operatorii licențiați. 

Companii precum Svenska Spel (operatorul de stat) au raportat deja un impact 

negativ asupra profiturilor ca urmare a creșterii taxei și a măsurilor de joc 

responsabil. 
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 ȚĂRILE DE JOS 

 Țările de Jos au reformat substanțial legislația privind jocurile de noroc 

odată cu intrarea în vigoare a Legii privind Jocurile de Noroc la Distanță19 care a 

legalizat piața online. Scopul a fost acela de a crea o piață sigură și reglementată, 

de a proteja jucătorii și de a genera venituri fiscale.  

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În Țările de Jos, impozitarea câștigurilor din jocuri de noroc depinde în 

mare măsură de tipul de platformă utilizată: 

 • Câștiguri de la operatori licențiați 

 Din 2023, câștigurile obținute de la platforme de jocuri de noroc online și 

terestre licențiate de Autoritatea națională sunt scutite de impozite.  

 Operatorul licențiat este responsabil pentru reținerea și plata impozitului în 

numele jucătorului. Prin urmare, jucătorii nu trebuie să declare aceste câștiguri în 

declarația lor de impozit pe venit. 

 • Câștiguri de la operatori nelicențiați (străini sau ilegali)  

 Dacă un jucător obține câștiguri de la o platformă de jocuri de noroc care 

nu deține o licență în Țările de Jos, aceste câștiguri sunt impozabile. 

 Cota de impozit pe jocuri de noroc este de 29% din câștigurile brute, 

calculate ca suma totală câștigată minus miza/partea jucătorului. Jucătorii sunt 

responsabili pentru declararea și plata acestor taxe către Administrația fiscală.  

 Utilizarea platformelor nelicențiate poate complica semnificativ obligațiile 

fiscale și poate atrage riscuri legale. 

 • Jucători profesioniști 

  În cazuri rare, dacă jocurile de noroc reprezintă principala sursă de venit 

și sunt desfășurate într-un mod organizat, acestea pot fi considerate venituri din 

afaceri și supuse impozitului pe venitul personal, conform cotelor progresive.  

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii licențiați se confruntă cu un regim fiscal specific, care a fost 

recent majorat și care va continua să crească. 

 • Taxa pe jocuri de noroc este principala taxă specifică aplicată GGR. 

 - Până la 31 decembrie 2024 cota de impozitare a fost de 30,5% din GGR. 

                                                           
19 https://wetten.overheid.nl/BWBR0044773/2022-07-15 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0044773/2022-07-15
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 - De la 1 ianuarie 2025 cota de impozitare a crescut la 34,2% din GGR. 

 - De la 1 ianuarie 2026 cota de impozitare va crește din nou la 37,8% din 

GGR. 

 Această majorare, aprobată recent de parlamentul olandez, va face ca 

Olanda să aibă una dintre cele mai ridicate rate de impozitare pe GGR din Europa 

(similară cu Austria pentru jocurile de noroc online). Guvernul se așteaptă să 

genereze venituri fiscale suplimentare de aproximativ 202 milioane EUR pe an 

între 2025 și 2028. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altă companie, sunt supuși 

impozitului pe profit la cota standard aplicabilă companiilor din Țările de Jos, care 

este de 25,8% pentru profiturile care depășesc 200.000 EUR(cu o cotă redusă de 

19% pentru profiturile sub acest prag). 

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea privind Jocurile de Noroc la Distanță 

 A deschis piața olandeză a jocurilor de noroc online, permițând operatorilor 

privați să solicite licențe. Anterior, doar operatorii de stat (Holland Casino și 

Nederlandse Loterij) și câțiva operatori licențiați pentru pariuri sportive puteau 

oferi servicii legal. 

 • Autoritatea pentru Jocuri de Noroc  

 Este principala autoritate de reglementare, responsabilă cu: 

 - Emiterea licențelor pentru toți operatorii (tereștri și online). 

 - Supravegherea conformității cu legislația și condițiile licenței.  

 - Combaterea jocurilor de noroc ilegale (inclusiv blocarea site-urilor și 

amendarea promotorilor). 

 - Aplicarea de sancțiuni și amenzi semnificative pentru încălcări (cu o nouă 

politică de amenzi mai stricte din 2025). 

 - Promovarea jocului responsabil și prevenirea dependenței. 

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de licențiere este strict. Operatorii trebuie să asigure 

conformitatea cu standarde tehnice riguroase, măsuri AML (Anti-Money 

Laundering) și un angajament puternic față de jocul responsabil. Licențele sunt 

valabile timp de cinci ani. 
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 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Țările de Jos au implementat și continuă să înăsprească măsuri de 

protecție: 

 Registrul central de excludere: Jucătorii se pot autoexclude voluntar de la 

toate jocurile de noroc licențiate, online și terestre. 

 Limite de depunere obligatorii: Începând cu octombrie 2024, au fost 

introduse praguri obligatorii pentru depunerile lunare: 700 EUR/lună pentru 

jucătorii cu vârsta de 25 de ani și peste; 300 EUR/lună pentru tinerii adulți 

(18-24 de ani). Dacă un jucător depășește aceste limite, operatorii sunt 

obligați să efectueze verificări de accesibilitate financiară. În caz contrar, 

depunerile ulterioare sunt blocate. Există, de asemenea, o cerință ca 

jucătorii să contacteze operatorii dacă doresc să depună mai mult de 150 

EUR (pentru tinerii adulți) sau 350 EUR (pentru adulți) lunar. 

 Verificarea identității și a vârstei : Vârsta minimă legală este de 18 ani. 

Propunerile includ creșterea vârstei minime pentru jocuri de noroc 

considerate "cu risc ridicat" (cum ar fi sloturile online) la 21 de ani.  

 Restricții privind publicitatea: S-au impus restricții semnificative privind 

publicitatea la jocurile de noroc, în special interzicerea publicității 

nesolicitate și a publicității care utilizează figuri publice sau idoli sportivi. 

Din 2025, se va acorda o atenție sporită respectării acestor reguli.  

 Cerințe de îngrijire: Operatorii au obligația legală de a monitoriza 

comportamentul jucătorilor și de a interveni în cazul în care identifică 

semne de joc problematic. 

 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Ksa intenționează să intensifice 

acțiunile împotriva furnizorilor ilegali în 2025, inclusiv împotriva 

promotorilor din social media și a terților (afiliați, ISP-uri, procesatori de 

plăți). 

 

 4. Considerații economice 

 • Venituri pentru stat 

 Guvernul estimează venituri fiscale semnificative din impozitarea jocurilor 

de noroc, în special prin majorarea taxei pe GGR. 

 • Canalizarea pieței 

 Deși inițial rata de canalizare (procentul de jucători care utilizează operatori 

licențiați) a fost ridicată (peste 95% în prima jumătate a anului 2024), noile limite 

de depunere și viitoarele majorări de taxe ar putea afecta negativ această rată. 

Există deja rapoarte despre o creștere a căutărilor pentru site-uri de jocuri de 

noroc ilegale, iar unele estimări indică o posibilă scădere a cotei de piață a 

operatorilor reglementați până în 2030. 
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 • Presiunea asupra operatorilor 

 Taxele extrem de ridicate și reglementările tot mai stricte (în special limitele 

de depunere și restricțiile de publicitate) pun o presiune financiară considerabilă 

asupra operatorilor licențiați, afectându-le marjele de profit și capacitatea de a 

concura. Unii operatori s-au retras deja de pe piața olandeză din cauza acestor 

condiții. 

 • Impact asupra comportamentului jucătorilor 

 Deși noile limite de depunere au redus semnificativ pierderile medii ale 

jucătorilor (o scădere de 31% în pierderile lunare medii per cont), există îngrijorări 

că jucătorii cu mize mari ar putea migra către piața ilegală pentru a eluda aceste 

limite. 

 

 UNGARIA 

 Ungaria are un cadru juridic și fiscal complex pentru jocurile de noroc și 

loterii, caracterizat de o combinație de monopol de stat și o deschidere limitată 

către operatori privați. Legislația a fost influențată de deciziile Curții de Justiție a 

Uniunii Europene (CJUE) care au contestat monopolul statului în anumite 

sectoare. 

 

 1. Impozitarea câștigurilor pentru jucători 

 În Ungaria, câștigurile din jocurile de noroc sunt, în general, scutite de 

impozitul pe venitul personal pentru jucători, atâta timp cât sunt obținute de la 

operatori licențiați. 

 • Scutire generală 

 Conform legislației fiscale ungare, câștigurile obținute din jocuri de noroc 

și loterii sunt scutite de impozitul pe venitul personal pentru jucători. Această 

scutire se aplică tuturor formelor de jocuri de noroc organizate legal în Ungaria, 

inclusiv loterii, pariuri sportive și jocuri de cazinou (fie terestre, fie online).  

 • Excepții/Clarificări 

 Această scutire se aplică strict câștigurilor obținute de la operatori care 

dețin o licență validă în Ungaria. Câștigurile de la operatori nelicențiați pot fi 

tratate diferit și pot fi supuse impozitării ca venituri nedeclarate, deși aplicarea 

practică a acestei prevederi poate fi dificilă. 

 • Jucători Profesioniști 

 Similar cu alte jurisdicții, dacă activitatea de jocuri de noroc este 

considerată o ocupație profesională și o sursă principală de venit, câștigurile ar 

putea fi tratate ca venituri din activități individuale/antreprenoriale și impozitate 
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conform reglementărilor fiscale generale pentru afaceri. Aceasta este o evaluare 

făcută de la caz la caz de către autoritățile fiscale. 

 

 2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc 

 Operatorii de jocuri de noroc din Ungaria sunt supuși unor taxe specifice, pe 

lângă impozitul pe profit. Structura taxelor variază în funcție de tipul de joc și de 

platformă. 

 • Taxa pe jocuri de noroc este principala taxă aplicată operatorilor. 

 - Jocuri de loterie (monopol de stat): 

 - Compania de stat deține monopolul loteriilor și al anumitor alte jocuri. Taxele 

sunt integrate în structura sa financiară, o parte semnificativă din venituri fiind 

direcționată către bugetul de stat și diverse cauze sociale. 

 - Cazinouri terestre 

 Sunt supuse unor taxe progresive pe GGR, care pot varia semnificativ, 

începând de la 15% și ajungând la cote mai mari, în funcție de volumul veniturilor. 

Există, de asemenea, o taxă anuală fixă per locație/concesiune (300 milioane HUF 

pentru cazinourile din Budapesta și 100 milioane HUF pentru cele din provincie). 

 - Aparate de joc 

 Sunt permise doar în cazinouri. Taxa este, de obicei, o taxă fixă anuală per 

aparat (2.000 HUF pentru fiecare aparat). 

 - Pariuri sportive (online și terestre) 

 Taxe de 15% din GGR. 

 - Jocuri de cazinou online (non-loterie) 

 Sunt supuse unei taxe de 15% din GGR. 

 • Impozitul pe profit 

 Operatorii de jocuri de noroc sunt supuși impozitului pe profit la cota standard 

aplicabilă companiilor în Ungaria, care este de 9%.  

 • TVA 

 Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA. 

 

 3. Reglementări juridice generale 

 • Legea XXXIV din 1991 privind organizarea jocurilor de noroc20 

 • Autoritatea Națională de Taxe și Vamă (NAV) 

                                                           
20 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100034.tv 

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100034.tv
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 NAV, prin departamentele sale specializate, este principalul organism 

responsabil cu reglementarea, licențierea, supravegherea și combaterea activităților 

ilegale în domeniul jocurilor de noroc. 

 Din 2023, monopolul de stat pentru pariurile sportive și jocurile de cazinou 

online (non-loterie) a fost eliminat, deschizând aceste sectoare către operatorii 

privați licențiați. Loteria rămâne sub monopolul statului. 

 • Cerințe de licențiere 

 Procesul de licențiere este strict și presupune îndeplinirea unor condiții 

financiare, tehnice și de securitate riguroase. Operatorii trebuie să demonstreze 

conformitatea cu standardele AML (Anti-Money Laundering) și cu măsurile de joc 

responsabil. 

 • Măsuri de protecție a jucătorilor 

 Vârsta legală pentru participarea la jocuri de noroc este de 18 ani. 

 Autoexcludere: Jucătorii se pot autoexclude voluntar de la jocurile de noroc. 

 Verificarea identității: Sunt impuse verificări stricte ale identității jucătorilor. 

 Publicitate: Există reglementări privind publicitatea jocurilor de noroc, care 

trebuie să fie responsabile și să nu vizeze minorii sau persoanele vulnerabile. 

 Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Autoritățile ungare sunt active în 

combaterea operatorilor nelicențiați, inclusiv prin blocarea site-urilor web și a 

tranzacțiilor financiare. 

 

 4. Considerații economice 

 • Venituri pentru stat 

 Jocurile de noroc reprezintă o sursă importantă de venit pentru bugetul de 

stat, atât prin profiturile monopolului de stat, cât și prin taxele și impozitele colectate 

de la operatorii privați. 

 • Liberalizarea pieței 

 Eliminarea monopolului în anumite sectoare a deschis noi oportunități pentru 

operatorii privați și a adus o potențială creștere a concurenței și a inovației pe piață. 

Aceasta ar putea duce la o creștere a veniturilor fiscale prin canalizarea jucătorilor 

către piața reglementată. 
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