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AUSTRIA

In Austria, reglementarile juridice si economice privind impozitarea
castigurilor din jocurile de noroc si loterie sunt destul de specifice, cu diferente
semnificative in functie de tipul de platforma (licentiata sau nelicentiata) si de
statutul jucatorului (ocazional sau profesionist).

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori
« Castiguri de pe platforme licentiate in SEE

in general, castigurile individuale obtinute de pe platforme de jocuri de
noroc si loterie licentiate si reglementate in SEE sunt scutite de impozit pentru
jucatori in Austria, conform Autoritatii Fiscale austriece.

« Castiguri de pe platforme nelicentiate sau din afara SEE

Daca un jucator castiga bani de pe o platforma neautorizatd de guvernul
austriac sau care opereaza in afara SEE, acesta este obligat sa declare
castigurile ca parte a venitului sau. Nedeclararea veniturilor poate conduce la
aplicarea de amenzi, penalitati si chiar actiuni penale in cazuri grave de evaziune.

» Jucatori profesionisti

Daca jocurile de noroc reprezinta ocupatia principala a unei persoane, prin
care genereaza un venit consistent, castigurile pot fi clasificate ca venituri din
afaceri. In acest caz, sumele obtinute sunt supuse cotelor progresive de
impozitare pe venit, care sunt cuprinse intre 20 si 55%.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc
Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi unor taxe specifice:
o Taxa pe jocuri de noroc

Operatorii sunt obligati sa plateasca o taxa pe jocuri de noroc, care poate
varia. De exemplu, in 2025, taxa pe pariuri este programata sa creasca de la 2%
la 5% ca parte a reformei bugetare. De asemenea, se va implementa o crestere
de 10% a taxelor pe jocurile de noroc din cazinouri.

o Loterii

Loteriile sunt supuse unei taxe federale de licenta care variaza intre 2% si
27,5% calculatd in functie de mize. in plus, o taxa federald de 16% se aplica
loteriilor, in general, calculata pe baza mizelor efectuate.



e Jocuri electronice

Pentru jocurile electronice, taxa se calculeaza pe baza mizelor, din care se
deduc castigurile.

e Jocuri de cazinou

Pentru jocurile de cazinou se aplica o scara progresiva de impozite de la
35% la 80% pe baza mizelor, din care se scad castigurile.

« Alte jocuri de noroc (care nu intra sub incidenta legii)

Se aplica o taxa federala de 12% din mize si o taxa cuprinsa intre 12 si
25% din castiguri.

e Servicii de pariuri
Se percepe o taxa federala de 2% pe mize.
o Alte taxe aplicate de landuri

Legislatia regiunilor poate prevedea suplimente la taxele pe pariuri, de
pana la 90% pentru mize si 30% pentru castiguri.

« Taxe de licenta

Operatorii online trebuie sa achite taxe suplimentare de licentiere si sa
respecte o serie de reglementari.

3. Reglementari juridice generale
* Legea jocurilor de noroc!

Este legea federala principala care reglementeaza jocurile de noroc in
Austria, inclusiv loteriile, cazinourile terestre/fizice, jocurile de noroc online
(loteriile electronice) si jocul de poker (definit ca joc de noroc). Obiectivul principal
al acestei legi este de a reglementa si controla jocurile de noroc, cu un accent
deosebit pe combaterea dependentei de jocuri, protejarea consumatorilor i
prevenirea ilegalitatilor si a criminalitatii (spalarea banilor).

* Monopolul de stat

Legea jocurilor de noroc instituie un cvasi-monopol, in care doar operatorii
de stat primesc licente si pentru jocurile de noroc pe internet.

e Jocuri de noroc

Acestea se refera la salile de aparate (slot machine) si sunt reglementate
partial de legile federale ale Austriei. Exista restrictii privind mizele maxime (intre
1 si 10 EUR per joc), durata maxima a jocului (pana la 2 ore) si orele de
deschidere a entitatilor.

1 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen &Gesetze
snummer=10004611
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* Reglementarea pariurilor
Pariurile sunt reglementate la nivel de landuri prin noua legi separate.
» Supravegherea activitatii

Ministerul Finantelor este autoritatea responsabila pentru supravegherea
companiilor licentiate.

4. Consideratii economice

Cresterea taxelor pe jocurile de noroc este parte a unui efort mai amplu al
guvernului austriac de a stabiliza finantele publice si de a asigura finantarea pe
termen lung pentru infrastructura, sanatate si programe sociale. Se estimeaza ca
aceste modificari vor genera venituri suplimentare semnificative pentru bugetul
de stat. Operatorii din industria de profil au exprimat ingrijorari cu privire la
impactul potential al cresterilor de taxe asupra comportamentului jucatorilor si a
marjelor de profit ale operatorilor.

BELGIA

Belgia are un sistem complex de reglementare si impozitare a jocurilor de
noroc si loteriilor, cu un accent puternic pe protectia consumatorilor si prevenirea
dependentei.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori
» Castigurile ocazionale

In general, castigurile ocazionale obtinute de la jocuri de noroc si loterii
sunt scutite de impozit pentru jucatori in Belgia. Aceasta se aplica atat castigurilor
obtinute online, céat si offline, de la operatori licentiati. Belgia este una dintre tarile
europene care nu impoziteaza castigurile realizate de jucatori.

« Castiguri regulate sau profesionale

Daca jocurile de noroc reprezinta o sursa de venit regulata sau principala
pentru o persoana, castigurile pot fi considerate venituri profesionale si sunt
supuse impozitului pe venit, conform cotelor progresive. Autoritatile fiscale
belgiene pot evalua dacéa activitatea este suficient de consistenta si organizata
pentru a fi clasificata ca profesionala.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Belgia sunt supusi unor taxe si impozite
semnificative. Sistemul fiscal este destul de elaborat si include:



« Taxe specifice pe jocuri de noroc

Exista taxe specifice aplicate pe cifra de afaceri sau pe marja bruta de joc
(mize minus céastiguri) a operatorilor. Aceste taxe pot varia in functie de tipul de
joc (cazinouri, pariuri sportive, loterii, slot machine) si de platforma (online sau
fizica).
e TVA

Jocurile de noroc online au fost initial scutite de TVA, dar acest lucru a fost
eliminat in 2016. Ulterior, Curtea Constitutionala a anulat legea din 2016,
considerand ca diferentierea intre jocurile de noroc online si cele clasice, precum
si loteriile, in privinta TVA-ului, este problematica. Situatia TVA-ului in sectorul
jocurilor de noroc online a fost un subiect de dezbatere si ajustari legislative.

e Impozitul pe profit

Companiile de jocuri de noroc, la fel ca orice alta companie, sunt supuse
impozitului pe profit. Cota standard a impozitului pe profit in Belgia este de 25%.

- Alte taxe gi contributii

Operatorii pot fi obligati sa plateasca si altor taxe locale, regionale sau
contributii pentru scopuri sociale (de exemplu, contributii pentru prevenirea
dependentei de jocuri de noroc).

3. Reglementari juridice generale
* Comisia belgiana pentru Jocuri de Noroc

Aceasta este principala autoritate de reglementare in Belgia, fiind
responsabila cu emiterea licentelor, supravegherea operatorilor, aplicarea
legislatiei si protejarea jucatorilor.

* Legislatie

Belgia are o legislatie stricta in domeniul jocurilor de noroc, care acopera

atat cazinourile terestre, cat si platformele online?. Exista diferite tipuri de licente
(A, B, C, etc.) pentru diferite categorii de jocuri si locatii.

* Limitarea numarului de licente

Numarul de licente acordate pentru cazinouri si alte tipuri de jocuri de noroc
este limitat. De exemplu, existda un numar maxim de licente pentru cazinouri
(licente de tip A - maxim 9).

* Masuri de protectie a jucatorilor

Legislatia belgiana include masuri stricte pentru combaterea dependentei
de jocuri de noroc, cum ar fi:

2 https://www.gamingcommission.be/fr/legislation/loi-sur-les-jeux-de-hasard-du-7-mai-1999
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— Interzicerea publicitatii: Incepand cu 1 iulie 2023, Belgia a implementat o
interdictie extinsa a publicitatii pentru jocurile de noroc la televiziune, radio,
in cinematografe, reviste, ziare, spatii publice si online (site-uri web si
social media). Interdictii suplimentare pentru publicitatea pe stadioane si
sponsorizarea cluburilor sportive profesionale intra in vigoare treptat pana
n 2028.

— Verificarea identitatii si a varstei: Operatorii sunt obligati sa verifice strict
identitatea si varsta jucatorilor. Varsta minima de participare a fost
majorata la 21 de ani. incepand cu 2024, varsta legala pentru toate formele
de jocuri de noroc (inclusiv pariuri sportive, sali de jocuri si bingo) a fost
uniformizata la 21 de ani, aliniindu-se cu varsta minima pentru cazinourile
terestre.

— Mecanisme de autoexcludere: Jucatorii pot solicita autoexcluderea de la
jocurile de noroc.

— Limitarea mizelor si a pierderilor: Pot exista limite impuse pentru mizele si
pierderile maxime. A fost introdusa o limita de depunere de 200 EUR pe
saptamana pentru jocurile de noroc online.

* Combaterea jocului ilegal

Comisia depune eforturi pentru a bloca si a sanctiona operatorii care
functioneaza fara licenta in Belgia. Legislatia belgiana privind jocurile de noroc
intra sub incidenta dreptului penal. Prin urmare, incalcarile pot conduce la
sanctiuni penale, cu pedepse care variaza de la inchisoare de sase luni la cinci
ani si/sau amenzi de la 100 la 100.000 de euro.

4. Consideratii economice
* Impactul reglementarilor

Reglementarile stricte si taxele ridicate pot influenta profitabilitatea
operatorilor si pot remodela peisajul industriei jocurilor de noroc din Belgia.
Interdictiile de publicitate, in special, au un impact economic semnificativ asupra
strategiei de marketing a companiilor.

* Protejarea pietei locale

Monopolul si numarul limitat de licente sunt menite sa protejeze operatorii
belgieni licentiati si sa asigure un control mai bun asupra pietei.

BULGARIA

Bulgaria a adoptat o abordare stricta in ceea ce priveste reglementarea si
impozitarea jocurilor de noroc, cu modificari recente semnificative, in special in
privinta publicitatii si a taxarii.



1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

Céastigurile din jocuri de noroc sunt impozitate. Se aplica un sistem de
bareme progresive de impunere, aplicat la fiecare plata, a venitului brut primit de
un participant de la un organizator de jocuri de noroc:

- pana la 10.000 BGN inclusiv: 4%;

- intre 10.000 si 66.750 BGN inclusiv: 400 BGN + 20% pentru suma ce
depaseste 10.000 BGN;

- peste 66.750 BGN: 11.750 BGN + 40% pentru suma ce depaseste 66.750
BGN.

Aceste cote au fost modificate recent, fiind adoptatd o reducere a
impozitului pentru pragul inferior (initial discutiile indicau o crestere la 10% pentru
sumele de pana la 10.000 BGN). Scopul acestei reduceri este de a descuraja
migrarea jucatorilor catre platforme online ilegale, unde céastigurile nu pot fi
urmarite si impozitate.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Bulgaria sunt supusi unor taxe
considerabile, care au fost majorate, ca parte a eforturilor guvernului de a creste
veniturile la buget si de a supraimpozita industria jocurilor de noroc.

» Taxa de autorizare pentru jocurile online: taxa fixa unica de licenta de
400.000 BGN (aproximativ 204.500 euro).

* Taxa pentru pariurile fizice: 20% din diferenta pozitiva dintre sumele
mizate de participanti si castigurile platite.

» Taxa pe sloturi (aparate): 500 BGN pe trimestru pentru fiecare masina
sau pozitie de joc. Mese de ruleta in cazinouri - 22.000 BGN pe trimestru pentru
fiecare masa de ruleta. Alte echipamente de joc in cazinouri - 5.000 BGN pe
trimestru pentru fiecare echipament de joc.

» Taxa pe incasarile din jocurile de loterie: A fost introdusa o taxa de
6,5% pe incasari.

* Impozitul pe profit: Cota standard a impozitului pe profit in Bulgaria este
de 10%. Operatorii de jocuri de noroc sunt, de asemenea, supusi acestei taxe pe
profitul net.

3. Reglementari juridice generale

» Legea jocurilor de noroc? este cadrul legislativ principal.

3 https://www.kinstellar.com/news-and-insights/detail/2813/major-changes-in-bulgarian-
gambling-regulation
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* Interzicerea publicitatii

Una dintre cele mai importante masuri adoptate este interzicerea aproape
completd a publicitatii la jocurile de noroc in toate formele de mass-media
(televiziune, radio, ziare, site-uri web), cu exceptia difuzarii tragerilor la sorti ale
loteriei de stat si a anunturilor despre acestea. Aceasta masura a intrat in vigoare
in mai 2024 si vizeaza combaterea dependentei de jocuri de noroc si protejarea
populatiei vulnerabile.

* Restrictii privind zonele de jocuri

Au fost interzise salile de jocuri de noroc in localitatile cu pana la 10.000
de locuitori, cu exceptia oraselor de frontiera si a statiunilor. Salile de jocuri de
noroc si cazinourile sunt obligate sa isi inchida sediile in termen de trei ani de la
intrarea in vigoare a modificarilor (pana la 18 mai 2027), daca sunt situate in zone
cu mai putin de 10.000 de locuitori sau la o distanta de mai putin de 300 de metri
de anumite locatii (cum ar fi gradinite, scoli, locuri de joaca, camine studentesti)

* Restrictii pentru pariurile online

Institutiilor de plata li se interzice sa faciliteze plati catre sau de la entitati
de jocuri de noroc online nelicentiate. De asemenea, operatorii postali care
furnizeaza serviciul de mandate postale (inclusiv curierii) nu au voie sa faciliteze
plati catre sau de la entitati de jocuri de noroc nelicentiate si de la persoane sub
18 ani catre organizatori de jocuri de noroc autorizati.

» Combaterea pietei negre

Autoritatile bulgare sunt preocupate de reducerea riscului de dezvoltare a
pietei negre ca urmare a cresterii taxelor si impozitelor si colaboreaza cu
Ministerul Finantelor si alte institutii pentru a consolida rolul si capacitatea de
control. Legea prevede existenta unui registru national pentru persoanele
vulnerabile sau care doresc sa se autoexcluda de la jocurile de noroc. Operatorii
licentiati sunt obligati sa nu permita accesul acestor persoane in sali sau in online,
iar nerespectarea acestei obligatii poate conduce la actiuni in instanta.

4. Consideratii economice
e Impactul asupra industriei media

Interzicerea publicitatii a generat pierderi semnificative de venituri pentru
televiziuni, publicatii online si alte canale media, care depindeau in mare masura
de publicitatea companiilor de pariuri.

¢ Obhiectivul social

Masurile fiscale si de reglementare, in special interdictia publicitatii,
reflectd o preocupare crescuta a guvernului bulgar fata de impactul social negativ
al jocurilor de noroc si al dependentei.



CEHIA

Cehia are un cadru legislativ si fiscal bine definit in ceea ce priveste jocurile
de noroc si loteriile, cu un accent pe reglementarea si impozitarea atat a
jucatorilor, cat si a operatorilor. Legislatia a fost revizuita in ultimii ani pentru a
aborda piata online si a consolida masurile de protectie a jucatorilor.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori
* Prag de impozitare

in Cehia, castigurile din jocuri de noroc si loterie sunt, in general,
impozabile. Exista un prag sub care castigurile sunt scutite de impozit. Acest prag
este stabilit la 50.000 CZK/castig individual sau per tip de joc de la acelasi
operator intr-o perioada fiscala.

* Cota de impozitare

Pentru castigurile care depasesc pragul de 50.000 CZK, se aplica o cota
de impozit pe venit de 15%. Acest impozit este considerat un impozit final, ceea
ce inseamna ca nu este necesara declararea ulterioara a acestor venituri de catre
jucator.

* Retinere la sursa

De cele mai multe ori, impozitul este retinut la sursa de catre operatorul de
jocuri de noroc inainte ca jucatorul sa primeasca castigul. Operatorul este
responsabil pentru calcularea, retinerea si plata impozitului catre autoritatile
fiscale.

* Declaratia fiscala

In cazul in care impozitul nu a fost retinut la sursa (ceea ce este mai putin
obisnuit pentru operatorii licentiati, dar ar putea fi cazul pentru castiguri din surse
externe sau in anumite situatii specifice), jucatorul este obligat sa declare
castigurile in declaratia sa anuala de impozit pe venit.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc
* Taxe pe jocuri de noroc

Pe langa impozitul pe profit, operatorii platesc taxe specifice pe jocuri de
noroc. Aceste taxe variaza in functie de tipul de joc:

- Loterii, pariuri sportive, bingo si alte jocuri similare

Se aplica o taxa de 23% pe venitul brut din jocuri de noroc (Gross Gaming
Revenue - GGR), care reprezintd diferenta dintre mize si céastigurile platite
jucatorilor.
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- Jocuri de cazinou (inclusiv ruleta, blackjack, poker, etc.) si jocuri de
aparate

Se aplica o taxa de 35% pe GGR.
- Taxe pentru aparate slot

Pe langa taxa pe GGR, pentru aparatele de slot machine se percepe si o
taxa fixa per aparat pe an, de obicei in valoare de cateva mii de coroane cehe.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt, de asemenea, supusi impozitului pe
profit, la cota standard aplicabila tuturor companiilor din Cehia, care este in
prezent de 19%.

* TVA

Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA.

3. Reglementari juridice generale
* Legea privind jocurile de noroc*

Este principala lege care reglementeaza jocurile de noroc in Cehia. Legea
a modernizat cadrul juridic, abordand Tn special jocurile de noroc online si
consolidand masurile de protectie a jucatorilor.

e Autoritatea de reglementare

Ministerul Finantelor din Cehia este autoritatea principalad responsabila cu
emiterea licentelor, supravegherea si reglementarea industriei jocurilor de noroc.

e Licentierea

Obtinerea unei licente pentru a opera in domeniul jocurilor de noroc in
Cehia este un proces riguros, care implica indeplinirea unor conditii stricte de
solvabilitate, integritate si responsabilitate sociald. Operatorii straini trebuie sa
aiba un sediu social fizic in Cehia pentru a obtine o licenta.

* Masuri de protectie a jucatorilor
Legea impune operatorilor o serie de masuri de protectie, incluzand:

- Registrul de autoexcludere: Jucatorii se pot inscrie intr-un registru
national de autoexcludere, care le interzice accesul la toate formele de jocuri de
noroc licentiate in Cehia.

- Verificarea identitatii si a vérstei: Operatorii sunt obligati sa
efectueze verificari stricte ale identitatii si varstei jucatorilor pentru a preveni
accesul minorilor si al persoanelor autoexcluse.

4 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-186
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- Limitari de mize si pierderi: Pot exista limite impuse pentru mizele
si pierderile maxime pe care le poate suferi un jucator.

- Publicitate responsabila: Exista reglementari stricte privind
publicitatea jocurilor de noroc, menite sa previna practicile agresive si sa
protejeze persoanele vulnerabile.

- Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Ministerul Finantelor este
autorizat sa blocheze site-urile web ale operatorilor fara licenta si sa aplice
sanctiuni.

4. Consideratii economice
» Impactul asupra pietei de profil

Taxele relativ ridicate pot influenta profitabilitatea operatorilor si pot
descuraja unii jucatori sa acceseze operatori licentiati, orientdandu-se catre piata
neagra, desi Cehia depune eforturi pentru a combate acest fenomen.

 Echilibrul intre venituri gi protectie

Cehia incearca sa gaseasca un echilibru intre generarea de venituri din
industria jocurilor de noroc si implementarea unor masuri puternice de protectie
a jucatorilor si de combatere a dependentei.

CROATIA

Croatia a implementat recent modificari semnificative la legislatia sa privind
jocurile de noroc si loteriile, cu un accent important pe protejarea jucatorilor,
combaterea dependentei si cresterea veniturilor fiscale. Aceste modificari sunt in
vigoare din aprilie/mai 2025 si se estimeaza ca vor fi complet implementate pana
n 2026.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

Croatia aplica un sistem progresiv de impozitare a céastigurilor din jocuri de
noroc si loterie. Noile cote de impozitare, aplicabile de la 19 aprilie 2025, sunt
urmatoarele:

- 10% pentru castiguri de pana la 1.500 de euro;

- 15% pentru céastiguri cuprinse intre 1.500 si 4.000 de euro;
- 20% pentru céastiguri cuprinse intre 4.000 si 70.000 de euro;
- 30% pentru castiguri care depasesc 70.000 de euro.

Impozitul este retinut la sursa de catre operatorul de jocuri de noroc.
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2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Croatia sunt supusi unor taxe si
comisioane anuale crescute, ca parte a reformei fiscale. Acestea includ:

» Comisioane anuale de licentiere

- Cazinouri terestre, de la 400.000 la 600.000 de euro;

- Cazinouri online: de la 265.445 la 398.168 de euro;

- Case de pariuri terestre: de la 132.722 la 200.000 de euro;

- Pariuri online: de la 398.168 EUR (separat pentru pariurile online) la
400.000 EUR (taxa anuala).

» Taxe specifice pe jocuri de noroc (pe langa taxele de licenta)
- loterii

Operatorii de loterii platesc o taxa lunara de 10% din valoarea totala a
biletelor de loterie vandute sau a platilor primite pentru fiecare joc.

- jocuri de cazinou

Operatorii platesc o taxa de 15% din suma calculului zilnic al tuturor
meselor si o taxa de 15% din suma calculului zilnic al tuturor aparatelor slot.
Pentru jocurile in care participantii participa la turnee (de exemplu, poker), se
percepe 15% din procentul retinut de organizator pentru toti jucéatorii, si 25% din
procentul retinut de organizator de la participantii la turneu.

- pariuri
Se aplica o taxa lunara de 5% din suma totala a incasarilor.
- jocuri la aparate slot

Operatorul plateste o taxa lunara de 25% pe baza, plus o taxa anuala per
aparat:

- 2.000 de EUR pe aparat anual.

- 8.000 anual pentru ruleta electronica cu pana la 6 sloturi.

- 10.000 anual pentru ruleta electronica cu peste 6 sloturi.
* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altd companie, sunt supusi
impozitului pe profit, a carui cota standard in Croatia este de 18% pentru venituri
de peste 1.000.000 de EUR si 10% pentru venituri de pana la 1.000.000 de euro.

*TVA

Serviciile privind jocurile de noroc sunt scutite de TVA.
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3. Reglementari juridice generale
 Legea jocurilor de noroc®

Guvernul Croatiei a propus modificari semnificative ale acestei legi, care
vor fi pe deplin operationale pana la inceputul anului 2026.

Reforma se concentreaza pe patru piloni centrali:

- Aplicarea unor noi controale centralizate.

- Eliminarea publicitatii agresive.

- Revizuirea taxelor si a taxelor de autorizare.

- Introducerea unei carte sociale pentru licentele de jocuri de noroc.
* Autoritatea de reglementare

Ministerul Finantelor este autoritatea principala responsabila cu emiterea
licentelor si supravegherea activitatii.

 Conditii de licentiere

Pentru a oferi servicii de jocuri de noroc online, un operator trebuie sa
detina un cazinou fizic in Croatia. Serverele pentru site-ul de jocuri trebuie sa fie
localizate in Croatia, iar fondurile din conturile jucatorilor trebuie pastrate intr-un
cont bancar special la o banca croata. Licentele de jocuri de noroc sunt valabile
timp de 15 ani.

* Masuri de protectie a jucatorilor
Noile modificari vizeaza masuri de protectie sporite:

— Interzicerea publicitatii: Se propune interzicerea publicitatii in spatiile
publice exterioare si in presa scrisa. Publicitatea la TV, radio si platformele
digitale va fi restrictionata, cu interzicerea reclamelor la TV intre orele 6:00
si 23:00 (cu exceptia transmisiunilor sportive live). Publicitatea online care
promoveaza stimulente precum bonusuri si pariuri gratuite va fi, de
asemenea, interzisa.

— Identificarea jucétorilor: Cazinourile terestre vor fi obligate sa identifice toti
jucatorii care intra in aceste spatii.

— Registrul de autoexcludere: Un registru de autoexcludere va fi infiintat de
Institutul Croat de Sanatate Publica (HZJZ) pana in 2026, permitand
jucatorilor (sau membrilor familiei, medicilor, asistentilor sociali) sa solicite
excluderea permanenta de la jocuri de noroc.

— Blocarea plétilor Bancile croate vor fi obligate sa blocheze platile catre
operatorii nelicentiati, care sunt listati pe o "lista neagra" a guvernului
(peste 900 de site-uri sunt deja blocate).

5 https://www.legal500.com/gquides/chapter/croatia-gambling-law/
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— Restrictii pentru terminalele de pariuri cu autoservire (SSBTS): Acestea vor
fi interzise n locurile publice, cum ar fi restaurantele si cafenelele.

— Combaterea pietei negre: Masurile includ si eforturi de a combate piata
neagra prin blocarea IP-urilor si a tranzactiilor suspecte catre operatorii
ilegali.

4. Consideratii economice
 Cresterea veniturilor

Se estimeaza ca noile masuri fiscale si taxele marite vor genera venituri
suplimentare de 50-70 milioane de EUR anual pentru bugetul de stat, care vor fi
reinvestite in programe sociale si de sanatate publica. Aproximativ 11% din
veniturile din jocuri de noroc vor fi alocate prevenirii si tratamentului dependentei.

* Impactul asupra industriei

Cresterea taxelor si restrictiile stricte privind publicitatea ar putea conduce
la o reducere estimata de 10-15% a numarului de spatii pentru jocuri de noroc in
tara. Operatorii au solicitat claritate cu privire la reformele anuntate, iar Asociatia
croata a Jocurilor de Noroc (HUPIS) a avertizat cu privire la impactul economic
direct, inclusiv la posibile pierderi de locuri de munca.

* Protectia sociala

Masurile legislative subliniaza o preocupare crescuta a guvernului pentru
impactul social al jocurilor de noroc, in special asupra tinerilor si a grupurilor
vulnerabile, dublata de dorinta de a reduce dependenta.

DANEMARCA

Danemarca are un cadru legal bine reglementat si o abordare echilibrata
in ceea ce priveste jocurile de noroc, punand accent pe un mediu sigur Si
responsabil pentru jucatori, concomitent cu generarea de venituri fiscale.
Reglementarea sistemului a fost implementata in anul 2012, trecand de la un
monopol de stat la un sistem de licentiere.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

Castigurile obtinute de la operatori de jocuri de noroc licentiati de
Autoritatea daneza pentru Jocuri de Noroc sunt scutite de impozit pentru jucatori.
Acest lucru se aplica majoritatii jocurilor de noroc, inclusiv loteriilor, pariurilor
sportive, jocurilor de cazinou online si terestre.

* Exceptii

- Cagtiguri de la operatori nelicentiati
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Daca un jucator castiga bani de la o platforma de jocuri de noroc care nu
detine o licenta daneza valida, castigurile respective sunt considerate venit
impozabil si trebuie declarate ca atare. Acestea ar fi supuse impozitului pe venit
conform cotelor progresive.

- Loteria Nationala

Premiile in bani de la loterii, inclusiv cele oferite de operatorul national, sunt
supuse unei taxe de 15% din valoarea care depaseste 200 DKK (26 euro).
Aceasta taxa pe premiu este platita de castigator, dar colectata de operatorul
loteriei. Cu toate acestea, premiile sunt scutite de impozitul pe venit. Alte premii
(nu Tn bani) sunt supuse unei taxe de 17,5% din valoarea care depaseste 200
DKK.

- Jucatori profesionigti

Similar altor tari, daca jocurile de noroc reprezinta o activitate profesionala
si o sursa principala de venit, castigurile ar putea fi considerate venituri
impozabile si supuse impozitului pe venit, conform regulilor generale pentru
afaceri. Totusi, acest caz este mai rar si necesitd o evaluare specifica de catre
autoritatile fiscale.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii licentiati in Danemarca sunt supusi unor taxe specifice pe venitul
brut din jocuri de noroc (GGR), pe langa impozitul pe profit. Cotele de impozitare
sunt urmatoarele:

- Pariuri online gi terestre (inclusiv pariuri sportive si curse de cai)

Se aplicd o cotd de 28% din GGR. In cazul platformelor de betting
exchange, taxa este de 28% din comisionul perceput.

- Cazinouri online (inclusiv sloturi online, jocuri de masa si poker
online)

Se aplica o cota de 28% din GGR. Pentru poker si alte jocuri in care profitul
operatorului este reprezentat de un comision, taxa este de 28% din comisionul
perceput.

- Cazinouri terestre

Se aplica o cota de 45% din GGR, minus valoarea jetoanelor speciale de
bacsis. Pe langa aceasta, se aplica o taxa suplimentara de 30% pentru partea din
GGR care depaseste 4.610.600 DKK. Taxa se plateste lunar.

- Aparate de joc fizice (in restaurante sau sali de jocuri)
Taxa este de 41% din GGR.

- pentru aparatele din restaurante, se adauga o taxa suplimentara de
30% pentru partea din GGR care depaseste 34.600 DKK.
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- pentru aparatele din salile de jocuri, se adauga o taxa suplimentara
de 30% pentru partea din GGR care depéaseste 288.200 DKK, plus o taxa fixa de
3.500 DKK/aparat (pana la 50 de aparate) si 1.800 DKK/aparat (peste 50 de
aparate).

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi si impozitului pe profit, la cota
standard aplicabila companiilor din Danemarca, care este in prezent de 22%.

*TVA

Serviciile legate de jocuri de noroc daneze sunt, in general, scutite de TVA,
cu exceptia anumitor aparate slot (fara premii in bani) situate in parcuri de
distractii mobile.

3. Reglementari juridice generale
» Legea daneza a Jocurilor de Noroc®

Aceasta lege a intrat in vigoare in 2012 si a liberalizat piata jocurilor de
noroc, permitadnd operatorilor privati sa obtina licente. A fost ulterior modificata si
completata.

* Autoritatea daneza pentru Jocuri de Noroc
Este autoritatea de reglementare principala, responsabila pentru:

— Eliberarea licentelor pentru toate tipurile de jocuri de noroc (online si
terestre, cu exceptia loteriilor care sunt monopol de stat).

— Monitorizarea si supravegherea operatorilor licentiati.

— Asigurarea unui mediu de joc sigur si responsabil.

— Protejarea jucatorilor impotriva jocurilor ilegale si a dependentei.

— Colaborarea cu Ministerul Finantelor (care colecteaza taxele).

 Cerinte de licentiere

Sunt stricte si includ cerinte de integritate, solvabilitate financiara, masuri
de prevenire a spalarii banilor si implementarea unor politici solide de joc
responsabil.

* Masuri de protectie a jucatorilor

— ROFUS este un registru national de autoexcludere la care jucatorii se pot
inscrie pentru a-si interzice accesul la toate formele de jocuri de noroc
licentiate in Danemarca.

— Verificarea identitétii si a varstei este obligatorie pentru toti jucatorii.

— Limitari de depunere aplicabile jucatorilor pentru a-si seta propriile limite
de depunere.

6 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1303
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— Publicitate responsabila: Reglementari stricte privind continutul si plasarea
publicitatii la jocuri de noroc, pentru a nu viza minorii sau persoanele
vulnerabile.

— Card obligatoriu de jucator: Incepand cu 1 octombrie 2023, este obligatoriu
ca jucatorii sa se identifice cu un "Player ID" atunci cand plaseaza pariuri
la comercianti fizici (chioscuri, case de pariuri).

 Combaterea pariurilor ilegale

Se blocheaza activ site-urile web ale operatorilor fara licenta si se depun
eforturi constante pentru a detecta si combate jocurile de noroc ilegale.

4. Consideratii economice
* Echilibrul dintre liberalizare si reglementare

Modelul danez este adesea citat ca un exemplu de succes in liberalizarea
pietei jocurilor de noroc, concomitent cu mentinerea unui control puternic si a unor
masuri de protectie a consumatorilor.

* Accent pe responsabilitate sociala

Autoritatile daneze continud sa monitorizeze piata si sa adapteze
reglementarile pentru a asigura o dezvoltare durabila si echilibrata a industriei, cu
un accent deosebit pe jocul responsabil si prevenirea dependentei.

ESTONIA

Estonia a dezvoltat un cadru juridic si fiscal progresiv pentru jocurile de
noroc, cu scopul de a atrage operatori licentiati si de a asigura un mediu sigur
pentru jucatori. Exista, de asemenea, o serie de modificari legislative recente care
vizeaza optimizarea acestui sistem.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

Estonia este una dintre putinele tari care ofera un avantaj semnificativ
jucatorilor in ceea ce priveste impozitarea castigurilor din jocurile de noroc.

 Cégtigurile de la operatori licentiati

in general, castigurile individuale obtinute de la platforme de jocuri de noroc
licentiate de autoritatile estoniene sunt scutite de impozitul pe venitul personal
pentru jucatori. Acest lucru se aplica atat cazinourilor online, pariurilor sportive,
jocului de poker, céat si loteriilor. Estonia a optat pentru o abordare favorabila
jucatorilor, incurajand participarea la jocuri de noroc online, fara povara unor
impozite mari pe castiguri.

* Venituri profesionale
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Daca jocurile de noroc constituie o activitate profesionala si o sursa
principala de venit, castigurile sunt considerate venituri impozabile, insa acest
lucru este o exceptie si necesitd o evaluare specifica. Pentru rezidentii fiscali
estonieni, veniturile obtinute din jocuri de noroc pe platforme internationale sunt,
de asemenea, scutite de impozitul pe venit, un aspect important pentru jucatorii
profesionisti de poker, de exemplu.

* Retinere la sursa

Desi nu se aplica impozit pe venitul personal jucatorilor, este important de
notat ca operatorii licentiati platesc taxe specifice pe jocurile de noroc catre stat.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Estonia sunt supusi unor taxe specifice,
iar sistemul fiscal a cunoscut modificari recente, cu o tendintda de reducere a
taxelor pentru a atrage mai multi operatori.

» Taxa pe jocuri de noroc este principala taxa platitda de operatori si
variaza in functie de tipul de joc.

— jocuri de noroc online: De la 6% din venitul brut din jocuri (GGR) in 2024,
s-a propus o reducere graduala la pana la un procent de 4% in anul 2028.
Aceasta reducere este o inversare a unei cresteri anterioare (de la 5% la
6% in 2024) si are scopul de a face Estonia mai atractiva pentru operatorii
internationali.

— loterii - 22% din valoarea biletelor vandute. Aceasta cota a fost, de
asemenea, majorata anterior (de la 18% la 22%).

— aparate de joc - 300 euro/aparat si 10% din suma mizelor, din care s-au
scazut castigurile.

— mese de joc (cazinouri terestre) - 1.406 euro/masa de joc.

— jocuri de noroc ca turneu (cu miza fixa) - 6% din taxa de participare la
turneu.

— Toto (pariuri mutuale) - 6% din suma mizelor, din care s-au scazut
castigurile.

— loteria comerciala - 22% din valoarea totala a fondului de premii.

e Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit, la fel ca orice
altd companie. in Estonia, impozitul pe profit este 0% pentru profiturile reinvestite,
dar se aplica o rata de 20% (sau o rata redusa de 14% in anumite conditii) pentru
profiturile distribuite (dividende).

*TVA

Serviciile de jocuri de noroc online furnizate de operatorii licentiati sunt
scutite de TVA in Estonia.
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3. Reglementari juridice generale

» Legea jocurilor de noroc’ reglementeaza procesul de licentiere,
standardele tehnice, protectia utilizatorilor sau impozitarea si are ca scop crearea
unei industrii transparente si echitabile.

* Autoritatile de reglementare
- Consiliul pentru Taxe si Vama (EMTA)

Este principala autoritate responsabila cu eliberarea licentelor (licente de
activitate si permise de operare), colectarea taxelor si supravegherea generala a
operatorilor.

- Agentia pentru Protectia Consumatorilor gi Supraveghere Tehnicé
reglementeaza publicitatea si aspectele legate de protectia consumatorilor.

- Unitatea de Informatii Financiare controleaza conformitatea cu normele
privind spalarea banilor.

- Sistem de licentiere pe doué niveluri: Operatorii trebuie sa obtina atat o
licenta de activitate (valabila pe termen nelimitat), cat si un permis de operare
(valabil pana la 20 de ani pentru jocurile terestre si pana la 5 ani pentru jocurile
la distanta).

* Cerinte

Se impun cerinte stricte privind reputatia impecabila a operatorilor,
solvabilitatea financiara (capital social minim, de ex. 1.000.000 EUR pentru jocuri
de noroc si 130.000 EUR pentru pariuri), implementarea politicilor autoritatilor de
reglementare pentru un joc responsabil. Activitatea de jocuri de noroc trebuie sa
fie singura activitate comerciala a operatorului.

- Masuri de protectie a jucatorilor
Estonia pune accent pe jocul responsabil, cu masuri precum:

— Registrul de autoexcludere (HAMPI): Jucatorii se pot autoexclude voluntar
de la toate jocurile de noroc licentiate in Estonia. Exista discutii pentru a
permite membrilor familiei sau instantelor sa solicite excluderea in cazuri
severe.

— Verificarea varstei: Varsta minima legala este de 21 de ani pentru cazinouri
si jocuri de sansa/skill, 18 ani pentru pariuri sportive (toto) si 16 ani pentru
loterii.

— Publicitate responsabila: Exista reguli stricte care interzic publicitatea care
sugereaza ca jocurile de noroc sunt o modalitate de a se imbogati sau de
a rezolva probleme financiare. Este interzisa implicarea personalitatilor
publice Tn publicitatea la jocuri de noroc.

7 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012016007/consolide
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— Combaterea jocurilor de noroc ilegale: EMTA este activa in blocarea site-
urilor web ale operatorilor fara licenta.

4. Consideratii economice
» Atragerea investitiilor

Reducerea taxelor pe jocurile de noroc la distantda face Estonia mai
competitiva pe piata internationala a jocurilor de noroc si este menita sa atraga
mai multi operatori, stimuland investitiile si generand venituri fiscale suplimentare
pe termen lung prin cresterea volumului de activitate licentiata.

 Cresterea veniturilor guvernamentale

Chiar si cu o cota de impozitare mai mica, guvernul estonian anticipeaza o
crestere semnificativa a veniturilor din taxele pe jocuri de noroc (de la aproximativ
22 de milioane EUR anual la 50-60 de milioane EUR in cétiva ani) prin atragerea
unui numar mai mare de operatori licentiati.

 Sprijin pentru sport si cultura

O parte din veniturile din taxele pe jocurile de noroc sunt directionate catre
fonduri dedicate sportului si culturii. Se planifica alocarea a 20% din veniturile
suplimentare catre un fond de cofinantare care sa atraga si capital privat pentru
aceste sectoare.

FINLANDA

Finlanda are un cadru unic in ceea ce priveste reglementarea si
impozitarea jocurilor de noroc, caracterizat printr-un monopol de stat puternic,
detinut in prezent de compania Veikkaus Oy. Cu toate acestea, Finlanda se afla
intr-un proces de reforma majora, urmand sa puna capat monopolului online si sa
introduca un sistem de licentiere din anul 2027.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

in prezent, sistemul de impozitare a castigurilor in Finlanda este simplu,
datoritd monopolului de stat:

« Castiguri de la Veikkaus Oy

Castigurile obtinute de la operatorul de stat sunt scutite de impozitul pe
profit pentru jucatori. Acest lucru include toate tipurile de jocuri oferite de
Veikkaus Oy, cum ar fi loteriile, pariurile sportive si jocurile de cazinou. Taxele
sunt platite de operatorul de stat.
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» Castiguri de la operatori licentiati in SEE

Castigurile obtinute de la operatori licentiati in tarile din Spatiul Economic
European sunt, de asemenea, scutite de impozit pentru jucatori. Acest lucru se
bazeaza pe principiul liberei circulatii a serviciilor in cadrul SEE si pe faptul ca
aceste castiguri sunt considerate ca au fost deja impozitate in tara de origine a
operatorului.

» Castiguri de la operatori din afara SEE

Daca un jucator obtine castiguri de la un operator de jocuri de noroc care
nu este licentiat in Finlanda si nici nu are sediul intr-o tara SEE, aceste castiguri
sunt impozabile si trebuie declarate ca venit din capital. Cota de impozitare pentru
veniturile din capital in Finlanda este de 30% pentru venituri de pana la 30.000
de EUR si de 34% pentru venituri peste 30.000 de EUR.

» Jucatori profesionisti

Cazul jucatorilor profesionisti este evaluat individual. Daca jocurile de
noroc constituie o activitate profesionala si o sursa principala de venit, castigurile
pot fi considerate venituri impozabile si supuse impozitului pe venit, conform
regulilor generale pentru afaceri.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc
* Regimul actual
- Taxa pe loterie

Veikkaus Oy plateste o taxa specifica pe jocuri de noroc. Cota acestei taxe
a variat de-a lungul anului. Anterior a fost de 12%, dar a fost redusa temporar la
3,4% in 2022 si 5% in 2023, datorita pandemiei. Din 2024, cota de 12% este din
nou aplicabila profitului generat de serviciile de jocuri de noroc oferite de
Veikkaus. Aceasta taxa este platita de operator.

* Impozitul pe profit

Veikkaus Oy, fiind o companie de stat, este, de asemenea, supusa
impozitului pe profit, la fel ca alte companii din Finlanda. Cota standard a
impozitului pe profit este de 20%.

*TVA
Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA in Finlanda.
* Regimul viitor (incepand cu 2027)

Finlanda va introduce un sistem de licentiere pentru jocurile de noroc online
(B2C si B2B).
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* Taxa pe GGR (Gross Gaming Revenue)

Propunerea legislativa prevede o taxa de 22% pe GGR pentru operatorii
licentiati de jocuri de noroc online. Aceasta taxa se va aplica pentru pariuri
sportive, jocuri de cazinou online si bingo online.

» Taxe de licentiere

Operatorii vor plati taxe pentru obtinerea si reinnoirea licentelor, care vor fi
valabile pentru o perioada de maximum cinci ani.

* Impozitul pe profit

Operatorii licentiati vor fi supusi impozitului pe profit de 20%, la fel ca alte
companii.

3. Reglementari juridice generale

e Legea Loteriei® a fost supusa unor modificari semnificative ca parte a
reformei pentru a introduce sistemul de licentiere.

* Reforma din 2027

— Obiective: Reforma vizeaza orientarea jucatorilor catre operatori licentiati,
consolidarea protectiei jucatorilor si combaterea jocurilor de noroc ilegale.

— Tipuri de licente: Se vor introduce licente B2C (Business-to-Consumer)
pentru jocurile de noroc online si licente B2B (Business-to-Business)
pentru furnizorii de software si servicii pentru industria jocurilor de noroc.

— Rolul Veikkaus: Chiar si sub noul regim de licentiere, Veikkaus (sau o filiala
a acesteia) isi va pastra exclusivitatea asupra anumitor produse, cum ar fi
loteriile, lozurile razuibile, aparatele slot fizice si jocurile de cazinou
terestre.

— Noua autoritate de reglementare: Se va infiinta o noua autoritate de
reglementare independenta pentru a supraveghea piata licentiata.

— Masuri de protectie a jucatorilor: Finlanda pune un accent deosebit pe jocul
responsabil si pe prevenirea dependentei. Aceste masuri vor fi consolidate
sub noul sistem.

— Identificare obligatorie: Tn prezent, pentru jocurile oferite de Veikkaus,
jucatorii online trebuie sa aiba un cont bancar finlandez si sa se identifice.
Aceasta cerinta va fi extinsa si consolidatd sub noul sistem de licentiere.

— Restrictii privind publicitatea: Se anticipeaza reglementari stricte privind
publicitatea jocurilor de noroc, pentru a preveni publicitatea agresiva si a
proteja persoanele vulnerabile.

— Blocarea platilor: Se va continua blocarea platilor catre operatorii de jocuri
de noroc nelicentiati, care sunt pe o "lista neagra" a politiei.

8 https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-
translation/219518/mainPdf/main.pdf?timestamp=2001-11-23T00%3A00%3A00.000Z
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4. Consideratii economice
» Cresterea veniturilor guvernamentale

Trecerea la un sistem de licentiere cu o taxa pe GGR are ca scop cresterea
semnificativa a veniturilor fiscale din jocurile de noroc. Se estimeaza ca o cota de
22% pe GGR va genera mai multe venituri decat modelul monopolului.

* Focalizarea pietei

Obiectivul economic principal este acela de a atrage jucatorii de pe piata
neagra (operatorii offshore nelicentiati) catre operatori licentiati, asigurand astfel
ca veniturile din jocuri de noroc raméan in Finlanda si sunt impozitate
corespunzator.

* Finantarea cauzelor sociale

in prezent, o mare parte din profiturile Veikkaus sunt directionate cétre
cauze sociale, culturale, sportive si de sanatate. Sub noul sistem, o parte din
veniturile fiscale din jocuri de noroc va continua sa finanteze aceste sectoare.

FRANTA

Franta are un cadru legal complex pentru jocurile de noroc, care a evoluat
considerabil Tn ultimii ani, mai ales in privinta impozitarii operatorilor si a pietei
online. Guvernul francez isi propune sa echilibreze generarea de venituri fiscale
cu protectia jucatorilor si combaterea pietei ilegale.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

In Franta, regulile privind impozitarea castigurilor din jocuri de noroc pentru
jucatori depind in mare masura de statutul acestora:

» Jucatori ocazionali (amatori)

Majoritatea persoanelor care participa la jocuri de noroc ocazional, pentru
distractie sau ca hobby, nu platesc impozit, indiferent de suma castigata. Aceasta
exceptie se aplica pentru castigurile de la poker, pariuri sportive si jocuri de
cazinou online sau terestre, atata timp cat activitatea de joc raméane un hobby si
nu este o sursa principala de venit.

* Jucatori profesionigti

Daca jocurile de noroc reprezinta principala sursa de venit a unei persoane,
aceasta este consideratd un jucator profesionist de catre autoritatile fiscale
franceze. in acest caz, castigurile din jocuri de noroc sunt tratate ca venituri din
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afaceri. Ca atare, jucatorii profesionisti sunt supusi acelorasi obligatii fiscale ca
orice persoana independenta (self-employed) in Franta, inclusiv:

- Impozitul pe venit

Castigurile vor fi impozitate conform cotelor progresive de impozit pe venit,
care pot varia de la 0% la 45%, in functie de venitul impozabil total.

- Contributii sociale

Jucatorii profesionisti trebuie, de asemenea, sa plateasca contributii de
asigurari sociale, care pot reprezenta aproximativ 9,2% din céastigurile lor totale
din jocuri de noroc.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Franta se confrunta cu un regim fiscal
destul de oneros, care a fost recent majorat prin Legea de finantare a securitatii
sociale (aplicabila de la 1 iulie 2025). Taxele se bazeaza pe venitul brut din jocuri
(GGR), care reprezinta mizele minus castigurile platite jucatorilor.

* Loteria si jocuri de tragere la sorti (Loto, Euromillions)
- Cota de impozitare creste la 69% din GGR (de la 68%).

- Contributia de securitate socialda (CSG) creste la 7,2% din GGR (de la
6,2%).

* Alte jocuri cu tragere la sorti si jocuri instant
- Cota de impozitare creste la 56,5% din GGR (de la 55,5%).

- Contributia de securitate sociala (CSG) creste la 7,2% din GGR (de la
6,2%).

* Pariuri sportive (punct de vdnzare)
- Cota de impozitare creste la 42,1% din GGR (de la 41,1%).

- Contributia de securitate sociala (CSG) creste la 7,6% din GGR (de la
6,6%).

* Pariuri sportive online
- Cota de impozitare creste la 59,3% din GGR (de la 54,9%).

- Contributia de securitate sociala (CSG) creste la 15% din GGR (de la
10,6%).

* Poker online
- Cota de impozitare creste de la 0,2% din mize la 10% din GGR.
* Pariuri pe curse de cai (Pari Mutuel Urbain - PMU)

- Cota de impozitare este de 37,7% din GGR pentru online.
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» Cazinouri terestre
Sunt supuse propriului regim de impozitare, care variaza.
* Impozitul pe publicitate

O taxa noua de 15% pe cheltuielile de publicitate si promotionale ale
operatorilor de jocuri de noroc a fost introdusa incepand cu 1 iulie 2025.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi si impozitului pe profit, la cota
standard aplicabila companiilor din Franta, care este de 25%.

3. Reglementari juridice generale

* Autorité Nationale des Jeux (ANJ) este autoritatea nationald de
reglementare pentru jocurile de noroc in Franta. ANJ este responsabila cu
emiterea licentelor (pentru pariuri sportive, pariuri pe curse de cai si poker online),
monitorizarea pietei, protejarea jucatorilor si combaterea jocului ilegal. De
asemenea, supravegheaza monopolurile de stat (FDJ pentru loterii si PMU pentru
pariuri pe curse de cai).

 Legea privind Jocurile de Noroc®

» Jocurile de cazinou online raman nelegalizate in Franta. Au existat
discutii si propuneri de legalizare a cazinourilor online din 2025, dar acestea au
fost retrase din cauza opozitiei puternice din partea cazinourilor terestre si a
preocuparilor legate de pierderea locurilor de munca si impactul social.

* Masuri de protectie a jucatorilor

ANJ pune un accent deosebit pe jocul responsabil si combaterea
dependentei:

— Registrul de autoexcludere: Jucatorii se pot inregistra pentru a le fi interzis
accesul la toate formele de jocuri de noroc (online si terestre).

— Verificarea identitétii si a varstei este obligatorie.

— Publicitate responsabila: Exista reguli stricte privind publicitatea jocurilor
de noroc, inclusiv o noua taxa pe publicitate, menite sa descurajeze
promovarea agresiva si sa protejeze minorii si persoanele vulnerabile.

— Combaterea pietei negre: ANJ depune eforturi semnificative pentru a
combate piata ilegala a jocurilor de noroc, blocand URL-uri nelicentiate si
initiind actiuni administrative si financiare impotriva operatorilor ilegali.

9 https://www.economie.gouv.fr/cedef/fiches-pratiques/requlation-des-jeux-et-paris-en-ligne-en-
france-fonctionnement
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4. Consideratii economice
* Venituri pentru stat

Taxele pe jocurile de noroc sunt o sursa importanta de venituri pentru
bugetul de stat francez, in special prin contributiile marilor operatori (FDJ, PMU)
si din taxele pe GGR. Guvernul estimeaza ca majorarile de taxe vor genera
venituri suplimentare de 50 de milioane de EUR anual.

* Presiunea asupra operatorilor

Industria franceza a jocurilor de noroc considera ca taxele actuale sunt
extrem de ridicate (cu rate care ajung pana la 67% din GGR pentru pariurile
sportive online, comparativ cu 10%-35% in alte tari europene). Acest lucru
genereaza o presiune financiara considerabila asupra operatorilor si ar putea
afecta cresterea industriei si investitiile in sector.

« Competitia cu piata ilegala

Taxele ridicate si restrictiile pot determina unii jucatori sa se orienteze catre
operatori nelicentiati, care nu sunt supusi acelorasi impozite si reglementari,
afectand eforturile de focalizare a pietei.

GERMANIA

Germania a trecut printr-o reforma majora a legislatiei jocurilor de noroc
odata cu intrarea in vigoare a Noului Tratat Interstatal privind Jocurile de Noroc°
la 1 iulie 2021. Aceasta reforma a legalizat jocurile de noroc online la nivel
national si a adus modificari semnificative in reglementare si impozitare, cu
scopul de a canaliza jucatorii catre o piata legala si controlata.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori
» Jucatori ocazionali

In general, castigurile din jocurile de noroc si loterie obtinute de la operatori
licentiati in Germania sunt scutite de impozitul pe venitul personal pentru jucatorii
ocazionali. Aceasta regula se aplica majoritatii jocurilor, inclusiv sloturilor online,
jocurilor de masa, loteriilor si pariurilor sportive. Castigurile nu sunt considerate
venit impozabil daca activitatea de joc este sporadica si nu constituie o sursa
principala de venit.

* Jucatori profesionigti

Daca o persoana se angajeaza in jocuri de noroc in mod regulat, cu intentia
de a genera profit, intr-un mod organizat, aceasta poate fi considerata un jucator
profesionist. in acest caz, castigurile reprezinta venituri din afaceri si sunt supuse

10 https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/StVGlueStv2021
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impozitului pe venit, conform cotelor progresive (care variaza intre 14% si 45%),
plus contributiile sociale. De asemenea, poate fi aplicata si o taxa comerciala
daca activitatea este recunoscuta ca o afacere. Determinarea statutului de
"profesionist" este complexa si se face de la caz |la caz de catre autoritatile fiscale.

* Investirea céastigurilor

Chiar daca céastigurile initiale sunt scutite de impozit, orice venit generat
din investirea ulterioara a acestor castiguri (de exemplu, dobéanzi, dividende)
poate fi supus impozitului pe castiguri de capital (care este de 25%).

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Germania sunt supusi unui regim fiscal
destul de divers, bazat pe mizele jucatorilor.

» Taxa pe mize
- Pariuri sportive

Se aplica o taxa de 5,3% din miza totala plasata de jucatori, indiferent de
rezultat (castig sau pierdere). Aceasta taxa se aplica atat pariurilor sportive
online, cat si celor terestre.

- Sloturi online si poker online

Se aplica, de asemenea, o taxa de 5,3% din miza totala pentru fiecare joc
sau joc de poker. Aceasta cota a fost si ea subiect de critici din partea industriei,
considerata prea mare.

- Loteria si pariurile pe curse de cai

Acestea au regimuri de impozitare specifice, dar se incadreaza in sistemul
general de taxe pe mize sau pe biletele vandute. De exemplu, loteriile publice
sunt impozitate cu 20% din pretul brut al biletelor.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit, la fel ca orice
alta companie. Cota standard a impozitului pe profit in Germania este de 15%, la
care se adauga o supraimpozitare de solidaritate de 5,5% din impozitul pe profit
Si 0 taxa comerciala locala care variaza in functie de municipalitate (in medie
aproximativ 14-17%), rezultdnd o povara fiscala totala pentru companii de
aproximativ 30%.

*TVA

Serviciile de jocuri de noroc sunt, in general, scutite de TVA in Germania.
Cu toate acestea, au existat discutii si decizii judiciare privind aplicarea
diferentiatd a TVA-ului intre jocurile de noroc online si cele fizice.
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3. Reglementari juridice generale
* Noul Tratat Interstatal privind Jocurile de Noroc

Acesta este pilonul central al reglementarii jocurilor de noroc in Germania.
A intrat in vigoare la 1 iulie 2021, legalizand si reglementand jocurile de noroc
online (sloturi virtuale, poker online si, intr-o anumita masura, jocuri de cazinou
online), care anterior erau in mare parte interzise la nivel national.

* Autoritatea germana pentru Jocuri de Noroc (GGL)

infiintata in 2021 si devenitd pe deplin operationala in 2023, GGL este
autoritatea federala de reglementare. Rolul sau include:

- Eliberarea licentelor pentru operatorii de jocuri de noroc online.
- Supravegherea respectarii reglementarilor.

- Combaterea ofertei ilegale de jocuri de noroc.

- Asigurarea protectiei jucatorilor si prevenirea dependentei.

* Cerinte de licentiere

Obtinerea unei licente in Germania este un proces riguros, care include
cerinte financiare (depozit de garantie de minim 5 milioane euro, care poate
creste pana la 50 de milioane euro), masuri AML (Anti-Money Laundering) si
conformitate cu reguli stricte de joc responsabil.

» Masuri de protectie a jucatorilor

— Limita de depunere lunara: Jucatorii nu pot depune mai mult de 1.000
euro/luna la toti operatorii licentiati cumulat. Aceasta limita este unica in
Europa si are rolul de a preveni pierderile excesive.

— Limita de miza: Pentru sloturile online, miza maxima per rotire este de 1
euro.

— Verificarea obligatorie a identitatii: Jucatorii trebuie sa fTisi verifice
identitatea la Inregistrare.

— Sistem de autoexcludere: Un registru centralizat care permite jucatorilor sa
se autoexcluda de la toate jocurile de noroc licentiate.

— Pauza obligatorie: O scurta pauza intre rotiri pentru sloturile online (5
secunde).

— Interdictii de jocuri: Jocurile de cazinou live si sloturile cu jackpoturi
progresive nu sunt permise.

— Restrictii privind publicitatea: Reglementari stricte privind publicitatea
jocurilor de noroc, interzicand publicitatea agresiva si vizarea minorilor sau
a persoanelor vulnerabile.

— Fara joc simultan: Jucatorii nu pot juca simultan la mai multe tipuri de jocuri
sau la mai multi operatori.

— Combaterea jocurilor de noroc ilegale: GGL are competente sporite pentru
a bloca operatorii nelicentiati si pentru a investiga activitatile ilegale.
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4. Consideratii economice
* Venituri fiscale

Taxele pe jocurile de noroc contribuie la bugetul de stat, insa nivelul
veniturilor a fost sub asteptari. in 2024, veniturile fiscale din jocuri de noroc s-au
plafonat la aproximativ 2,9 miliarde euro, cu o scadere notabila de 16% din
veniturile din cazinourile si sloturile online, in timp ce pariurile sportive au
inregistrat o crestere de 5%.

* Impact asupra operatorilor

Taxa ridicata de 5,3% pe mize este considerata de industrie ca fiind o
povara financiard semnificativa, afectand profitabilitatea si competitivitatea
operatorilor licentiati.

 Legalitate versus piata neagra

Una dintre principalele preocupari este ca taxele mari si restrictiile stricte
(cum ar fi limita lunara de depunere de 1.000 euro) ar putea indruma jucatorii
catre operatori nelicentiati, care nu sunt supusi acestor reguli si impozite. Acest
lucru submineaza obiectivul de canalizare a pietei.

« Competitia regionala

Legalizarea jocurilor de noroc online la nivel federal a creat o piata
nationala, dar exista inca o anumita autonomie a landurilor federale in ceea ce
priveste implementarea si licentierea anumitor tipuri de jocuri de cazinou.

ITALIA

Italia are un sistem bine stabilit de reglementare si impozitare a jocurilor de
noroc si loteriilor, caracterizat printr-un control strict si o fiscalitate semnificativa
aplicata operatorilor. Obiectivul principal este de a asigura venituri pentru stat, de
a proteja jucatorii si de a combate activitatile ilegale.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

« Loteria si jocurile de noroc reglementate de stat (Loto,
Superenalotto, Gratta e Vinci)

Castigurile care depasesc 500 de EUR sunt supuse unei taxe de 20% (sau
25% pentru anumite loterii) aplicatd doar pe suma care depaseste pragul de 500
de euro. Aceasta taxa este retinuta la sursa de catre operator, astfel ca jucatorul
primeste suma neta.
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« Jocuri de cazinou (online gi terestre), pariuri sportive si poker (online
si terestre)

Castigurile obtinute de la operatori licentiati de catre Agenzia delle Dogane
e dei Monopoli (ADM), autoritatea de reglementare italiana, sunt, in general,
scutite de impozit pentru jucatori. Autoritatile fiscale considera ca impozitul a fost
platit de operator prin taxele specifice pe jocuri de noroc. Acest lucru se aplica
majoritatii castigurilor din cazinouri online si terestre, pariuri sportive si turnee de
poker.

» Castiguri de la operatori nelicentiati

Castigurile obtinute de la platforme de jocuri de noroc care nu detin o
licenta italiana valida sunt considerate ilegale si pot fi supuse impozitarii ca
venituri nedeclarate. De asemenea, jucatorii pot primi sanctiuni penale pentru
participarea la jocuri de noroc ilegale.

» Jucatori profesionisti

In cazuri rare, daca o persoand este consideratd un juc&tor profesionist
(adica jocul de noroc este o sursa principala de venit, desfasurata in mod
organizat), castigurile pot fi impozitate ca venituri din activitati profesionale,
conform cotelor progresive de impozit pe venit. Aceasta este o evaluare facuta
de la caz la caz de catre autoritatile fiscale.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Italia impune taxe semnificative si diverse operatorilor de jocuri de noroc,
bazate in principal pe GGR sau pe mize. Taxele variaza in functie de tipul de joc
si de platforma (online sau terestra).

* Pariuri sportive (online si terestre)

- pariuri online: 28% din GGR,;

- pariuri terestre: 24% din GGR.

- Jocuri de cazinou online gi sloturi online (AAMS/ADM)
25% din GGR.

- Poker online (turneu si cash)

25% din GGR (pentru turnee, se aplica rake-ului; pentru cash, se aplica
marjei casei).

- Bingo online - 25% din GGR.
- Loterii gi jocuri instant

Loteriile traditionale pot fi impozitate cu pana la 8% din vanzarile brute sau
cu o suma fixa pentru lozurile razuibile, plus o contributie anuala forfetara.
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» Aparate de joc (VLT - Video Lottery Terminals si AWP - Amusement
With Prizes)

- VLT-uri - taxa este de 8,6% din mize (depinde de tipul de masina).
- AWP-uri - taxa este de 23% din mize.
* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit la cota
standard de 24% (IRES), aplicabila profitului net al companiei.

» Taxa Regionala pe Activitati Productive (IRAP)

Pe langa IRES, companiile platesc si IRAP, care variaza intre 3,9% si
5,57% in functie de regiune si tipul de afacere, aplicatd la valoarea neta a
productiei.

 TVA - Serviciile de jocuri de noroc sunt, in general, scutite de TVA in
ltalia.

3. Reglementari juridice generale
» Agentia Vamala si a Monopolurilor (ADM)

Aceasta este autoritatea principala de reglementare in Italia. ADM este
responsabila pentru emiterea licentelor, monitorizarea pietei, aplicarea
sanctiunilor, combaterea jocului ilegal si gestionarea monopolurilor de stat.

* Legislatia specifica

Jocurile de noroc sunt reglementate printr-un set complex de legi, decrete
legislative si reglementari specifice, care acopera toate aspectele industriei
(licentiere, publicitate, protectia jucatorilor, AML)*1,

 Licentierea

Obtinerea unei licente ADM este un proces destul de dificil. Licentele sunt
valabile pentru o anumita perioada (de obicei 9 ani) si se reinnoiesc periodic prin
licitatii publice. Operatorii trebuie sa indeplineasca cerinte stricte de integritate,
solvabilitate financiara si sa aiba o structura tehnicd conforma cu standardele
ADM.

* Interzicerea publicitatii

Incepand cu 1 ianuarie 2019, Italia a introdus o interdictie aproape totala a
publicitatii la jocurile de noroc in toate formele de mass-media (TV, radio, presa
scrisa, online, evenimente sportive etc.). Exceptiile sunt limitate la loteriile
nationale si la anumite sponsorizari tehnice. Aceastd masura a fost adoptata

1 https://www.avvisopubblico.it/home/home/cosa-facciamo/informare/documenti-tematici/gioco-
dazzardo/sintesi-della-normativa-della-giurisprudenza-materia-gioco-dazzardo-ludopatia/
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pentru a combate dependenta de jocuri de noroc si a generat un impact economic
semnificativ asupra industriei si a canalelor media.

— Verificarea identitéatii se realizeaza la inregistrare.

— Limitari de depuneri/cheltuieli: Jucatorii isi pot seta limite de depunere, iar
operatorii trebuie sa ofere instrumente pentru joc responsabil.

— Registrul de autoexcludere: Jucatorii se pot autoexclude voluntar de la
toate jocurile de noroc licentiate.

— Monitorizarea comportamentului de joc: Operatorii sunt obligati sa
monitorizeze comportamentul de joc pentru a detecta semnele de
dependenta.

— Combaterea jocului ilegal: ADM blocheaza activ site-urile web ale
operatorilor nelicentiati.

4. Consideratii economice
e Venituri

Taxele si impozitele din jocurile de noroc reprezinta o sursa consistenta de
venituri pentru bugetul italian. Tn 2023, sectorul jocurilor de noroc a contribuit cu
aproximativ 11,5 miliarde EUR la bugetul de stat.

» Impactul interdictiei publicitatii

Decretele adoptate au avut un impact economic major asupra industriei
jocurilor de noroc (care si-a redus cheltuielile de marketing) si asupra industriei
media (care a pierdut venituri semnificative din publicitate). De asemenea, exista
dezbateri privind eficacitatea lor in reducerea dependentei.

LITUANIA

Lituania are un cadru juridic si fiscal bine definit pentru jocurile de noroc si
loterii, cu o abordare care echilibreaza generarea de venituri pentru stat cu
protectia jucatorilor. Industria a cunoscut o crestere semnificativa, in special in
sectorul online, iar reglementarile sunt concepute pentru a asigura transparenta
si conformitatea.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

in Lituania, castigurile din jocurile de noroc si loterii sunt, in general,
impozabile, cu un prag de scutire.

* Prag de impozitare

Castigurile individuale obtinute din jocuri de noroc si loterii sunt scutite de
impozitul pe venitul personal daca suma castigata nu depaseste 5.000 de euro.
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* Cota de impozitare

Pentru castigurile care depasesc 5.000 de euro, se aplica o cota de impozit
pe venitul personal de 15% pentru partea care depaseste acest prag.

* Retinere la sursa

Impozitul este de obicei retinut la sursa de catre operatorul de jocuri de
noroc licentiat, inainte ca jucatorul sa primeasca castigul. Operatorul este
responsabil pentru calcularea, retinerea si plata impozitului catre autoritatile
fiscale.

» Jucatori profesionisti

Similar altor jurisdictii, daca activitatea de jocuri de noroc este considerata
o ocupatie profesionalé si o sursa principala de venit, castigurile ar putea fi tratate

s

generale pentru afaceri.

2. Impozitarea Operatorilor de Jocuri de Noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Lituania sunt supusi unor taxe specifice,
pe langa impozitul pe profit. Structura taxelor depinde de tipul de joc si de
platforma.

» Taxe specifice pe jocuri de noroc

- Pariuri sportive si online
- 8% din venitul brut din jocuri (GGR) pentru pariurile sportive.
- 8% din GGR pentru pariurile online.

- Jocuri de cazinou online si sloturi online - 8% din GGR.

- Loteria - Operatorii de loterie platesc o taxa de 8% din GGR.

- Aparate slot (terestre)

- Taxe fixe pe aparat: 180 euro/luna per aparat (pentru aparatele de
tip A, unde mizele sunt nelimitate).

- 43 euro/luna per aparat (pentru aparatele de tip B, cu mize limitate).
- Mese de joc (cazinouri terestre) - 2.300 euro/luna per masa de joc.
- Bingo: Taxa este de 8% din GGR.
e Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altd companie, sunt supusi
impozitului pe profit. Cota standard a impozitului pe profit in Lituania este de 15%.
O cota redusa de 0% sau 5% se aplica pentru intreprinderile mici, dar este foarte
rar aplicata operatorilor de jocuri de noroc.
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» TVA - Serviciile de jocuri de noroc licentiate sunt scutite de TVA.

3. Reglementari Juridice Generale
* Legea privind jocurile de noroc??

Aceasta este principala lege care reglementeaza jocurile de noroc. A fost
modificatd de-a lungul timpului pentru a se adapta la evolutiile pietei, inclusiv
legalizarea jocurilor de noroc online in 2016.

» Autoritatea de Reglementare (GSA) este organismul de reglementare
principal, responsabil cu:

- Eliberarea licentelor pentru operatorii de jocuri de noroc (terestre si
online).

- Supravegherea conformitatii cu legislatia.
- Combaterea jocurilor de noroc ilegale.

- Protejarea jucatorilor.

* Cerinte de licentiere

Procesul de licentiere in Lituania este destul de strict. Operatorii trebuie sa
indeplineasca anumite conditii financiare, sd aiba o reputatie buna si sa
demonstreze conformitatea cu standardele tehnice si de securitate.

Pentru a opera jocuri de noroc online, un operator trebuie sa detina o
licenta corespunzatoare pentru operatiuni terestre (cazinou, casa de pariuri
terestra, etc.).

Serverele pentru jocurile de noroc online trebuie sa fie localizate in
Lituania.

* Masuri de protectie a jucatorilor
Lituania pune un accent pe jocul responsabil:

— Registrul de autoexcludere: Jucatorii se pot autoexclude voluntar de la
toate jocurile de noroc licentiate.

— Verificarea identitéatii si varstei: Se aplica verificari stricte ale identitatii si
varstei pentru a preveni accesul minorilor si al persoanelor autoexcluse.

— Restrictii  privind publicitatea: Legislatia prevede restrictii privind
publicitatea la jocurile de noroc, in special cele care ar putea viza minorii
sau ar putea promova jocul iresponsabil.

— Combaterea jocurilor de noroc ilegale: GSA este activa in identificarea si
blocarea site-urilor web ale operatorilor fara licenta, precum si in
impunerea de sanctiuni.

12 hitps://Ipt.Irv.It/uploads/Ipt/documents/files/34356 Losimu_istatymas EN%20final(1).pdf
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4. Consideratii Economice
» Cresterea pietei online

Lituania a inregistrat o crestere semnificativa a veniturilor din jocurile de
noroc online n ultimii ani, indicand o centralizare reusita a jucatorilor catre piata
legala, reglementata. in 2023, venitul brut din jocuri (GGR) pentru mediul online
a depasit 150 de milioane de euro.

* Echilibrul reglementare-venituri

Lituania incearca sa mentina un echilibru intre generarea de venituri fiscale
si implementarea unor masuri de protectie a jucatorilor, pentru a minimiza
impactul social negativ al jocurilor de noroc.

LETONIA

Letonia are un cadru legal si fiscal bine stabilit pentru jocurile de noroc si
loterii, care a fost recent actualizat pentru a include masuri mai stricte de protectie
a jucatorilor si pentru a creste varsta legala de participare.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

in Letonia, castigurile din jocurile de noroc si loterii sunt impozabile, dar cu
un prag de scutire si cote progresive.

* Prag de scutire

Castigurile totale obtinute de o persoana fizica din loterii si jocuri de noroc
ntr-un an fiscal sunt scutite de impozit pana la suma de 3.000 euro.

* Cote de impozitare

- 25,5% se aplica pentru partea din castiguri care sunt cuprinse intre 3.000
si 105.300 EUR (pe parcursul unui an fiscal).

- 33% se aplica pentru partea din castiguri care depaseste 105.300 EUR
(pe parcursul unui an fiscal).

* Retinere la sursa

Operatorul de jocuri de noroc este responsabil pentru retinerea si plata
impozitului direct catre Trezorerie pentru castigurile care depasesc pragul de
3.000 de euro.

* Jucatori profesionigti

Similar altor tari, daca jocurile de noroc constituie o sursa principala si
regulata de venit, castigurile sunt considerate venituri din activitati economice si
impozitate conform regulilor generale.
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2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Letonia sunt supusi unor taxe specifice,
pe langa impozitul pe profit. Taxele variaza in functie de tipul de joc si
echipament.

» Taxe specifice pe jocuri de noroc

Acestea sunt platite lunar si se calculeaza in functie de tipul de jocuri Si
echipamente.

- Jocuri de cazinou (mese de ruleta, carti, zaruri) - aproximativ 28.080
euro/an per masa de joc.

- Aparate slot - aproximativ 5.172 euro/an per aparat.
- Bingo - taxa este, de asemenea, specifica.
- Pariuri - Se aplica o taxa de 10% din venitul brut din jocuri (GGR).

- Jocuri de noroc online (prin retele de comunicatii) - Taxa este de 10%
din GGR.

- Loterii - Taxa este de 10% din veniturile din vanzarea biletelor.
* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altd companie, sunt supusi
impozitului pe profit. Cota standard a impozitului pe profit in Letonia este de 20%
aplicat profiturilor distribuite sau considerate distribuite (similar modelului
estonian).

* TVA - Serviciile de jocuri de noroc in Letonia sunt, in general, scutite de
TVA.

3. Reglementari juridice generale
» Agentia de Supraveghere a Loteriei si Jocurilor de Noroc (IAUI)
Este principala autoritate de reglementare in Letonia, fiind responsabila cu:

- eliberarea licentelor pentru organizarea tuturor tipurilor de jocuri de noroc
(terestre si online).

- supravegherea respectarii legislatiei.
- combaterea jocului ilegal.

- asigurarea protectiei jucatorilor.
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* Legea privind Taxele si Comisioanele pentru Loterii si Jocuri de
Noroc?3

- Cerinte de licentiere

Pentru a opera jocuri de noroc online, o companie trebuie sa fie inregistrata
in Letonia cu un capital social minim de 1.400.000 euro. Taxa initiala pentru o
licenta de jocuri de noroc este de 427.000 euro, iar pentru servicii de jocuri de
noroc online, taxa este de 200.000 euro. Majoritatea actionarilor si a
managementului unei companii licentiate trebuie sa fie cetateni letoni (cu exceptia
investitorilor din SEE/UE).

* Masuri de protectie a jucatorilor

— Vérsta legala: Guvernul leton a aprobat recent amendamente la Legea
Jocurilor de Noroc si Loterii, care prevad cresterea varstei legale pentru
jocurile de noroc de la 18 la 21 de ani. Aceasta modificare trebuie adoptata
de Parlament.

— Interdictii de publicitate: Reclamele la jocurile de noroc sunt permise doar
pentru o perioada limitata de patru ore pe zi, intre orele 1:00 AM si 5:00
AM, pentru a minimiza expunerea grupurilor vulnerabile. De asemenea,
exista restrictii privind sponsorizarea de catre companiile de jocuri de
noroc.

— Registrul de autoexcludere: Exista un registru national de autoexcludere
(cu peste 31.000 de persoane inscrise pana la sfarsitul anului 2023), care
permite jucatorilor sa-si interzica accesul la toate formele de jocuri de
noroc. Numarul persoanelor inregistrate a crescut semnificativ.

— Carduri inteligente personalizate: Se propune introducerea unor carduri
inteligente personalizate pentru jucatori, care ar permite o mai buna
identificare a dependentelor de joc.

— Restrictii de timp: Se intentioneaza limitarea organizarii jocurilor de noroc
terestre intre orele 6:00 AM si 9:00 PM, si restrictionarea jocurilor de noroc
interactive la maximum 21 de ore ntr-o sesiune continua sau in sesiuni
separate pe parcursul a 24 de ore.

— Restrictii privind locatiile: Se analizeaza interzicerea aproape completa a
salilor de jocuri de noroc in capitala Riga, limitdnd locatiile la cateva zone
specifice.

— Combaterea jocului ilegal: IAUI este activa in blocarea site-urilor web ale
operatorilor fara licenta si in impunerea sanctiunilor.

B https://www.vid.gov.lv/en/lottery-and-gambling-
tax?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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4. Consideratii economice
* Venituri la buget

Taxele si impozitele colectate de la industria jocurilor de noroc reprezinta
o sursa importanta de venituri pentru bugetul de stat si municipalitati. Veniturile
din taxe pe jocuri de noroc au crescut constant, depasind 48,9 milioane EUR 1n
2023.

» Cresterea pietei online

Piata jocurilor de noroc online a cunoscut o crestere semnificativa in
Letonia, depasind 153,9 milioane EUR in GGR in 2024. Aceasta crestere reflecta
eforturile de focalizare a pietei.

* Impactul reglementarilor stricte

Noile reglementari, in special cresterea varstei legale si restrictile de
publicitate, sunt menite sa reduca impactul social negativ al jocurilor de noroc,
dar pot pune presiune asupra operatorilor si pot afecta volumul de afaceri. Exista,
de asemenea, riscul ca restrictiile severe sa directioneze o serie de jucatori catre
piata neagra.

 Echilibrul social-economic
Letonia incearca sa gaseasca un echilibru intre generarea de venituri

fiscale si protejarea cetatenilor de riscurile dependentei de jocuri de noroc, un
aspect prioritar pentru guvern.

POLONIA

Polonia are un cadru legal strict si un sistem fiscal specific pentru jocurile
de noroc, in mare parte rezultatul legii din 2017, care a consolidat monopolul de
stat pentru anumite tipuri de jocuri si a impus sarcini fiscale ridicate operatorilor
privati. Obiectivele principale sunt combaterea pietei negre, cresterea veniturilor
statului si protejarea jucatorilor.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

Spre deosebire de alte tari, in Polonia, castigurile din jocurile de noroc sunt,
in general, impozabile pentru jucatori, dar cu un prag de scutire.

» Scutire de impozit

Castigurile individuale din jocuri de noroc sunt scutite de impozitul pe
venitul personal pana la suma de 2.280 PLN (aproximativ 500 EUR). Aceasta
scutire se aplica pentru majoritatea jocurilor, inclusiv loterii, pariuri sportive, Si
castiguri de la cazinouri.
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* Cota de impozitare

Pentru céastigurile care depasesc 2.280 PLN, se aplica o cota de impozit de
10% pe intreaga suma a castigului.

* Retinere la sursa

Impozitul este retinut la sursa de catre operatorul de jocuri de noroc
licentiat, ceea ce inseamna ca jucatorul primeste deja suma neta. Operatorul este
responsabil pentru calcularea si plata impozitului catre autoritatile fiscale
poloneze.

» Jucatori profesionisti

Daca jocurile de noroc sunt considerate o activitate profesionala si o sursa
principala de venit, castigurile pot fi tratate ca venituri din afaceri si impozitate
conform cotelor progresive de impozit pe venit. Aceasta determinare se face de
la caz la caz de catre autoritatile fiscale.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Polonia sunt supusi unor taxe specifice,
care sunt printre cele mairidicate din Europa, pe langa impozitul pe profit. Modelul
de impozitare se bazeaza adesea pe mize sau pe venituri brute, in functie de tipul
de joc.

» Taxa pe jocuri de noroc
- Pariuri sportive

12% din valoarea mizei. Aceasta taxa este extrem de ridicata si este
considerata principala piedica pentru operatorii licentiati de a concura cu piata
neagra. Ea se aplica indiferent de rezultatul pariului.

- Jocuri de cazinou (terestre si online - monopol de stat)

— Cazinouri terestre (jocuri cu cilindru, carti, zaruri): 50% din diferenta dintre
mizele plasate si castigurile platite (similar GGR, dar cu unele
particularitati).

— Sloturi (terestre si online): 50% din diferenta dintre mizele plasate si
castigurile platite.

- Loterii

— Loterii clasice si Telebingo: 10% din veniturile din vanzarea biletelor.

— Loterii numerice: 20% din mizele platite.

— Loterii in numerar: 15% din veniturile din vanzarea biletelor.

— Pokerinturneu: 25% din suma castigata minus taxa de participare la turneu
(buy-in).

— Bingo (cu bani reali): 25% din valoarea nominala a cartilor de joc
achizitionate.

40



* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit la cota
standard aplicabila companiilor in Polonia, care este de 19%. O cota redusa de
9% se aplica pentru intreprinderile mici si noi.

*TVA
Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA in Polonia.
* Impactul fiscal asupra operatorilor

Taxele extrem de ridicate, in special taxa de 12% pe miza pentru pariurile
sportive, transforma sarcina fiscala efectiva intr-un procent de 55-65% din GGR,
ceea ce este considerabil mai mare decat media europeana (unde taxele pe GGR
variaza de obicei intre 15% si 30%). Aceastd povara fiscala face ca operatorii
licentiati sa ofere cote mai putin atractive si sa investeasca mai putin in marketing,
limitandu-le competitivitatea fata de piata neagra.

3. Reglementari juridice generale
e Legea Jocurilor de Noroc'*

Modificarile din 2017 au avut ca scop principal combaterea pietei ilegale si
consolidarea controlului statului.

* Ministerul Finantelor si Administratia Nationala a Veniturilor (KAS)

Acestea sunt principalele autoritati responsabile cu reglementarea,
licentierea si supravegherea industriei jocurilor de noroc in Polonia. Ministerul
Finantelor elibereaza licente si supravegheaza piata, in timp ce KAS se ocupa de
colectarea taxelor si combaterea ilegalitatilor.

* Monopolul de stat

- Totalizator Sportowy (o companie detinuta de stat) detine monopolul
pentru cazinourile online, sloturile online, jocurile de cazinou live online si loteriile.

- Pariurile sportive sunt deschise operatorilor privati, dar sub un regim fiscal
foarte strict.

* Cerinte de licentiere

Procesul de obtinere a unei licente in Polonia este complex. Operatorii
trebuie sa indeplineasca conditii stricte de capital social, securitate, prevenire a
spalarii banilor (AML) si protectia jucatorilor. Un depozit de garantie considerabil
este, de asemenea, necesar. Licentele pentru pariuri online sunt valabile pentru
o perioada de sase ani.

14 https://wkb.pl/wp-content/uploads/2022/01/023 POLAND Chapter.pdf
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* Masuri de protectie a jucatorilor
Legea poloneza impune masuri de joc responsabil:

— Registrul de autoexcludere: Jucatorii se pot autoexclude de la jocurile de
noroc.

— Verificarea identitatii: Verificare stricta a varstei (minim 18 ani) si a
identitatii jucatorilor.

— Limite de joc: Operatorii trebuie sa ofere jucatorilor posibilitatea de a-si
seta limite de depunere, pierdere si timp de joc.

— Publicitate: Exista restrictii stricte privind publicitatea jocurilor de noroc, in
special pentru jocurile de cazinou si sloturi, care sunt monopol de stat.
Publicitatea la pariuri sportive este permisa, dar cu anumite limitari privind
continutul si momentele de difuzare.

* Combaterea jocurilor de noroc ilegale

Polonia este foarte activa in combaterea ofertei ilegale. Ministerul
Finantelor detine o listd neagra (Registrul domeniilor interzise) cu site-urile web
nelicentiate, iar furnizorii de servicii de internet sunt obligati sa blocheze accesul
la aceste site-uri. De asemenea, bancile si procesatorii de plati sunt obligati sa
blocheze tranzactiile catre operatorii ilegali.

4. Consideratii economice
* Venituri pentru stat

Guvernul polonez genereaza venituri semnificative din taxele pe jocuri de
noroc. Desi impozitarea ridicata este criticata de industrie, ea contribuie intr-un
mod important la bugetul de stat.

* Impactul asupra pietei

Regimul fiscal si reglementarile stricte au avut un impact mixt. Pe de o
parte, a descurajat multi operatori internationali sa solicite licente in Polonia, iar
taxa pe miza a impovarat operatorii licentiati. Pe de alta parte, a contribuit la
cresterea cotei de piata a Totalizator Sportowy.

* Piata neagra

in ciuda eforturilor de combatere, taxele ridicate si restrictiile severe conduc
la persistenta unei piete negre semnificative. Jucatorii sunt atrasi de cotele mai
bune oferite de operatorii nelicentiati, care nu sunt supusi aceluiasi regim fiscal.
Exista presiuni din partea industriei pentru o revizuire a taxei pe miza si trecerea
la un model bazat pe GGR, pentru a imbunatati canalizarea pietei.

» Lipsa cazinourilor online private

Monopolul Totalizator Sportowy asupra cazinourilor online a limitat
concurenta si inovatia in acest segment, dar a consolidat veniturile pentru stat.
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PORTUGALIA

Portugalia are un cadru legal si fiscal bine dezvoltat pentru jocurile de noroc
si loterii, caracterizat printr-un control strict si o impozitare specifica a operatorilor.
Obiectivul principal este de a asigura venituri pentru stat, de a proteja jucatorii Si
de a combate activitatile ilegale.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

Castigurile din jocurile de noroc si loterii sunt scutite de impozitul pe venitul
personal pentru jucator.

» Taxa pe jocuri de noroc

Castigurile obtinute de la operatori licentiati in Portugalia, fie ca este vorba
de cazinouri terestre, cazinouri online, pariuri sportive sau loterii, sunt scutite de
impozit pentru jucatori. Autoritatile fiscale considera ca impozitul a fost platit de
operator prin taxele specifice pe jocuri de noroc.

» Exceptii/Clarificari

Aceasta scutire se aplica atata timp cat jucatorul participa la jocuri de noroc
organizate de entitati licentiate de catre Servico de Regulacédo e Inspegao de
Jogos (SRIJ), autoritatea de reglementare din Portugalia.

Castigurile obtinute de la operatori nelicentiati sau din jurisdictii offshore ar
putea fi teoretic supuse impozitarii ca venituri nedeclarate, desi aplicarea practica
este dificila.

In cazuri exceptionale, dacd o persoana este consideratd un jucator
profesionist (adica jocul de noroc este o sursa principala de venit, desfasurata in
mod organizat), castigurile pot fi impozitate ca venituri din activitati profesionale,
conform cotelor progresive de impozit pe venit. Aceasta este o evaluare facuta
de la caz la caz de catre autoritatile fiscale.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Portugalia impune taxe semnificative operatorilor de jocuri de noroc, bazate
in principal pe GGR sau pe mize, in functie de tipul de joc.

* Pariuri sportive online gi pariuri mutuale

Taxa este progresiva si se aplicd GGR-ului:

- 15% pentru un GGR anual de pana la 30 de milioane de euro.

- 30% pentru un GGR anual care depaseste 30 de milioane de euro.

» Jocuri de cazinou online (cazinou, poker, bingo, etc.):
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Taxa este, de asemenea, progresiva si se aplica GGR-ului:
- 15% pentru un GGR anual de pana la 5 milioane de euro.

- cota creste progresiv pana la 30% pentru un GGR anual care depaseste
10 milioane euro.

* Jocuri de noroc terestre (cazinouri fizice)

Taxa se aplica GGR-ului si are o structura progresiva care variaza intre
10% si 30%, in functie de volumul veniturilor.

» Loterii si jocuri de stat (Santa Casa da Misericordia de Lisboa -
SCML)

SCML detine monopolul loteriilor si al altor jocuri de stat. Veniturile
generate de SCML sunt directionate catre cauze sociale si caritabile, iar
impozitarea este integrata in structura de operare a monopolului.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit la cota
standard de 21% (IRC), aplicabila profitului net al companiei.

*TVA

Serviciile de jocuri de noroc licentiate sunt scutite de TVA in Portugalia.

3. Reglementari juridice generale
* Serviciul de reglementare si inspectie a jocurilor de noroc (SRIJ)

Este autoritatea de reglementare principala din Portugalia, sub tutela
Ministerului Economiei. SRIJ este responsabila pentru:

- Eliberarea licentelor pentru operatorii de jocuri de noroc online si terestre.
- Supravegherea conformitatii cu legislatia.

- Combaterea jocurilor de noroc ilegale.

- Protejarea jucatorilor si promovarea jocului responsabil.

* Legea privind Regimul Juridic al Jocurilor si Pariurilor Online'®

Aceasta lege, adoptata in 2015, a legalizat si reglementat jocurile de noroc
online in Portugalia, punand bazele unui cadru robust.

* Cerinte de licentiere

Procesul de licentiere este riguros. Operatorii trebuie sa indeplineasca
cerinte stricte de solvabilitate financiara, integritate, securitate cibernetica si
conformitate cu standardele tehnice. Licentele sunt specifice pentru fiecare tip de

15 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2015-67110669-67110701
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joc (ex: cazinou online, pariuri sportive) si sunt valabile pentru o perioada de trei
ani, cu posibilitate de reinnoire.

* Masuri de protectie a jucatorilor
Portugalia pune un accent puternic pe jocul responsabil:

— Registrul de autoexcludere: Exista un registru national de autoexcludere
care permite jucatorilor sa se autoexcluda voluntar de la toate jocurile de
noroc licentiate.

— Verificarea identitatii si varstei: Se aplica verificari stricte pentru a preveni
accesul minorilor (varsta minima legala este 18 ani) si al persoanelor
autoexcluse.

— Limite de joc: Jucatorii trebuie sa isi stabileasca limite de depunere si de
pierdere inainte de a incepe sa joace.

— Publicitate: Exista reglementari stricte privind publicitatea la jocurile de
noroc, care vizeaza protejarea minorilor si a persoanelor vulnerabile,
precum si promovarea jocului responsabil.

— Combaterea jocului ilegal: SRIJ este activa in identificarea si blocarea site-
urilor web ale operatorilor nelicentiati si in impunerea de sanctiuni.

4. Consideratii economice
* Venituri pentru stat

Taxele colectate de la industria jocurilor de noroc reprezinta o sursa
importanta de venituri pentru bugetul portughez. De la legalizarea pietei online in
2015, veniturile fiscale din acest sector au crescut constant.

» Canalizarea pietei

Obiectivul principal al reglementarii a fost canalizarea jucatorilor de pe
piata ilegala (offshore) catre operatori licentiati, asigurdnd astfel protectia
consumatorilor si generarea de venituri fiscale.

* Competitivitate

Impozitarea progresiva a GGR-ului, desi ridicata, este consideratd mai
echitabila decat taxele pe miza si permite operatorilor licentiati sa concureze mai
eficient.

* Impactul asupra turismului

Cazinourile terestre joaca un rol important in industria turismului portughez,
contribuind la economia locala si la crearea de locuri de munca.
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SLOVACIA

Slovacia a reformat recent legislatia privind jocurile de noroc, odata cu
intrarea Tn vigoare a noii Legi privind jocurile de noroc. Aceasta reforma a urmarit
sa modernizeze piata, sa combata jocurile de noroc ilegale si sa introduca un
sistem de licentiere pentru operatorii online, care anterior operau intr-o zona gri.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

n Slovacia, impozitarea castigurilor din jocurile de noroc si loterii a suferit
modificari, iar in prezent, castigurile semnificative sunt impozabile.

* Prag de impozitare

Céastigurile din jocurile de noroc si loterii sunt scutite de impozitul pe venitul
personal daca valoarea castigului individual nu depaseste 1.000 de euro.

» Cota de impozitare

Pentru castigurile care depasesc 1.000 de euro, se aplica o cota de impozit
de 19% pe partea care depaseste acest prag.

» Contributii de sanatate

Pe langa impozitul pe venit, castigurile din jocuri de noroc care depasesc
pragul de 1.000 de EUR sunt, de asemenea, supuse unor contributii obligatorii de
asigurari de sanatate de 14%. Acest lucru face ca sarcina fiscala totala pentru
castigator sa fie considerabila.

* Retinere la sursa

Impozitul si contributiile de sanatate sunt, in general, retinute la sursa de
catre operatorul licentiat, care este responsabil pentru plata acestora catre
autoritatile fiscale.

» Jucatori profesionisti

Daca jocurile de noroc constituie o activitate profesionald si o sursa
principala de venit, castigurile ar putea fi considerate venituri din afaceri si
impozitate conform regulilor fiscale generale.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Slovacia sunt supusi unor taxe specifice,
pe langa impozitul pe profit. Structura taxelor variaza in functie de tipul de joc si
de platforma.

» Taxa pe jocuri de noroc

Aceasta este principala taxa platita de operatori si se calculeaza pe baza
Venitului Brut din Jocuri sau a numarului de echipamente.
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- Jocuri de cazinou (terestre si online): 22% din GGR.
- Pariuri sportive (terestre si online): 22% din GGR.

- Poker online: 22% din GGR.

- Bingo: 22% din GGR.

- Loterie: 22% din GGR.

- Aparate slot (terestre): o taxa fixa de aproximativ 3.000 euro/an per
aparat.

- Mese de joc (cazinouri terestre): o taxa fixa de aproximativ 15.000 euro/an
per masa.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit la cota
standard aplicabila companiilor in Slovacia, care este de 21%.

*TVA

Serviciile de jocuri de noroc licentiate in Slovacia sunt scutite de TVA.

3. Reglementari juridice generale
 Legea privind Jocurile de Noroc?®

Este cadrul legislativ care a intrat in vigoare in 2019 si a legalizat jocurile
de noroc online, permitand operatorilor privati sa solicite licente. Legea anterioara
interzicea complet jocurile de noroc online.

« Oficiul de Reglementare a Jocurilor de Noroc (URHH)

Aceasta este noua autoritate de reglementare, infiintata in iulie 2020.
URHH este responsabild pentru:

- Eliberarea licentelor pentru toti operatorii (terestri si online).
- Supravegherea conformitatii cu legislatia.

- Combaterea jocurilor de noroc ilegale.

- Protejarea jucatorilor si promovarea jocului responsabil.

* Cerinte de licentiere

Procesul de licentiere este riguros. Operatorii trebuie sa demonstreze
stabilitate financiara (capital social minim de 1.250.000 EUR pentru cazinourile
online si 750.000 EUR pentru pariurile online), reputatie impecabila, conformitate
cu standardele tehnice si securitate cibernetica. Licentele pentru jocuri online
sunt valabile pentru o perioada de 10 ani.

16 https://www.tsu.sk/en/services/testing/attestation-act-no-30-2019-coll
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* Masuri de protectie a jucatorilor
Slovacia pune un accent puternic pe jocul responsabil:

— Registrul de autoexcludere

— Verificarea identitatii si varstei

— Limitari de joc: Operatorii trebuie sa permita jucatorilor sa isi stabileasca
limite de depunere, pierdere si timp de joc.

— Publicitate responsabila: Exista reguli stricte privind publicitatea la jocurile
de noroc, care vizeaza protejarea minorilor si a persoanelor vulnerabile.

— Combaterea jocurilor de noroc ilegale: URHH are competente pentru a
bloca site-urile web ale operatorilor fara licentd si pentru a impune
sanctiuni, inclusiv blocarea platilor.

4. Consideratii economice
 Cresterea veniturilor fiscale

Legalizarea pietei online si impozitarea acesteia au adus venituri
suplimentare semnificative la bugetul de stat.

» Canalizarea pietei

Obiectivul principal al reformei a fost de a canaliza jucatorii de pe piata
ilegala catre operatori licentiati, asigurdnd un mediu de joc mai sigur si venituri
fiscale pentru stat. Pana acum, eforturile au evidentiat rezultate pozitive.

« Competitia

Deschiderea pietei a adus mai multd concurenta, dar si noi provocari pentru
operatori, care trebuie sa opereze sub un regim fiscal si de reglementare destul
de strict.

* Protectia sociala

Impozitarea castigurilor si contributiile de sanatate reflecta o preocupare a
statului pentru impactul social al jocurilor de noroc si dorinta de a finanta servicii
de sanatate.

SLOVENIA

Slovenia are un cadru similar Austriei in ceea ce priveste reglementarea si
impozitarea jocurilor de noroc, caracterizat printr-o abordare relativ restrictiva,
mai ales in ceea ce priveste sectorul online, unde monopolul de stat este
predominant. Existd Tnsa si operatori terestri privati, iar legislatia a fost supusa
discutiilor pentru o eventuala liberalizare.

48



1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

n Slovenia, castigurile din jocurile de noroc si loterii sunt impozabile, cu un
prag de scutire, iar impozitul este retinut la sursa.

* Prag de impozitare

Castigurile individuale din loterii si jocuri de noroc sunt scutite de impozitul
pe venitul personal pana la suma de 299,99 euro.

» Cota de impozitare

Pentru castigurile care depasesc 300 euro, se aplica o cota de impozit de
15% din intreaga suma. Nu este o taxa pe suma care depaseste pragul, ci pe
intregul castig odata ce pragul este depasit. Acest impozit este destinat sa ajunga
la municipalitatea de resedinta a castigatorului.

* Retinere la sursa

Impozitul este retinut la sursa de catre operatorul de jocuri de noroc
licentiat, ceea ce inseamna ca jucatorul primeste deja suma neta. Castigurile nu
trebuie declarate in declaratia personala de impozit pe venit.

» Jucatori profesionisti

Daca un jucator obtine castiguri consistente pe o perioada mai lunga de
timp si activitatea de joc este considerata o sursa principala de venit sau o
activitate de afaceri, atunci castigurile pot fi impozitate ca venituri din activitati
antreprenoriale, ceea ce implica un regim fiscal diferit si obligatii specifice (de
exemplu, inregistrare ca PFA, plata contributiilor sociale, a impozitului pe venit
conform cotelor progresive). Aceasta interpretare este adesea subiect de disputa
si necesita o evaluare individuala.

Sunt cazuri in care castigurile din poker live si online nu sunt impozabile in
Slovenia, dar acest aspect poate varia in functie de interpretari specifice si
context.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Slovenia sunt supusi unor taxe specifice,
pe langa impozitul pe profit. Sistemul este destul de complex, cu taxe bazate pe
GGR si/sau pe tipul de echipament.

» Taxa pe jocuri de noroc

- Jocuri clasice de noroc (loteriile operate de stat: Loterija Slovenije si
Sportna loterija)

Se aplica o taxd de 5% din GGR (valoarea platilor primite pentru
participare, redusa cu valoarea premiilor platite). Acestor sume li se pot aplica si
alte taxe si comisioane de concesiune stabilite de guvern.

49



- Cazinouri terestre
- aproximativ 25% din GGR pentru jocurile de masa.
- aproximativ 35% din GGR pentru aparatele de joc.

in total, aproximativ 50% din venitul unui cazinou poate ajunge la stat prin
diverse taxe si contributii.

- Taxe pe echipament

Exista taxe specifice pe tipul de echipament de joc (de exemplu, pentru
sloturi, cota poate varia intre 5% si 20% in functie de castig, iar pentru alte jocuri
exista o rata fixa de 5%).

- Taxe de concesiune

Operatorii privati care obtin o licenta de stat trebuie sa plateasca o taxa de
concesiune. De exemplu, pentru o licenta de pariuri sportive, taxa poate ajunge
la 500.000 de euro.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit la cota
standard aplicabila companiilor in Slovenia. Aceasta a crescut la 22% pentru anii
fiscali 2024-2028 (de la 19% in 2023).

* TVA

Serviciile de jocuri de noroc sunt, in general, scutite de TVA in Slovenia.
Totusi, costurile de organizare a jocurilor clasice de noroc (Loterija Slovenije) pot
fi supuse unui TVA de 20%.

3. Reglementari juridice generale
» Legea Jocurilor de Noroc?'’
* Autoritati responsabile

Ministerul Finantelor si Administratia Financiard a Republicii Slovenia
(FURS) sunt principalele autoritati responsabile cu reglementarea, licentierea si
supravegherea industriei jocurilor de noroc.

* Monopolul de stat

Loterija Slovenije si Sportna loterija detin monopolul pentru ceea ce se
numeste "jocuri clasice de noroc" (loterile numerice, loteriile instant, bingo si
pariurile sportive terestre si online). Acestea sunt cele doua companii de stat care
opereaza legal aceste jocuri.

Pentru jocurile de cazinou (terestre si online), situatia este mai nuantata.
Desi online-ul este in principiu permis, exista restrictii semnificative pentru

17 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0409

50


https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO409

operatorii straini. Doar operatorii terestri care detin o concesiune pentru un
cazinou sau pentru jocuri clasice de loterie pot aplica pentru licente online.

* Cerinte de licentiere

Procesul de licentiere este strict. Pentru a obtine o licenta, companiile
trebuie sa fie inregistrate in Slovenia, sa aiba un capital social minim (416.000
EUR pentru salile de jocuri de noroc), sa prezinte un plan de afaceri, reguli de joc
si detalii despre echipamente. Consimtaméantul comunitatilor locale invecinate
este, de asemenea, necesar.

Slovenia a fost recent avertizata de Comisia Europeana cu privire la
deciziile legale europene privind legile restrictive Tn materie de jocuri de noroc,
ceea ce a dus la discutii despre liberalizarea pietei si cresterea numarului de
licente disponibile (de la doua la cinci) prin licitatii publice.

* Masuri de protectie a jucatorilor

— Varsta legala: Varsta minima legala pentru participarea la jocuri de noroc
este de 18 ani. Pentru cazinouri, aceasta este de 20 de ani.

— Limitari financiare: Exista un mecanism care permite jucatorilor sa-si
stabileasca sume maxime de bani pe care sunt dispusi sa le cheltuiasca
lunar. Odata depasita aceasta limita, accesul la cazinoul online poate fi
restrictionat.

— Autoexcluderea: Jucatorii se pot autoexclude voluntar de la jocurile de
noroc.

— Avertismente privind riscurile: Operatorii sunt obligati sa avertizeze
jucatorii cu privire la posibilele riscuri ale jocurilor de noroc.

— Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Organizarea jocurilor de noroc fara
concesiune este pedepsita cu amenzi semnificative (pana la 250.000 EUR
pentru persoane juridice) si chiar sanctiuni penale (pana la 3 ani de
inchisoare).

4. Consideratii economice
* Venituri pentru stat

Taxele si impozitele din jocurile de noroc contribuie la bugetul de stat si la
bugetele locale. O parte din taxele de concesiune si impozitele pe castiguri pot fi
directionate catre regiuni, sport si organizatii caritabile.

* Monopolul si controlul

Monopolul de stat asigura un flux constant de venituri catre buget si permite
un control strict asupra pietei, dar limiteaza concurenta si varietatea jocurilor
disponibile.

51



* Presiunea externa

Presiunea din partea Comisiei Europene pentru a alinia legislatia la
principiile pietei unice ar putea duce la o deschidere mai mare a pietei pentru
operatorii internationali, ceea ce ar putea stimula concurenta si, potential,
veniturile fiscale prin atragerea mai multor jucatori pe piata reglementata.

* Piata neagra

Restrictiile si lipsa unei oferte variate de la operatori licentiati pot determina
unii jucatori sa se orienteze catre operatori offshore, nelicentiati, ceea ce
submineaza eforturile de canalizare si de colectare a taxelor.

SUEDIA

Suedia a implementat un sistem de reglementare a jocurilor de noroc
modern si strict, odata cu intrarea in vigoare a Legii privind jocurile de noroc?8.
Scopul principal a fost de a canaliza jucatorii catre operatori licentiati, de a asigura
protectia consumatorilor si de a obtine venituri fiscale echitabile.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

Suedia este una dintre tarile europene in care, in general, castigurile din
jocurile de noroc sunt scutite de impozitul pe venitul personal pentru jucator, cu o
conditie esentiala:

» Castiguri de la operatori licentiati in Suedia

Castigurile obtinute de la companii de jocuri de noroc care detin o licenta
valida emisa de Autoritatea suedeza pentru Jocuri de Noroc sunt scutite de
impozit pentru jucatori. Aceasta scutire se aplica tuturor tipurilor de jocuri oferite
de acesti operatori, inclusiv loterii, pariuri sportive, jocuri de cazinou online si
terestre, impozitul fiind platit de operator.

» Castiguri de la operatori nelicentiati (piata neagra)

Castigurile obtinute de la operatori de jocuri de noroc care nu detin o licenta
suedeza sunt impozabile pentru jucator. Aceste castiguri trebuie declarate ca
venit si sunt supuse impozitului pe venitul personal la o cotd de 30% pentru
intreaga suma. Acest lucru are rolul de a descuraja jocul la operatori nelicentiati.

» Jucatori profesionisti

Cazul jucatorilor profesionisti este evaluat individual. Daca jocurile de
noroc constituie o activitate profesionala si o sursa principala de venit, castigurile

18 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/spellag-20181138 sfs-2018-1138/
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pot fi considerate venituri impozabile si supuse impozitului pe venit, conform
regulilor generale pentru afaceri.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii licentiati in Suedia sunt supusi unei taxe specifice pe jocuri de
noroc, bazata pe GGR.

» Taxa pe jocuri de noroc

De la 1 iulie 2024, taxa pe jocuri de noroc a fost majorata de la 18% la 22%
din GGR. Aceasta taxa se aplica profitului lunar al operatorului, calculat ca
diferenta dintre mizele totale primite si platile totale efectuate catre jucatori, doar
pentru piata suedeza.

Guvernul suedez anticipeaza ca aceasta majorare va genera venituri
fiscale suplimentare de aproximativ 540 de milioane SEK (aproximativ 47 de
milioane euro) anual.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altd companie, sunt supusi
impozitului pe profit la cota standard aplicabila companiilor in Suedia, care este
de 20,6%.

*TVA

Serviciile de jocuri de noroc licentiate sunt scutite de TVA in Suedia.

3. Reglementari juridice generale

* Autoritatea suedeza pentru Jocuri este autoritatea de reglementare
principala, atributiile sale fiind identice cu cele ale altor structuri similare.

* Cerinte de licentiere

Procesul de licentiere este strict. Companiile trebuie s& indeplineasca
conditii riguroase privind solvabilitatea financiara, integritatea, securitatea tehnica
si planurile de joc responsabil. Licentele sunt disponibile pentru diverse categorii
de jocuri (cazinou online, pariuri sportive, loterii) si sunt valabile pentru o perioada
de cinci ani.

Sistemele de jocuri de noroc trebuie, in general, sa fie localizate in Suedia,
desi exista exceptii pentru operatorii licentiati si monitorizati in tari din SEE cu
acorduri cu autoritatea suedeza (de exemplu: Malta, Gibraltar).
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* Masuri de protectie a jucatorilor

Suedia are unele dintre cele mai stricte masuri de joc responsabil din
Europa. "Spelpaus.se” este un registru national de autoexcludere la care jucatorii
se pot inregistra pentru a se exclude de la toate jocurile de noroc licentiate in
Suedia (online si terestre).

Jucatorii sunt obligati sa-si seteze limite de depunere, pierdere si timp de
joc inainte de a incepe sa joace.

Este interzisa utilizarea creditului pentru jocuri de noroc.

— Restrictii privind bonusurile: Operatorii pot oferi jucatorilor un singur bonus
(de bun venit) per jucator, la prima depunere. Orice alte forme de bonusuri
sau programe de loialitate sunt interzise. Aceasta regula este una dintre
cele mai restrictive din UE.

— Restrictii privind publicitatea: Exista reglementari stricte privind publicitatea
la jocurile de noroc, menite sa protejeze minorii si persoanele vulnerabile.

— Vrsta legala: Varsta minima legala pentru participarea la jocuri de noroc
este de 18 ani.

— Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Autoritatea suedeza colaboreaza cu
alte agentii pentru a bloca site-urile nelicentiate si tranzactiile financiare
catre acestea. Promovarea jocurilor de noroc fara licenta este considerata
infractiune.

4. Consideratii economice
* Focalizarea pietei

Obiectivul cheie al Legii a fost acela de a creste rata de canalizare, adica
procentul de jucatori care utilizeaza operatori licentiati. Estimarile recente arata
procente cuprinse intre 77% si 86%, sub tinta de 90% stabilitd de Autoritate.
Exista opinii ca taxa mai mare si reglementarile stricte ar putea impiedica
atingerea acestei tinte.

e Venituri fiscale

Impozitul pe GGR contribuie semnificativ la bugetul suedez. Cresterea
cotei de impozitare are scopul de a genera venituri suplimentare, dar risca sa
diminueze atractivitatea pietei licentiate.

* Impact asupra operatorilor

Taxa de 22% din GGR, alaturi de restrictiile stricte privind bonusurile si
publicitatea, creeaza un mediu de afaceri provocator pentru operatorii licentiati.
Companii precum Svenska Spel (operatorul de stat) au raportat deja un impact
negativ asupra profiturilor ca urmare a cresterii taxei si a masurilor de joc
responsabil.
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TARILE DE JOS

Tarile de Jos au reformat substantial legislatia privind jocurile de noroc
odata cu intrarea in vigoare a Legii privind Jocurile de Noroc la Distanta'® care a
legalizat piata online. Scopul a fost acela de a crea o piata sigura si reglementata,
de a proteja jucatorii si de a genera venituri fiscale.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

in Tarile de Jos, impozitarea castigurilor din jocuri de noroc depinde in
mare masura de tipul de platforma utilizata:

» Castiguri de la operatori licentiati

Din 2023, castigurile obtinute de la platforme de jocuri de noroc online si
terestre licentiate de Autoritatea nationala sunt scutite de impozite.

Operatorul licentiat este responsabil pentru retinerea si plata impozitului in
numele jucatorului. Prin urmare, jucatorii nu trebuie sa declare aceste castiguri in
declaratia lor de impozit pe venit.

» Castiguri de la operatori nelicentiati (straini sau ilegali)

Daca un jucator obtine castiguri de la o platforma de jocuri de noroc care
nu detine o licenta in Tarile de Jos, aceste castiguri sunt impozabile.

Cota de impozit pe jocuri de noroc este de 29% din castigurile brute,
calculate ca suma totala castigata minus miza/partea jucatorului. Jucatorii sunt
responsabili pentru declararea si plata acestor taxe catre Administratia fiscala.

Utilizarea platformelor nelicentiate poate complica semnificativ obligatiile
fiscale si poate atrage riscuri legale.

» Jucatori profesionisti

In cazuri rare, daca jocurile de noroc reprezinta principala sursa de venit
si sunt desfasurate intr-un mod organizat, acestea pot fi considerate venituri din
afaceri si supuse impozitului pe venitul personal, conform cotelor progresive.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii licentiati se confruntd cu un regim fiscal specific, care a fost
recent majorat si care va continua sa creasca.

* Taxa pe jocuri de noroc este principala taxa specifica aplicata GGR.
- Pana la 31 decembrie 2024 cota de impozitare a fost de 30,5% din GGR.

19 https://wetten.overheid.nl/BWBR0044773/2022-07-15
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- De la 1 ianuarie 2025 cota de impozitare a crescut la 34,2% din GGR.

- De la 1 ianuarie 2026 cota de impozitare va creste din nou la 37,8% din
GGR.

Aceasta majorare, aprobata recent de parlamentul olandez, va face ca
Olanda sa aiba una dintre cele mai ridicate rate de impozitare pe GGR din Europa
(similara cu Austria pentru jocurile de noroc online). Guvernul se asteapta sa
genereze venituri fiscale suplimentare de aproximativ 202 milioane EUR pe an
intre 2025 si 2028.

* Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc, ca orice altd companie, sunt supusi
impozitului pe profit la cota standard aplicabild companiilor din Tarile de Jos, care
este de 25,8% pentru profiturile care depasesc 200.000 EUR(cu o cota redusa de
19% pentru profiturile sub acest prag).

*TVA

Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA.

3. Reglementari juridice generale
* Legea privind Jocurile de Noroc la Distanta

A deschis piata olandeza a jocurilor de noroc online, permitand operatorilor
privati sa solicite licente. Anterior, doar operatorii de stat (Holland Casino si
Nederlandse Loterij) si cativa operatori licentiati pentru pariuri sportive puteau
oferi servicii legal.

* Autoritatea pentru Jocuri de Noroc

Este principala autoritate de reglementare, responsabila cu:

- Emiterea licentelor pentru toti operatorii (terestri si online).

- Supravegherea conformitatii cu legislatia si conditiile licentei.

- Combaterea jocurilor de noroc ilegale (inclusiv blocarea site-urilor si
amendarea promotorilor).

- Aplicarea de sanctiuni si amenzi semnificative pentru incalcari (cu o noua
politica de amenzi mai stricte din 2025).

- Promovarea jocului responsabil si prevenirea dependentei.
* Cerinte de licentiere

Procesul de licentiere este strict. Operatorii trebuie s& asigure
conformitatea cu standarde tehnice riguroase, masuri AML (Anti-Money
Laundering) si un angajament puternic fatd de jocul responsabil. Licentele sunt
valabile timp de cinci ani.
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* Masuri de protectie a jucatorilor

Tarile de Jos au implementat si continua sa inaspreasca masuri de

protectie:

Registrul central de excludere: Jucatorii se pot autoexclude voluntar de la
toate jocurile de noroc licentiate, online si terestre.

Limite de depunere obligatorii: Tncepand cu octombrie 2024, au fost
introduse praguri obligatorii pentru depunerile lunare: 700 EUR/luna pentru
jucatorii cu varsta de 25 de ani si peste; 300 EUR/luna pentru tinerii adulti
(18-24 de ani). Daca un jucator depaseste aceste limite, operatorii sunt
obligati s& efectueze verificdri de accesibilitate financiara. in caz contrar,
depunerile ulterioare sunt blocate. Existd, de asemenea, o cerintd ca
jucatorii sa contacteze operatorii daca doresc sa depuna mai mult de 150
EUR (pentru tinerii adulti) sau 350 EUR (pentru adulti) lunar.

Verificarea identitatii si a varstei : Varsta minima legala este de 18 ani.
Propunerile includ cresterea varstei minime pentru jocuri de noroc
considerate "cu risc ridicat" (cum ar fi sloturile online) la 21 de ani.
Restrictii privind publicitatea: S-au impus restrictii semnificative privind
publicitatea la jocurile de noroc, Tn special interzicerea publicitatii
nesolicitate si a publicitatii care utilizeaza figuri publice sau idoli sportivi.
Din 2025, se va acorda o atentie sporita respectarii acestor reguli.

Cerinte de ingrijire: Operatorii au obligatia legalda de a monitoriza
comportamentul jucatorilor si de a interveni in cazul in care identifica
semne de joc problematic.

Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Ksa intentioneaza sa intensifice
actiunile Tmpotriva furnizorilor ilegali Tn 2025, inclusiv impotriva
promotorilor din social media si a tertilor (afiliati, ISP-uri, procesatori de
plati).

4. Consideratii economice
* Venituri pentru stat

Guvernul estimeaza venituri fiscale semnificative din impozitarea jocurilor

de noroc, in special prin majorarea taxei pe GGR.

* Canalizarea pietei

Desiinitial rata de canalizare (procentul de jucatori care utilizeaza operatori

licentiati) a fost ridicata (peste 95% in prima jumatate a anului 2024), noile limite
de depunere si viitoarele majorari de taxe ar putea afecta negativ aceasta rata.
Exista deja rapoarte despre o crestere a cautarilor pentru site-uri de jocuri de
noroc ilegale, iar unele estimari indica o posibila scadere a cotei de piata a
operatorilor reglementati pana in 2030.
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* Presiunea asupra operatorilor

Taxele extrem de ridicate si reglementarile tot mai stricte (in special limitele
de depunere si restrictiile de publicitate) pun o presiune financiara considerabila
asupra operatorilor licentiati, afectandu-le marjele de profit si capacitatea de a
concura. Unii operatori s-au retras deja de pe piata olandeza din cauza acestor
conditii.

* Impact asupra comportamentului jucatorilor

Desi noile limite de depunere au redus semnificativ pierderile medii ale
jucatorilor (o scadere de 31% in pierderile lunare medii per cont), exista ingrijorari
ca jucatorii cu mize mari ar putea migra catre piata ilegala pentru a eluda aceste
limite.

UNGARIA

Ungaria are un cadru juridic si fiscal complex pentru jocurile de noroc si
loterii, caracterizat de o combinatie de monopol de stat si o deschidere limitata
catre operatori privati. Legislatia a fost influentatd de deciziile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) care au contestat monopolul statului in anumite
sectoare.

1. Impozitarea castigurilor pentru jucatori

in Ungaria, castigurile din jocurile de noroc sunt, in general, scutite de
impozitul pe venitul personal pentru jucatori, atata timp cat sunt obtinute de la
operatori licentiati.

» Scutire generala

Conform legislatiei fiscale ungare, céastigurile obtinute din jocuri de noroc
si loterii sunt scutite de impozitul pe venitul personal pentru jucatori. Aceasta
scutire se aplica tuturor formelor de jocuri de noroc organizate legal in Ungaria,
inclusiv loterii, pariuri sportive si jocuri de cazinou (fie terestre, fie online).

» Exceptii/Clarificari

Aceasta scutire se aplica strict castigurilor obtinute de la operatori care
detin o licenta valida in Ungaria. Castigurile de la operatori nelicentiati pot fi
tratate diferit si pot fi supuse impozitarii ca venituri nedeclarate, desi aplicarea
practica a acestei prevederi poate fi dificila.

* Jucatori Profesionigti

Similar cu alte jurisdictii, daca activitatea de jocuri de noroc este
considerata o ocupatie profesionald si o sursa principala de venit, castigurile ar
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conform reglementarilor fiscale generale pentru afaceri. Aceasta este o evaluare
facuta de la caz la caz de catre autoritatile fiscale.

2. Impozitarea operatorilor de jocuri de noroc

Operatorii de jocuri de noroc din Ungaria sunt supusi unor taxe specifice, pe
langa impozitul pe profit. Structura taxelor variaza in functie de tipul de joc si de
platforma.

» Taxa pe jocuri de noroc este principala taxa aplicata operatorilor.
- Jocuri de loterie (monopol de stat):

- Compania de stat detine monopolul loteriilor si al anumitor alte jocuri. Taxele
sunt integrate in structura sa financiara, o parte semnificativa din venituri fiind
directionata catre bugetul de stat si diverse cauze sociale.

- Cazinouri terestre

Sunt supuse unor taxe progresive pe GGR, care pot varia semnificativ,
incepand de la 15% si ajungand la cote mai mari, in functie de volumul veniturilor.
Exista, de asemenea, o taxa anuala fixa per locatie/concesiune (300 milioane HUF
pentru cazinourile din Budapesta si 100 milioane HUF pentru cele din provincie).

- Aparate de joc

Sunt permise doar in cazinouri. Taxa este, de obicei, o taxa fixa anuala per
aparat (2.000 HUF pentru fiecare aparat).

- Pariuri sportive (online si terestre)
Taxe de 15% din GGR.

- Jocuri de cazinou online (non-loterie)
Sunt supuse unei taxe de 15% din GGR.
e Impozitul pe profit

Operatorii de jocuri de noroc sunt supusi impozitului pe profit la cota standard
aplicabila companiilor in Ungaria, care este de 9%.

* TVA

Serviciile de jocuri de noroc sunt scutite de TVA.

3. Reglementari juridice generale
» Legea XXXIV din 1991 privind organizarea jocurilor de noroc?°

* Autoritatea Nationala de Taxe si Vama (NAV)

20 hitps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100034.tv
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NAV, prin departamentele sale specializate, este principalul organism
responsabil cu reglementarea, licentierea, supravegherea si combaterea activitatilor
ilegale in domeniul jocurilor de noroc.

Din 2023, monopolul de stat pentru pariurile sportive si jocurile de cazinou
online (non-loterie) a fost eliminat, deschizand aceste sectoare catre operatorii
privati licentiati. Loteria ramane sub monopolul statului.

* Cerinte de licentiere

Procesul de licentiere este strict si presupune indeplinirea unor conditii
financiare, tehnice si de securitate riguroase. Operatorii trebuie s& demonstreze
conformitatea cu standardele AML (Anti-Money Laundering) si cu masurile de joc
responsabil.

* Masuri de protectie a jucatorilor

— Vérsta legala pentru participarea la jocuri de noroc este de 18 ani.

— Autoexcludere: Jucatorii se pot autoexclude voluntar de la jocurile de noroc.

— Verificarea identitatii: Sunt impuse verificari stricte ale identitatii jucatorilor.

— Publicitate: Exista reglementari privind publicitatea jocurilor de noroc, care
trebuie sa fie responsabile si sa nu vizeze minorii sau persoanele vulnerabile.

— Combaterea jocurilor de noroc ilegale: Autoritatile ungare sunt active in
combaterea operatorilor nelicentiati, inclusiv prin blocarea site-urilor web si a
tranzactiilor financiare.

4. Consideratii economice
* Venituri pentru stat

Jocurile de noroc reprezinta o sursa importanta de venit pentru bugetul de
stat, atat prin profiturile monopolului de stat, céat si prin taxele si impozitele colectate
de la operatorii privati.

* Liberalizarea pietei

Eliminarea monopolului in anumite sectoare a deschis noi oportunitati pentru
operatorii privati si a adus o potentiala crestere a concurentei si a inovatiei pe piata.
Aceasta ar putea duce la o crestere a veniturilor fiscale prin canalizarea jucatorilor
catre piata reglementata.
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