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INTRODUCERE

Prezentul studiu cu caracter documentar reliefeaza practici administrative
existente la nivelul unor state europene privind administrarea capitalelor. Administratia
capitalelor europene este extrem de diversa, reflectand structurile statale (unitare,
federale sau regionalizate) precum si traditiile istorice corespunzatoare fiecarui stat
membru. Nu exista un model unic de organizare, insa diferentele majore se observa
n gradul de autonomie administrativa si legislativa de care dispun orasele / municipiile
cu statut de capitala.

In majoritatea tarilor, capitalele sunt supuse unor regimuri juridice speciale si
administrarea lor se efectueaza conform cu statutele speciale ale acestora. Capitalele
pot fi incadrate in trei mari tipuri de organizare administrativa:

e cu statut de regiune de sine-statatoare (land sau district) — Berlin (oras-stat)
Viena, Bruxelles etc;

e cu statut de unitate administrativa speciala (acestea au legi si competente
sporite comparativ cu alte municipalitati) — astfel de exemple sunt Paris, Madrid
si Bucuresti;

e cu statut de simple municipii (Dublin si Lisabona)

In statele puternic unitare si centralizate (precum Romania, Franta sau Grecia)
capitala are, de regula, un statut administrativ special reglementat printr-o lege
nationala (dar nu are capacitatea de a emite legi in sensul strict al termenului (act
normativ adoptat de un organ legislativ). Capitalele care au competente legislative
(capacitatea de a emite reglementari cu forta de lege la nivel local) se regasesc in
statele cu structura federala sau regionalizata (astfel de capitale fiind Berlin, Viena,
Bruxelles, Comunidad de Madrid, Roma Capitale).

In unele cazuri, municipiul capitald are o recunoastere constitutionala multipla. Astfel,
municipalitatile Viena si Berlin! sunt nu numai capitalele statului federal, dar si

1 https://toriboeck.com/blog/2022/1/15/a-gentle-introduction-to-government-in-berlin  Berlinul este un caz
specific; administrativ este compus din 12 districte (au fost 23) numite bezirke care functioneaza mai
mult ca municipalitati individuale, autonome, decét ca districte administrative subordonate unei
administratii centrale la nivel de oras (desi nu sunt municipalitati complet independente. Bezirk-urile
individuale sunt responsabile pentru domenii precum administrarea scolilor si creselor (cum ar fi
sistemul prin care elevii de scoala primara sunt repartizati la o scoala elementard), emiterea
autorizatiilor de constructie (cum ar fi pentru locuinte noi) si, in multe cazuri, pentru intretinerea
infrastructurii publice, cum ar fi drumurile si pistele de biciclete (desi nu este intotdeauna cazul).
Fiecare Bezirk are o anumita autonomie in a decide cum va indeplini aceste sarcini si ce sisteme si
procese va institui in jurul lor (desi, bineinteles, Tn multe cazuri exista legi sau alte reglementari care
le limiteaza capacitatea de a fi prea creativi). Fiecare Bezirke are un Bezirksamt (birou districtual)
care este autoritatea administrativa respectiva. Bezirksamter sunt conduse fiecare de un singur
primar (Burgermeister*in). La fel ca la nivel de stat, aceasta persoana este numita de organul
parlamentar din cadrul Bezirk-ului (Bezirksverordnetenversammlung sau BVV, vezi mai jos). Pe



https://toriboeck.com/blog/2022/1/15/a-gentle-introduction-to-government-in-berlin

capitalele statelor confederate (Landuri), statutul lor fiind recunoscuta in Legea
fundamentalé (in plus, statutul juridic al acestor municipii este reglementata si prin
constitutia landului, astfel ele avand un statut juridic diferit, ca si capitala a statului
reglementata prin Constitutia federala si de capitala a Landului - reglementata prin
Constitutia landului respectiv).

Conform _unui_studiu_al Consiliului_Europei, mai multe capitale europene au legi
specifice care le reglementeaza organizarea si functionarea (asa cum a fost raportat
in 2003, cu modificarile ulterioare: Berlin, Budapesta, Kiev, Londra, Madrid, Paris,
Praga, Varsovia, Tallinn, Bucuresti etc.). Exista si cazuri in care rolul de capitala
provine nu din legislatia specifica (privind unele municipalitati cu rol de capitald) ci
decurge din recunoasterea bazata pe traditie si neaparat nu din consacrarea formala
— astfel de cazuri sunt Nicosia, Helsinki, Copenhaga.

Dintre statele foste socialiste un exemplu de mentionat este acela al Ungariei,
respectiv al capitalei Budapesta. Organizarea administrativa a Budapestei este un
sistem de autoguvernare pe doua niveluri (municipalitate si 23 de districte, kertletek),
care i confera un statut special in cadrul structurii administrative a tarii. Relatia dintre
aceste doua niveluri sunt de egalitate (administratiile districtuale si Adunarea
Generala a Capitalei sunt considerate, in principiu, egale in drepturile lor de baza,
neexistand o relatie ierarhica strictd) si pe palierul de implementare de relativa
autonomie - sarcinile de administratie publica locala sunt implementate in general de
catre guvernele districtuale. intre cele doua nivele nu exista raporturi de subordonare.
In scopul asigurarii eficiente al activitatii administratiei publice al capitalei Ungariei,
prin lege sunt delimitate competentele dintre municipiul Budapesta si districtele sale
pentru a evita dublarea functiilor. Districtele au primari direct alesi de locuitorii
respectivelor unitati administrative. Capitala in sine are statutul administrativ al unui
judet, primarul general al Budapestei (fépolgarmester), fiind ales direct prin vot
universal. in ceea ce priveste bugetarea, bugetul Priméariei Generale este administrat
pentru a raspunde sarcinilor metropolitane — transport public, administrarea marilor
spatii verzi, infrastructura majora, servicile de sanatate si sociale care exceda
capacitatilor districtelor. Fiecare din cele doua categorii de bugete se bazeaza pe
surse proprii de venituri. Astfel, Bugetul Primariei Generale are ca surse: impozite si
taxe proprii, impozitul pe afaceri (o parte semnificativa din impozitul local pe afaceri
colectat in Budapesta revine Primariei Generale), transferuri de la bugetul central si
finantari europene. Din bugetele proprii ale districtelor se asigurd administrarea
scolilor, gradinitelor si clinicilor locale, gestionarea drumurilor si parcurilor la nivel de
district, servicii sociale locale, si colectarea taxelor locale specifice (infrastructura si
personalul pentru colectarea acestora). Sursele pentru bugetele locale: impozitul pe

langa primar, fiecare Bezirk are 4 ,Bezirksstadtsrat:innen”, care pot fi traduse in sens larg prin
~consilieri orasenesti”.


https://rm.coe.int/management-of-european-capital-cities/168071a17c

afaceri (districtele primesc, de asemenea, o cota importanta din impozitul pe afaceri
generat pe teritoriul lor), taxe locale specifice (proprietate, taxe de parcare, o cota din
impozitul pe profit generat pe teritoriul lor), transferuri de la bugetul general si de la
Primaria Generala. Relatia "financiara” intre niveluri este complexa si genereaza
uneori dispute.

In ceea ce priveste principiile bunei administrari, la nivelul Uniunii si al CoE,
preocuparile in aceasta directie au generat documente fundamentale precum Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Codul european de buna conduita
administrativa care ghideaza valorile administrative fundamentale in tarile europene.
Printre principiile cheie se numara: legalitate si proportionalitate, impartialitatea si
nediscriminarea, calitatea inalta a serviciilor si legitimitate democratica (administratia
este responsabila si receptiva la procesul democratic).

Capitalele europene sunt simboluri ale suveranitétii nationale si, in acelasi timp,
unitati autonome ale administratiei locale, fiind profund integrate in structurile
administrative ale statelor lor, echilibrand functiile lor de centre politice si culturale cu
autonomia locala. Variatia modelelor de capitale indica existenta diversitatii - de la
,orase-state” dominante, cum ar fi Berlin si Viena, péana la capitale descentralizate,
cum ar fi Berna si Haga. Indiferent de modelele de organizare, provocarile sunt
comune si sunt legate de guvernanta, de autonomia financiara si de cooperarea
interguvernamentala / interinstitutionald. Constatarile subliniaza diversitatea durabila
a amenajarilor capitalei, modelata de factori istorici, constitutionali si de autonomie
locala, fara o tendinta uniforma, cu toate eforturilor de integrare europeana.
Capitalele functioneaza ca simboluri puternice, comunicand caracteristicile esentiale
ale identitatii unui stat atat pe plan intern, cat si pe plan international, au un rol
simbolic strans legat de semnificatia lor politica si constitutionala, fiind instrumente de
promovare a unitatii si a integrarii politice, sociale si culturale in randul cetatenilor.
Capitalele pot fi clasificate pe larg in doua tipuri principale: (a) simboluri ale
suveranitatii nationale, care incorporeaza patrimoniul istoric si cultural al statului-
natiune, sau (b) centre functionale ale unui stat a carui legitimitate deriva din controlul
politic si administrativ. Cel putin din secolul al XVIl-lea, capitalele au servit drept cea
mai reprezentativa imagine a unui stat, dobandind in acelasi timp din ce in ce mai
multe puteri autonome, combinadnd in mod unic suveranitatea si autonomia (ca
simboluri ale statului si ca unitati administrative).


https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/charter-of-fundamental-rights-of-the-european-union.html
https://www.ombudsman.europa.eu/pdf/ro/3510
https://www.ombudsman.europa.eu/pdf/ro/3510

ASPECTE COMPARATIVE

Marile capitale europene sunt, in general, organizate in districte (sau alte tipuri
de subdiviziuni administrative, in scopul administrarii de proximitate). Astfel Berlinul
este impartit in 12 districte (Bezirke), care sunt subdivizate in cartiere (Ortsteile);
Madridul  (municipalitate care este si capitala comunitatii autonome Madrid) este
impartit in 21 de districte (distritos), care sunt compuse din sectoare (barrios); Parisul
are un statut unic atat ca si comuna, cat si ca departament, fiind impartit in
arondismente municipale (arondimente administrative); Roma din punct de vedere
administrativ este impartita in 15 municipalitati (Municipi), care au inlocuit fostele
circumscriptii.

in ceea ce priveste autorizatile de constructie acestea sunt gestionate de
autoritatile locale de planificare. In Franta: Autorizatia de construire se emite de céatre
primar in numele municipalitatii sau in numele Statului, in functie de existenta sau
inexistenta unui plan urbanistic local. Decizia de acceptare sau de refuz a cererii de
autorizatie de la primérie se ia sub forma de ordin. Refuzul trebuie sa fie motivat si sa
se bazeze pe nerespectarea de catre proiect a normelor de urbanism. Este posibila
contestarea acestuia in termen de 2 luni. In Spania: un permiso de obras, sau
autorizatie de construire, este o autorizatie administrativa emisa de primaria locala
(ayuntamiento) din Spania. Acesta acorda aprobarea legala pentru efectuarea de
lucrari de constructii, renovari, reamenajari, demolari sau extinderi ale unei proprietati.
In Madrid, entitatea responsabild de emiterea autorizatiilor de construire, cunoscute si
sub denumirea de licente de urbanism, este Consiliul Local Madrid. Un fapt important
de retinut este ca in capitald exista un sistem de procesare care variaza in functie de
amploarea proiectului:

- Lucrari majore sau licente de urbanism: acestea sunt procesate pentru
constructii noi sau renovari care afecteaza structura sau fatada cladirii.
Procesul este gestionat prin intermediul biroului online al Consiliului Local
Madrid.

- Lucréari minore sau o declaratie de responsabilitate: pentru proiecte mai mici,
cum ar fi renovarile care nu modifica structura, fatada sau aspectul esential al
unei locuinte, se depune o declaratie de responsabilitate. Desi lucrarile pot
incepe intr-un interval de timp specificat dupa depunere, Consiliul Local este
responsabil pentru revizuirea acesteia

- Pe langa procesarea directa cu Consiliul Local, se poate recurge la Entitatile
de Colaborare in Planificare Urbana Entidades Colaboradoras Urbanisticas
(ECU) pentru a accelera procesarea unor licente.



https://www.notaires.fr/en/housing-tax-system/town-planning-documents/building-permit-france
https://www.licmad.es/

AUSTRIA - VIENA

Orasul are un statut de Oras-Stat, functionand simultan ca un municipiu Si
ca land (unul dintre cele noua state federale ale Austriei).

 Structura legala si administrativa
Statutul Vienei este definit de Constitutia Federald? si de Constitutia Land-
ului Viena3.

a) Nivelul de stat federal

Viena este un land cu drepturi depline.

- Corpul legislativ este reprezentata de Dieta Vienei, compusa din
consilieri alesi in mod direct. Aceasta adopta legile Land-ului si voteaza bugetul.

- Guvernul land-ului este condus de Guvernator, care este in acelasi timp
si Primarul Vienei.

b) Nivelul de municipiu

Viena este municipalitate, indeplinind sarcinile administrative locale:

- Consiliul local al Vienei este format din aceiasi membri ca si Dieta Land-
ului. Acesta adopta reglementérile municipale si stabileste impozitele locale.

- Administratia locala este reprezentata de Primarul Vienei si Senatul
orasului (similar unui cabinet municipal), care exercita functiile executive.

Primarul este cea mai nalta autoritate politica si administrativa.

« Impartirea administrativ-teritoriala

Viena este impartita in 23 de districte municipale.

- Districtele Vienei nu sunt unitati autonome. Ele sunt unitati administrative
auxiliare fara competente legislative proprii.

- Organele de conducere districtuala

- Consiliul districtual este un organ de reprezentare ales direct de cetatenii
districtului.

- Presedintele districtual este seful executiv al districtului, propus de
majoritatea din Consiliul Districtual si numit de Primarul Vienei.

Districtele au competente delegate, limitate, care privesc in principal
administratia de proximitate (probleme de circulatie, unele aspecte de urbanism
local, intretinerea spatiilor verzi locale) si joaca un rol consultativ in ceea ce
priveste bugetul si planurile majore ale orasului.

2 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum
mer=10000138
3 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000308



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012723
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10012723
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000308

* Finantarea
Finantarea Vienei, ca oras-stat, este complexa, combinand resursele unui
Land si ale unui municipiu.

- landul primeste o cota din impozitele partajate federale;
- municipalitatea:

- impozite locale - Percepe taxe si impozite municipale (impozitul
pe proprietate, taxe pe deseuri).

- taxa de statut reprezinta o taxa locala speciala perceputa de Viena
de la angajatori (comparabila cu impozitul pe forta de munca).

* Deciziile si controlul de legalitate

- deciziile legislative sunt luate de Dieta Vienei (pentru toate competentele
de Land si de municipiu).

- deciziile executive (regulamente, etc.) sunt luate de Guvernul Land-
ului/Senatul Orasului, sub conducerea Primarului.

- deciziile locale, administrative, sunt luate de Presedintii districtuali si
administratia districtuala, in limitele stricte ale competentelor delegate de
municipalitate.

Actele administrative sunt supuse controlului legal al Curtii Administrative
a Land-ului Viena si, la nivel superior, al Curtii Supreme Administrative a Austriei.

BELGIA - BRUXELLES

Tmpért,irea administrativ-teritoriala a capitalei Bruxelles este complexa,
reflectand structura federala, comunitara si regionala unica a Belgiei. Bruxelles
este o0 regiune (Regiunea Capitalei Bruxelles), care este divizata in 19
municipalitati autonome.

 Structura legala si administrativa

Statutul si structura administrativa a Bruxelles-ului sunt reglementate in
principal de Constitutia Belgiei si de Legile speciale privind reformele de stat din
1988-1989 si prin care a fost creata Regiunea Capitalei Bruxelles (1993)4.

a) Nivelul regional (Bruxelles-Capitala)

- Regiunea Capitalei Bruxelles este una dintre cele trei regiuni federale
ale Belgiei (alaturi de Flandra si Valonia) si exercita puteri legislative si
executive Tn domenii regionale.

- Parlamentul Regiunii Capitalei Bruxelles adoptd ordonante (acte
legislative regionale) si voteaza bugetul regional.

4 https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf sections/publications/jurid/bwhif 2.pdf
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- Guvernul Regiunii Capitalei Bruxelles este condus de un Ministru-
Presedinte si include ministri care gestioneaza competentele regionale
(amenajarea teritoriului, locuintele, transportul public regional,
economia, mediul, etc.).

b) Nivelul comunitar

Deoarece Bruxelles-ul este oficial bilingv (comunitatile franceza si
olandeza), pe teritoriul sau isi exercitd competentele cele doud mari comunitati
lingvistice ale Belgiei:

- Comisia Comund Comunitard - organism care gestioneaza domenii bi-
comunitare (asistenta medicala, asistenta sociala).

- Comisia Comunitard Francezd (COCOF) si Comisia Comunitara
Flamanda (VGC) gestioneaza competentele comunitare (cultura, educatie,
formare profesionala) pentru populatiile respective.

c) Nivelul local

Regiunea Capitalei Bruxelles este impartitda in 19 municipalitati, fiecare
avand o larga autonomie locala. Acestea au propriile lor structuri de conducere:

- Consiliul municipal este organul legislativ local, ales direct.

- Colegiul Primarului si al Echevinilor este organul executiv, condus de
Primar.

Municipalitatile au competente in administratia locald de baza (starea
civila, politia locala, salubrizare, autorizatiile de construire la nivel local).

* Finantarea

Finantarea se realizeaza pe mai multe niveluri, conform principiului
federalismului si al autonomiei locale.

a) finantarea regionala

- Legea specialé de finantare stabileste alocarea de fonduri de la bugetul
federal catre Regiunea Capitalei Bruxelles.

- Veniturile proprii regionale sunt reprezentate de taxele regionale (taxe de
inregistrare pentru vehicule, impozitul pe proprietate), care sunt stabilite de
regiune.

b) finantarea comunitara

Comunitatile (franceza si flamanda) primesc fonduri de la bugetul federal
si le aloca apoi comisiilor comunitare din Bruxelles (COCOF si VGC) pentru a-si
indeplini sarcinile (finantarea scolilor, activitatilor culturale, etc.).

10



c) finantarea municipala

- fondul comunelor

O mare parte a veniturilor comunelor provine din acest fond regional, care
redistribuie fondurile regionale si federale pe baza unor criterii demografice si
socio-economice.

- impozite municipale

Fiecare localitate are dreptul de a percepe impozite si taxe proprii, cum ar
fi suprataxe la impozitul pe venitul persoanelor fizice si la impozitul pe proprietate.
Aceste suprataxe variaza de la o localitate la alta, ceea ce explica diferentele
fiscale din interiorul Bruxelles-ului.

* Deciziile si controlul de legalitate

- Procesul decizional

- nivel regional

Deciziile majore de politica publica (ordonante) sunt luate de Parlamentul
Regional. Guvernul Regional le implementeaza.

- nivel municipal

Consiliul  municipal decide asupra chestiunilor locale (regulamente
comunale, buget local). Colegiul implementeaza aceste decizii.

- Controlul legalitatii

- controlul ierarhic si de tutela

Actele municipalitatilor sunt supuse controlului de legalitate si, in unele
cazuri, de oportunitate (tutela administrativa) exercitat de Regiunea Capitalei
Bruxelles sau, pentru anumite domenii, de Guvernul Federal.

- Curtile de Justitie

Respectarea legii si a Constitutiei este asigurata de instantele judecatoresti
si administrative belgiene, inclusiv de Curtea Constitutionala si Consiliul de Stat.

DANEMARCA - COPENHAGA

Structura administrativa a capitalei Copenhaga este gestionata in principal
de o singura unitate de autoguvernare locala, Municipiul Copenhaga, care are un
statut special prevazut de legislatia daneza.

» Structura administrativ-teritoriala
Sistemul danez de autoguvernare locala (municipalitati si regiuni) este
extrem de decentralizat si este reglementat de Legea privind guvernarea locala®.

5 https://www.elections.im.dk/media/22544/act-on-local-government.pdf

11


https://www.elections.im.dk/media/22544/act-on-local-government.pdf

- Copenhaga este unul dintre cele 98 de municipii ale Danemarcei, dar
beneficiaza de reguli speciale (de exemplu, un numar mai mare de consilieri). Nu
este divizata in districte autonome (precum Budapesta) sau in municipii
descentralizate (precum Roma), ci este guvernatd ca o singura entitate
municipala.

- Diviziunile interne (zone administrative)

Desi exista diviziuni interne (cartiere sau zone statistice), acestea sunt
folosite in scopuri administrative sau de planificare si nu au organe de
autoguvernare sau bugete proprii separate.

- Nivelul regional - Copenhaga face parte din Regiunea Hovedstaden
(Regiunea Capitalei), una dintre cele cinci regiuni daneze. Regiunile sunt
responsabile in principal pentru serviciile de sanatate publica si spitale, dar nu au
dreptul de a colecta taxe.

» Structura de decizie
- corpul legislativ
- Consiliul Local/Reprezentanta Cetétenilor este organul suprem

de decizie al municipalitatii, compus din 55 de consilieri (numar
maxim permis de lege). Principalele competente: Adopta bugetul
anual, stabileste rata impozitului local pe venit, decide asupra
politicilor publice locale (scoli, servicii sociale, urbanism) si
aproba reglementarile municipale.

- corpul executiv este reprezentat de Primarul General care prezideaza
Consiliul Local si Comitetul de Finante si este responsabil de
coordonarea generala.

- comitete de specialitate

Municipalitatea foloseste un sistem de comitete permanente (finante,

cultura, sanatate, tehnic si mediu, etc.), care au atributii executive si de pregatire
a deciziilor. Fiecare comitet este condus de un Primar, care are rol de conducere
administrativa in domeniul sau (un sistem de management administrativ partajat
intre Primarul General si primarii de comitet).

* Finantarea

Finantarea municipalitatiior daneze se bazeaza pe un grad inalt de
autonomie fiscaléa locala, incadrata intr-un sistem national de egalizare financiara.

- impozitele locale

Municipalitatile sunt singurul nivel administrativ din Danemarca (in afara
Guvernului central) care are dreptul de a colecta taxe.

12



- impozitul local pe venit reprezinta cea mai mare sursa de venit.
Municipalitatea Copenhaga stabileste anual rata impozitului local pe venitul
personal (in limitele stabilite prin acordurile cu Guvernul Central).

- granturi de stat

Sunt subventii generale (nealocate unui scop anume) acordate de Guvernul
Central, menite sa echilibreze discrepantele dintre veniturile din taxe si cheltuielile
estimate ale fiecarei municipalitati, asigurand un nivel uniform de servicii publice
la nivel national.

- rambursari si finantare
Municipalitatea plateste servicii publice (pensii) si este ulterior rambursata
integral sau partial din bugetul de stat pentru sarcinile delegate de la nivel central.

* Deciziile si controlul de legalitate

- Deciziile majore (politici si buget) sunt luate de Consiliul Local prin vot.
Deoarece comitetele sunt alcatuite pe baza de reprezentare proportionala, chiar
si minoritatea politica are o influentd asupra deciziilor.

- Negocierea bugetara

Autonomia fiscala a Copenhagai este exercitatda in cadrul unui Acord
Financiar anual negociat intre Guvernul Central si Asociatia Autoritatilor Locale
Daneze, care stabileste plafoane generale de cheltuieli si rate de impozitare.

Guvernul Central supravegheaza legalitatea actelor municipalitatii (control
de legalitate), dar nu si oportunitatea acestora (control de oportunitate),
respectand autonomia locala.

Nu exista curti administrative separate in Danemarca. Revizuirea legalitatii
deciziilor administrative este efectuata de instantele de drept comun.

FRANTA - PARIS

Capitala Frantei, Paris, este o structura teritoriala care beneficiaza de un
statut special reglementat in principal de Codul General al Colectivitatilor
Teritoriale® si de legi specifice, in special de Legea privind organizarea
administrativa a Parisului, Marsiliei si Lyon-ului si a institutiilor publice de
cooperare intercomunala’.

6 https://www.legifrance.qouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070633/
7 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JJORFTEXT000000880033
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Tmpér’girea administrativ-teritoriala a capitalei Paris este un sistem unic in
Franta, deoarece capitala functioneaza simultan ca o municipalitate si ca un
departament (unitate administrativa).

* Nivelul superior: municipalitate si departament

- colectivitate unica

Parisul este o colectivitate teritoriala cu un statut special care cumuleaza o
serie de competente. Aceasta colectivitate este condusa de Consiliu side Primar.

* Nivelul intermediar: arondismente

Orasul este impartit in 20 de arondismente municipale, numerotate in
spirala de la centru spre exterior.

- arondismentele

Sunt subdiviziuni administrative ale municipalitatii, nu au personalitate
juridica proprie, dar servesc la organizarea serviciilor de proximitate si a
democratiei locale.

- Fiecare arondisment are un Consiliu de arondisment format din consilieri
de arondisment si consilieri de Paris (alesi in arondismentul respectiv) si un
Primar de arondisment, care este ales de Consiliul de Arondisment.

Acestia se ocupa de sarcini delegate de Primaria Parisului, cum ar fi
gestionarea scolilor primare, a parcurilor locale, emiterea de avize si
administrarea registrului electoral.

* Reforma din anul 2020

O reforma majora intrata in vigoare in 2020 a simplificat administrarea
centrala a orasului prin:

- sectorul "Paris Centru"

Primele patru arondismente istorice (1er, 2e, 3e si 4e) au fost comasate
intr-un singur sector administrativ numit "Paris Centru". Acest nou sector unic
este guvernat de un singur Consiliu de sector si un singur Primar de sector (care
inlocuiesc cele patru administratii separate anterioare).

- arondismentele de la 5 la 20

Celelalte 16 arondismente (de la 5e la 20e) si-au mentinut structura, dar
functioneaza de acum sub acelasi cadru legal cu "Paris Centru".

In concluzie, desi Parisul este administrat la nivel superior ca o singura
entitate, Tmpartirea teritoriala operationalda este formatd din 17 entitati
administrative de proximitate:

- Paris Centru (fostele arondismente 1, 2, 3 si 4)

- Arondismentele 5-20 (16 arondismente individuale)
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e Structura administrativa

A. Corpul deliberativ - Consiliul

- rol - Actioneaza simultan ca un Consiliu Municipal si Consiliu
Departamental. Este autoritatea deliberativa suprema a orasului.

- componentd - Este format din 163 de consilieri, alesi prin sufragiu
universal direct pe o durata de sase ani.

- competente principale - voteaza bugetul orasului; stabileste politicile
locale (urbanism, transport, locuinte, mediu, cultura etc.); numeste memobrii
executivului.

B. Corpul executiv: Primarul

Este presedintele Consiliului Parisului si seful executiv al orasului. Este
ales de Consiliu dintre membrii sai.

- Competente principale - Pregateste si executa hotararile Consiliului. Este
seful administratiei municipale si departamentale. Reprezinta statul pe plan local
in anumite domenii (de exemplu, ofiter de stare civila, politie administrativa).

C. Administratia la nivel de arondisment

Fiecare arondisment/sector are un Consiliu de arondisment si un Primar de
arondisment, cu competente consultative si de gestiune a serviciilor de
proximitate (scoli primare, parcuri locale), majoritatea deciziilor majore ramanand
la nivelul Consiliului Parisului.

* Finantarea

Finantarea capitalei Paris este reglementata de CGCT si de Legile
finantelor publice, avand surse specifice atat pentru functia de municipiu, cat si
pentru cea de departament.

- impozite locale

a) taxa pe proprietatile construite (TFPB).

b) taxa funciara pe proprietatile neconstruite (TFPNB).

c) taxa pe activitatea economica (CVAE) si alte contributii economice.

Consiliul Parisului voteaza anual ratele de impozitare aplicabile in limitele
stabilite de legea nationala.

- transferuri si subventii de stat

a) dotarea globala de functionare - o suma anuala transferata de stat pentru
a contribui la cheltuielile de functionare.

b) alocatii pentru investitii - subventii specifice pentru proiecte majore
(transport, locuinte).
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- venituri din servicii si gestiune

a) venituri generate de serviciile publice oferite (tarife pentru transport,
crese, cantine scolare).

b) venituri din gestiunea patrimoniului imobiliar al orasului (chirii, vanzari
de active).

* Deciziile si controlul de legalitate
Deciziile luate de autoritatile Parisului sunt supuse unui control legal strict.

- Procesul decizional

Propunerile de decizie sunt initiate de Primar sau de membrii Consiliului.
Deciziile majore (buget, politici) sunt adoptate prin deliberari votate de
majoritatea membrilor Consiliului Parisului.

Primarul ia decizii individuale numite "ordine
(regulamente de circulatie, autorizatii de construire).

”'I\

n limitele competentelor sale

- Controlul de legalitate

Este realizat de catre Prefectul de Politie si Prefectul de Regiune sau
Departament. in Franta, un reprezentant al statului (Prefectul) exercita un control
de legalitate a priori si a posteriori asupra actelor colectivitatilor teritoriale.
Actele supuse controlului sunt deliberarile Consiliului, ordinele Primarului si
contractele administrative.

Orice decizie considerata ilegala de catre Prefect poate fi atacata in fata
Tribunalului Administrativ.

- Controlul financiar
Curtea Regionala de Conturi este organismul de control extern care verifica
gestiunea financiara a orasului (buget, conturi, utilizarea fondurilor publice).

GERMANIA - BERLIN

Structura administrativa a Berlinului este deosebita in Germania, deoarece
orasul este simultan un municipiu si un land (stat federal), fiind denumit Oras-
Stat.

Reglementarea legala principalad este asiguratd de Constitutia Berlinului®
si, la nivel federal, de Legea Fundamentala a Republicii Federale Germania®.

8 https://www.berlin.de/rbmskzl/politik/senat/verfassung/
9 https://www.gesetze-im-internet.de/ga/BJNR000010949.htm]
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» Structura legala si administrativa

Berlinul functioneaza pe un sistem administrativ cu doua niveluri, in care
organele centrale exercita atat functiile de Stat, cat si pe cele municipale.

- Nivelul statului / nivelul central
Acesta este nivelul superior, responsabil cu politicile fundamentale,
legislatia Statului Federal Berlin si ordinea generala.

a) Corpul legislativ (decizii)

- Camera Reprezentantilor este Parlamentul Statului Berlin. Este ales in
mod direct, adopta legile Statului si voteaza bugetul.

- Senatul Berlinului este Guvernul Statului si al orasului. Este condus de
Primarul Guvernator, care este ales de Camera Reprezentantilor.

Senatul este format din Primarul Guvernator si pana la zece Senatori
(echivalentul ministrilor Landului). Senatul stabileste liniile directoare ale politicii
de guvernare si administreaza afacerile orasului la nivel central (politia, finante,
universitati).

b) Administratia districtuala

Berlinul este impartit in 12 districte, rezultate in urma unei reforme
administrative majore din 2001.

Districtele nu sunt municipalitati independente si nu au personalitate
juridica proprie. Ele sunt unitati administrative ale orasului-stat.

Organele de conducere districtuala sunt urmatoarele:

- Adunarea reprezentantilor districtuali reprezinta un "mini-parlament” local
ales direct de cetateni. Desi face parte formal din administratia executiva,
functioneaza ca un organ consultativ si de control.

- Oficiul districtual este organul executiv al districtului, condus de Primarul
districtual si alti consilieri districtuali, alesi de Adunarea reprezentantilor. Aceste
entitati se ocupa de servicii de baza si de proximitate, cum ar fi scolile, parcurile
locale, birourile cetatenesti si planificarea urbana la nivel local. Deciziile lor pot fi
revocate de Senatul Berlinului.

* Finantarea

Finantarea Berlinului este un aspect central al statutului sau de Land. Este
reglementata de Constitutia Germaniei si Legea Egalizarii Financiare Federale.
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Sursele de venit sunt:

- impozite comune
Cota-parte din impozitele federale si ale Landurilor (de exemplu, impozitul
pe venit, TVA), care constituie cea mai mare sursa de venit.

- egalizarea financiara
Ca Land cu un statut financiar istoric fragil, Berlinul primeste transferuri din
fondul de egalizare financiara de la Landurile mai bogate.

- impozite locale
Venituri din taxe locale specifice (desi mai putin semnificative decéat
impozitele comune).

- credite gi imprumuturi
Utilizate pentru finantarea investitiilor majore.

* Deciziile si controlul de legalitate

a) procesul decizional

- legislatia la nivel de stat

Camera Reprezentantilor adopta legi, iar Senatul le implementeaza. Legile
adoptate de Berlin sunt aplicabile pe intreg teritoriul Landului.

- controlul ierarhic

Deciziile majore sunt luate la nivelul Senatului. Administratiile districtuale
functioneaza sub supravegherea ierarhica a Senatului.

- participare cetédteneascéa

Constitutia permite participarea directa a cetatenilor prin instrumente de
democratie directa, cum ar fi referendumurile la nivel de Stat si consultari la nivel
de district.

b) controlul de legalitate

- Curtea Constitutionald a Landului Berlin controleazd respectarea
Constitutiei Berlinului.

- Curtea de Conturi este un organism independent care auditeaza
gestiunea financiara si economica a Statului Berlin si a administratiilor
districtuale.

- Controlul guvernamental este exercitat de Senat, care exercita controlul
administrativ si legal asupra oficiilor districtuale.
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ITALIA - ROMA

Structura administrativa a Romei este definita de statutul sau special de
Capitala, recunoscut prin Constitutie si reglementat in detaliu printr-o legislatie
specifica, in special Legea nr. 56/201419 si statutul local.

e Structura administrativ-teritoriala

Roma are un statut hibrid complex, fiind in acelasi timp o municipalitate si
o componenta a Orasului Metropolitan Roma Capitala, o entitate cu atributii
speciale de capitala.

a) Nivelul central (municipalitate)

Este principala autoritate de autoguvernare si detinatoarea competentelor
de decizie.

- Corpul legislativ

Adunarea Capitolind este echivalentul Consiliului Local si este compusa
din consilieri alesi direct. Ea adopta regulamentele, planul urbanistic general si
bugetul.

- Corpul executiv

Este reprezentat de Primar, ales direct. Primarul reprezinta oficial orasul si
conduce Consiliul (echivalentul executiv/cabinetului). Primarul are competente
sporite, tipice unui oras-capitala.

- Statutul special - Legea confera Romei functii si atributii suplimentare,
care o diferentiaza de municipalitatile obisnuite, legate de statutul sau de capitala
nationala (ex: relatia cu Parlamentul, Guvernul si entitatile internationale).

b) impartirea administrativ-teritoriala

Teritoriul Romei este impartit in 15 unitati administrative (municipii), care
au un grad de autonomie.

- Statutul municipiilor
Acestea nu sunt unitati de autoguvernare complet autonome (precum

districtele Budapestei), ci unitati de descentralizare administrativa si politica
subordonate Romei Capitale.

10 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2014-04-07:56
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- Structuri de conducere

- Consiliul municipiilor este un organ legislativ local, ales direct de
cetatenii din municipiul respectiv.

- Presedintele municipiului este seful executiv al municipiului, ales
in mod direct de cetateni.

Municipiile exercita functii administrative de proximitate delegate de
administratia centrala a Capitalei (servicii de registru civil, intretinerea scolilor
primare, intretinerea parcurilor locale, probleme de urbanism la scara mica). Ele
au un rol consultativ in ceea ce priveste deciziile majore care le afecteaza.

* Finantarea

Sistemul financiar al capitalei este guvernat de principiile autonomiei
fiscale.

- Veniturile proprii
Provin din impozite si taxe locale (taxa pe proprietate, taxa pe deseuri, alte
taxe locale). Roma are dreptul de a stabili anumite cote de impozitare in limitele
leqii.
- fonduri de transfer de stat
- Roma primeste fonduri de la Guvernul Central pentru a acoperi costurile
aferente functiilor sale de capitala (ex: securitate, mentinerea institutiilor
centrale).
- bugetul unic si fonduri delegate
Adunarea Capitolind adoptd bugetul unic al orasului. O parte din acest
buget este alocatd fiecarui municipiu pentru a-si indeplini sarcinile delegate.
Municipiile nu au autonomie fiscala proprie, ci gestioneaza fonduri alocate de
municipalitatea centrala.

* Deciziile si controlul de legalitate

- deciziile politice si bugetare sunt luate de Adunarea Capitolina si
promulgate de Primarul Capitalei.

- Primarul ia deciziile cheie privind marile proiecte, infrastructura si
serviciile strategice.

- Presedintii de municipii si Consiliile lor iau decizii in sfera lor de
competenta (serviciile locale delegate) si propun rezolutii sau avize
consultative.
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Actele administratiei Romei Capitale si ale Municipiilor sunt supuse
controlului legal al Curtii de Conturi, care verifica utilizarea fondurilor publice, si
controlului judiciar al Tribunalelor Administrative Regionale (TAR).

in fiecare an, administratia prezinta ,Raportul catre oras”, un instrument
util pentru a reflecta asupra starii capitalei si a muncii depuse de primarie si de
administratie. Raportul serveste, de asemenea, drept baza pentru construirea
unui dialog continuu si productiv cu orasul, in toate componentele sale sociale si
economice (mediul de afaceri, mediul asociativ, comunitatile cu interese si
profiluri diverse etc. Raportul pentru anul 2024 poate fi consultat aici. Trebuie
spus ca primaria Romei este foarte activa in a actualiza diverse date statistice
de interes general (piata muncii, oferte de formare, accidente de munca,
bunastarea sanatatea etc).

LITUANIA - VILNIUS

In Lituania, capitala Vilnius este condusd ca o singurd unitate de
autoguvernare locala, denumita Municipalitatea orasului Vilnius.

Structura, finantarea si procesul decizional sunt reglementate in principal
prin Constitutia Republicii Lituania si Legea privind autoguvernarea localat.

e Structura administrativ-teritoriala
Lituania are un sistem de autoguvernare locala cu un singur nivel format
din 60 de municipalitati. Regiunile nu sunt entitati de autoguvernare.

a) Nivelul municipal

- Structura legislativd este reprezentatda de Consiliul Municipal. Este
organul de decizie ales direct de cetatenii municipiului pentru un mandat de patru
ani.

Acesta stabileste bugetul local, aproba taxele si tarifele locale (in limitele
legii), stabileste politicile locale si alege/numeste directorii executivi ai
municipalitatii.

b) Conducerea executiva

- Primarul este ales direct de cetateni (spre deosebire de sistemele
parlamentare locale unde este ales de Consiliu). Primarul prezideaza Consiliul si
are o autoritate sporita in coordonarea generala.

11 https://eu.vlex.com/vid/local-government-in-lithuania-394138950
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- Directorul Administratiei Municipale este un functionar public numit de
Consiliu la propunerea Primarului. ElI este responsabil cu gestionarea
administratiei de zi cu zi si implementarea deciziilor Consiliului si ale Primarului.

c) Subdiviziuni interne - Cartierele

Municipalitatea Vilnius este impartita in subdiviziuni teritoriale numite
cartiere (echivalentul aproximativ al unor districte administrative).

Acestea nu sunt unitati de autoguvernare autonoma, ci subunitati
administrative. Sunt conduse de un Lider de Cartier, care este un functionar public
numit de Directorul Administratiei Municipale.

La nivelul acestor structuri se organizeaza comunitati locale si Consilii de
Cartier, formate din voluntari alesi de rezidenti, care faciliteaza participarea
cetatenilor la administrarea locala, dar nu au putere de decizie legislativa sau
bugetara proprie.

* Finantarea

Municipalitatile din Lituania au bugete independente, dar depind in mare
masura de transferurile de la bugetul de stat.

- Venituri din impozite

Cea mai mare parte a veniturilor fiscale locale provine din Impozitul pe
Venitul Persoanelor Fizice (PIT). Cota-parte din PIT alocata municipalitatii Vilnius
este stabilita anual prin legea bugetului de stat si variaza de la an la an.

Municipalitatile au dreptul de a impune si colecta anumite taxe si tarife
locale (taxa pe teren, taxa pe proprietate, taxe pentru servicii) in limitele si
procedurile stabilite de legile nationale.

- Subventii gi transferuri

Municipalitatea primeste subventii de la bugetul de stat pentru indeplinirea
functiilor delegate (sanatate, educatie) si face parte din Mecanismul de Egalizare
Fiscala care are rolul de a echilibra diferentele de venituri intre municipalitati.

* Deciziile si controlul de legalitate

Procesul decizional este guvernat de principiul autonomiei locale, dar cu o
supraveghere stricta din partea statului.

- Actele administrative emise de Municipalitate (Consiliu sau Primar) sunt
supuse controlului de legalitate.

- Lituania are un sistem de instante administrative, separate de instantele
civile, care audiaza litigiile ce decurg din relatiile de drept administrativ si public,
inclusiv contestatiile Tmpotriva deciziilor municipale (decizii de urbanism,
asistenta sociala, etc).
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POLONIA - VARSOVIA

Structura administrativ-teritoriala a Varsoviei este un caz special in
sistemul de guvernare locala al Poloniei, fiind reglementata printr-o lege speciala,
care ii confera un statut hibrid de municipiu si district in acelasi timp.

 Structura legala si administrativa

Statutul unic al Varsoviei, denumit oficial "Orasul Capitala Varsovia", este
stabilit prin Legea privind sistemul Orasului Capitala Varsovia?!?

Capitala Poloniei are un singur buget care combina veniturile si cheltuielile
celor doua niveluri.

- Consiliul orasenesc al Varsoviei este format din 60 de consilieri alesi prin
vot direct. Acesta adopta bugetul, regulamentele locale, planurile de dezvoltare
spatiala si stabileste directiile de activitate.

- Corpul executiv este reprezentat de Primarul Varsoviei, ales direct de
cetateni. Primarul este seful executivului, administreaza bugetul, conduce
afacerile cotidiene si reprezinta orasul.

» Structura administrativ-teritoriala

Varsovia este subdivizata in 18 districte, care sunt unitati auxiliare de
administratie locala.

Districtele nu au personalitate juridica si nu pot detine proprietati, fiind
entitati de administratie de proximitate.

- Organele de conducere districtuala:

- Consiliul districtual

Organul de decizie la nivel de district, ales direct de locuitorii districtului.
Acesta monitorizeaza activitatea executiva locala si propune rezolutii Consiliului
Orasenesc.

- Primarul districtual

Este seful executiv al districtului, ales de Consiliul Districtual (nu direct de
cetateni) si responsabil de serviciile locale delegate.

Districtele gestioneaza majoritatea serviciilor publice de baza pentru
cetateni (inmatriculari auto, inregistrari de domiciliu, administratia scolilor primare
si gimnaziale, facilitati sportive si culturale locale).

* Finantarea

Sistemul financiar al Varsoviei urmeaza Legea poloneza privind Finantele
Publice si Legea privind Sistemul Orasului Capitald Varsovia, reflectand statutul
sau de comuna cu drepturi de district.

- impozite locale

12 https://isap.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20020410361
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Impozitul pe proprietate (teren, cladiri), taxe pe mijloacele de transport,
taxe si tarife pentru servicii (salubrizare, apa etc.).

- cota din impozitele de stat

Varsovia primeste o cota fixa din Impozitul pe Venitul Persoanelor Fizice
(PIT) si din Impozitul pe Profitul Corporatiilor (CIT) colectate pe teritoriul sau.
Aceasta participare reprezinta o parte semnificativa din venituri.

- transferurile bugetare sunt reprezentate de subventiile generale,
respectiv fonduri alocate de la bugetul central pentru finantarea sarcinilor
generale si subventii specifice, fonduri alocate pentru sarcini delegate de
guvernul central (educatie, securitate sociala).

Orasul poate contracta imprumuturi si emite obligatiuni pentru finantarea
investitiilor majore (infrastructura, transport public), respectand limitele de
indatorare impuse de legea poloneza.

SUEDIA - STOCKHOLM

Capitala Suediei, Stockholm, este administratda ca o Municipalitate
autonoma, reglementatd de Legea privind guvernarea locala®®. Sistemul se
caracterizeaza printr-o descentralizare puternicd si o autonomie fiscala
semnificativa.

» Structura administrativ-teritoriala
Stockholm este o municipalitate de sine statatoare, dar este impartita intern
in unitati administrative pentru a facilita furnizarea serviciilor locale.

a) Nivelul municipal

- corpul legislativ - Consiliul local este cel mai inalt organism de decizie,
format din politicieni alesi direct de cetatenii din Stockholm la fiecare patru ani.
Acesta stabileste rata impozitului local, adopta bugetul anual si formuleaza
politicile majore.

- corpul executiv - Comitetul Executiv al Orasului este echivalentul
executivului municipal, ales de Consiliul Local, responsabil cu conducerea si
coordonarea activitatii municipalitatii.

- conducerea politica - Primarul General si viceprimarii formeaza Consiliul
Primarilor, care pregateste tematica ce trebuie abordata de Comitetul Executiv.

13 https://www.government.se/contentassets/9577b5121e2f4984ac65ef97ee79f012/the -
swedish-local-government-act
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b) Descentralizarea - Consiliile de district ordsenesc

Municipalitatea Stockholm este impartita in districte, fiecare avand un
Consiliu de District Orasenesc.

Aceste consilii nu sunt unitati de autoguvernare complet autonome (nu
colecteaza taxe), ci sunt organisme politice de descentralizare administrativa.

Sunt responsabile pentru serviciile de proximitate, cum ar fi asistenta
sociala si ingrijirea varstnicilor, ingrijirea copiilor si scolile prescolare, activitatile
de petrecere a timpului liber la nivel local.

c. Nivelul regional

Stockholm face parte din Regiunea Stockholm. Regiunile sunt responsabile
in principal pentru sistemul de sanatate publica (spitale si ingrijire medicala
generala) si
transportul public (in cooperare cu municipalitatile).

* Finantarea

Cadrul legal este stabilit de Instrumentul de Guvernare al Suediei si de
Legea privind guvernarea locala.

Sistemul suedez de finantare locala este unul dintre cele mai autonome din
Europa, fiind garantat constitutional.

- Impozitul local pe venit

Municipalitatea Stockholm are dreptul de a stabili rata impozitului local pe
venitul personal (taxa municipald). Acesta este principala sursa de venit,
reprezentand peste 50% din bugetul municipal.

- Taxe gsi tarife
Venituri generate din tarifele percepute pentru servicii (apa, salubritate,
ingrijirea copiilor).

- Granturi de stat si egalizarea fiscala

Municipalitatea primeste granturi de stat si face parte dintr-un sistem
national de egalizare fiscala. Acest sistem echilibreaza diferentele de venituri din
taxe si de nevoi de cheltuieli intre municipalitati, asigurand tuturor un nivel
comparabil de resurse pe cap de locuitor.

* Deciziile si controlul de legalitate

- Consiliul Local adopta Bugetul si Planul de Activitate, care ghideaza toate
operatiunile locale. In cadrul acestui buget, resursele sunt alocate Comitetului
executiv si, mai departe, Consilillor de district orasenesc pentru sarcinile
delegate.
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- Deciziile municipale pot fi atacate in instantele administrative de catre
membrii municipalitatii, care contesta legalitatea (respectarea legii si a
procedurii), nu oportunitatea deciziei.

SPANIA - MADRID

Administratia publica a Madridului este reglementata de Constitutia Spaniei
din 1978, Legea privind bazele regimului local** si legislatia specifica a
Comunitatii autonome Madrid*®.

e Structura administrativ-teritoriala

Capitala Spaniei este organizat ca o singura entitate administrativa la nivel
de municipalitate, dar este subdivizata in districte pentru administrarea de
proximitate.

- Municipiul Madrid reprezinta nivelul administrativ unic al orasului, cu
personalitate juridica proprie.

- Orasul este impartit in 21 de districte. Acestea nu au personalitate juridica
proprie; ele sunt subdiviziuni administrative menite sa descentralizeze gestiunea
municipala si sa faciliteze participarea cetatenilor.

- Fiecare district este impartit la randul sau in cartiere.

- administrarea la nivel de district

- Fiecare district are un Consiliu de District, care este organul de
conducere.

- Consiliul de District este condus de un Consilier-Presedinte, care este
numit direct de Primarul Madridului

- Districtele au competente delegate de municipalitate, axate pe servicii de
proximitate, facilitati culturale si sportive locale si promovarea participarii
cetatenilor.

* Reglementarea legala a structurii si deciziilor

Administratia municipala a Madridului este guvernata de organele stabilite
prin Legea spaniold a regimului local si de regulamentele interne specifice
municipalitatii.

- Corpul deliberativ
Plenul este organul suprem de guvernare a municipalitatii care ia deciziile
majore. Este format din consilieri, alesi prin vot universal direct.

14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1983-6317
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Competente principale - stabileste politicle municipale, adopta
reglementarile generale, aproba bugetul si planurile urbanistice majore.

- Corpul executiv

- Primarul este seful executivului, ales de consilierii din Plen.

Reprezinta municipalitatea, conduce administratia, executa deciziile
Plenului si numeste Consilierii-Presedinti de District.

- Guvernul local este compus din Primar si un numar de consilieri. Se ocupa
cu administrarea curenta a afacerilor municipale si exercita functii delegate de
Primar sau de Plen.

* Finantarea

Finantarea administratiei Madridului este reglementata de Decretul legal-
legislativ nr. 2/200416, care aproba textul consolidat al Legii privind finantele
locale.

- venituri proprii

a) impozite directe

- impozitul pe bunurile imobile (IBIl), cea mai importanta sursa.
- impozitul pe activitatile economice (IAE).

- impozitul pe vehicule cu tractiune mecanica.

b) taxe si tarife
fncasari pentru servicii specifice (ex: colectarea gunoiului, licente de
constructie).

- transferuri de stat si regionale

a) participarea la veniturile statului

Cota-parte din impozitele generale ale Statului (TVA, impozit pe venit)
transferata catre municipalitati.

b) transferuri de la comunitatea autonoma Madrid
Finantare pentru competente delegate de la nivel regional (de exemplu,
anumite cheltuieli de sanatate sau educatie).

- datorii si operatiuni de credit
Sunt reprezentate de contractarea de imprumuturi pe termen scurt sau lung
pentru finantarea investitiilor publice.

16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
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UNGARIA - BUDAPESTA

Administratia Budapestei este guvernata de un sistem dual unic, impartind
responsabilitatile Tntre municipalitatea capitalei si cele 23 de districte autonome.

» Structura administrativ-teritoriala

Budapesta are statut de municipiu (capitala) si este divizata in 23 de
districte. Reglementarea legala principala este oferita de Legea Fundamentala a
Ungariei si de Legea privind administratiile publice locale?’.

a. Nivelul capitalei

Municipalitatea Capitalei este organismul de autoguvernare pentru intregul
oras, avand competente generale.

- Corpul legislativ

Adunarea Generala a Budapestei cuprinde 33 de membri, incluzand
Primarul General (ales direct), 23 de primari de district (castigatorii alegerilor din
fiecare district) si 9 reprezentanti alesi pe liste de partid.

Competente: adopta ordonante municipale, stabileste bugetul general al
orasului, planifica dezvoltarea urbana majora, gestioneaza transportul public,
marile infrastructuri si serviciile care afecteaza mai multe districte.

- Corpul executiv
Primarul General este ales direct. Acesta prezideaza Adunarea Generala
si conduce aparatul administrativ al Capitalei.

b) Nivelul districtual

Fiecare dintre cele 23 de districte este o unitate de autoguvernare locala
separata si autonoma.

- Corpul legislativ este Adunarea Reprezentantilor Districtului, aleasa
direct.

- Corpul executiv - Primarul districtului

Districtele gestioneaza majoritatea serviciilor publice de baza si de
proximitate, cum ar fi intretinerea strazilor la nivel local, colectarea deseurilor,
scolile primare si gradinitele, sanatatea primara si asistenta sociala.

Spre deosebire de sistemul Vienei sau al Parisului, in Budapesta, cele 23
de districte sunt autoritati locale autonome (cu buget si patrimoniu propriu), nu
simple unitati administrative subordonate Primariei Generale.

17 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1800125.tv
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* Finantarea
Sistemul de finantare reflecta structura duala, dar este dependent de
bugetul central si de mecanismele de partajare a veniturilor.

- Finantarea primariei capitalei

- impozite partajate - o cota din impozitele nationale, alocata Budapestei.

- venituri proprii

Taxe municipale, venituri din administrarea proprietatilor si institutiilor (de
exemplu transportul public), si taxe de dezvoltare.

- contributii districtuale - unele costuri comune sunt finantate prin
contributii din partea bugetelor districtuale.

- Finantarea districtelor

- impozite locale proprii

Dreptul de a percepe impozite locale (impozitul local pe afaceri, impozitul
pe proprietate), desi nivelul acestora este adesea restrictionat sau influentat de
reglementarile centrale.

- transferuri de stat
Subventii de la bugetul central pentru indeplinirea sarcinilor obligatorii
(educatie, sanatate).

- cota de impozite partajate
O parte a veniturilor din impozitul local pe afaceri si alte taxe sunt distribuite
de la nivelul Capitalei catre districte.

* Deciziile si controlul de legalitate

- deciziile politice majore sunt Luate de Adunarea Generala a Budapestei
(la nivelul orasului) si de Adunarile Reprezentantilor (la nivelul districtelor) prin
adoptarea de Ordonante municipale.

- deciziile de stat sunt luate de Oficiul Guvernamental al Capitalei, condus
de un comisar guvernamental, ce exercita functiile de administratie de stat la nivel
teritorial (ex: supravegherea legalitatii actelor administrative locale).

- Controlul legalitatii

Actiunile administratiei locale sunt supuse revizuirii judiciare de catre
instantele de drept administrativ din Ungaria.
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