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CADRUL CONSTITUTIONAL SI EUROPEAN

1. Dreptul minoritatilor nationale de a participa la alegerile pentru Camera Deputatilor
si a Senatului este reglementat de art.56 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare. Legea
reglementeaza definitia etniei, dar numai in context electoral, tipurile de organizatii ale
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, precum si conditile pe care aceste
organizatii trebuie sa le indeplineasca pentru a participa la procesul electoral: pot
depune candidaturi organizatiile cetatenilor romani apartinand minoritatilor nationale
reprezentate in Parlament, precum si alte organizatii ale cetatenilor roméani apartinand
minoritatilor nationale legal constituite, care trebuie sa indeplineasca o serie de conditii
cumulative.

Articolul 56 din Legea nr.208/2015 prevede urmatoarele:

(1) Organizatiile cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale, legal constituite,
care nu au obtinut in alegeri cel putin un mandat de deputat sau de senator au
dreptul, potrivit art. 62 alin. (2) din Constitutia Romaniel, republicata, la un mandat
de deputat, dacé au obtinut, pe intreaga tard, un numér de voturi egal cu cel putin
5% din numarul mediu de voturi valabil exprimate pe faré pentru alegerea unui
deputat. Numarul mediu de voturi valabil exprimate pe fard pentru alegerea unui
deputat reprezinta partea intreaga, nerotunjita, a raportului dintre numarul de
voturi valabil exprimate obtinute la nivel national de toate partidele politice,
aliantele politice, aliantele electorale sau organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale care au intrunit conditia de prag electoral, voturile valabil
exprimate obfinute de candidatii independenti care au primit mandate si numaérul
total de mandate pentru Camera Deputatilor potrivit anexei nr. 1.

(2) Pot depune candidaturi organizatile cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale reprezentate in Parlament.

(3) Prin minoritate nationald se infelege acea etnie reprezentatd in Consiliul
Minoritétilor Nationale.

(4) Pot depune candidaturi si alte organizatii ale cetéatenilor apartindnd minoritatilor
nationale, legal constituite, care sunt de utilitate publica si care prezintd Biroului
Electoral Central, in termen de 30 de zile de la data stabilirii zilei alegerilor, o lista
de membri cuprinzand un numar de cel putin 15% din numérul total al cetatenilor
care, la ultimul recensdmant, s-au declarat ca apartinand minoritafii respective.

(5) Dacé numérul membrilor necesari pentru indeplinirea conditiilor prevézute
la alin. (4) este mai mare de 20.000 de persoane, lista membrilor trebuie sa
cuprindéa cel putin 20.000 de persoane domiciliate in cel putin 15 din judetele tarii
si in municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 300 de persoane pentru fiecare dintre
aceste judete si pentru municipiul Bucuresti.
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(6) Lista membrilor se infocmeste pe localitéti si pe judete si trebuie s& cuprinda:
denumirea organizatiei, numele si prenumele membirilor, codul numeric personal,
data nasterii, domiciliul, denumirea, seria si numérul actului de identitate,
semnéaturile acestora, precum si numele si prenumele persoanei care a intocmit-
0. Persoana care a intocmit lista este obligata s& depuna si o declaratie pe propria
rdspundere prin care s& ateste veridicitatea semnaturii membrilor, precum si faptul
cd lista a fost intocmita in vederea participarii la alegerile parlamentare din anul
respectiv.

(7)In sensul prezentei legi, organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale, prevézute la alin. (1)-(4), le este aplicabil acelasi regim juridic ca si
partidelor politice doar in perioada electorala.

(8) Prevederile alin. (1) nu se aplicé organizatiei cetatenilor apartindnd minoritéatilor
nationale care a participat la alegeri intr-o alianta electorala.

(9) Mandatul de deputat atribuit potrivit alin. (1) se acorda peste numarul total de
deputati rezultat din norma de reprezentare.

(10) Organizatiile prevéazute la alin. (1)-(4) pot participa la alegeri si pot depune
candidaturi numai sub denumirea si cu semnul electoral ale respectivei organizatii.

2. Dreptul minoritatilor de a participa la alegeri este consfintit si de Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, incheiata la Strasbourg la 1 februarie 1995, si
ratificatd de Romania prin Legea nr.33/1995, in articolul 15: Partile vor crea conditiile
necesare pentru participarea efectiva a persoanelor apartindnd minoritétilor nationale
la viata culturala, sociala si economicé si la treburile publice, in special acelea care le
privesc direct.

3. Recomandarile de la Lund cu privire la participarea efectiva a minoritatilor nationale
la viata publica, din septembrie 1999, de referd la autoguvernarea, la garantiile
constitutionale si juridice, precum si la participarea la luarea deciziilor a minoritatilor
unui stat:

8. Reglementarile privind formarea $i activitatea partidelor politice ar trebui sa
respecte principiul liberei asocieri din dreptul international. Acest principiu
include libertatea de a infiinta atat partide politice bazate pe identitati comune,
cat si partide care nu se identificd exclusiv cu interesul unei comunitati specifice.

9. Sistemul electoral ar trebui sa faciliteze influenta exercitatd de minoritéti si
reprezentarea minoritatilor.

- In zonele unde minoritatile sunt compacte, o singura circumscriptie electorala
poate asigura reprezentarea suficientd a minoritatii;
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- Sistemele reprezentérii proportionale, in care cota unui partid politic la nivelul
votului national se regaseste in numéarul de mandate pe care acesta le detine,
poate contribui la reprezentarea minoritétilor;

- Anumite forme de vot preferential, in care electorii claseaza candidatii in
ordinea preferintelor, ar putea facilita reprezentarea minoritatii si promova
cooperarea in interiorul comunitatii;

- Un prag electoral mai coborat pentru accederea in corpurile legiuitoare ar putea
facilita includerea minoritétilor nationale in guvernare.

10. Este de dorit ca granitele geografice ale circumscriptiilor electorale sé fie
stabilite astfel incat s& faciliteze reprezentarea echitabila a minoritatilor
nationale.

(..)

In principiu, democratiile nu vor interveni in modul in care persoanele isi
organizeaza viata politicad — atata vreme cat modalitatile acestora sunt pasnice Si
respectd drepturile celorlalti. in esentd, aceasta este o chestiune care priveste
libertatea de fintrunire, asa cum este formulatd Tintr-un numér mare de
instrumente internationale, inclusiv: articolul 20 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului; articolul 22 al Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice; articolul 11 al Conventiei europene a drepturilor omului;
paragraful 6 al Documentului de la Copenhaga. Libertatea de intrunire este, de
asemenea, garantata explicit persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in
cadrul paragrafului 32.6 al Documentului de la Copenhaga si articolului 7 al
Conventiei-cadru. Mai concret, paragraful 24 din Titlul VI al Actului Final de la
Helsinki angajeaza Statele participante OSCE ,sa asigure exercitarea libera de
cétre persoanele apartinand minoritatilor nationale, individual sau in comun cu
altii, a drepturilor si libertéatilor fundamentale, inclusiv dreptul la o participare
depling, [...] in viata politica [...] a térilor lor, inclusiv prin [...] partide politice si
asociatii’.

In timp ce respectul total fatd de drepturi egale si nediscriminare va reduce sau
elimina solicitarea sau necesitatea formarii partidelor politice pe baze etnice, in
anumite situatii acest tip de partide ar putea fi singura sansd pentru
reprezentarea efectivd a intereselor specifice si, astfel, pentru participarea
efectiva. Desigur, partidele pot fi formate si pe alte baze, de exemplu pe interese
regionale. In mod ideal, partidele trebuie sa fie deschise si s& treacd peste
chestiunile pur etnice; astfel, marile partide vor trebui s& caute sa includa intre
membri lor membri ai minoritatilor, pentru a reduce necesitatea sau imboldul
formarii partidelor pe criterii etnice. Alegerea sistemului electoral poate fi
importanta in aceasta privinta. In orice caz, nici un partid politic sau asociatie nu
poate incita la uré rasiala, interzisa de articolul 20 al Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice si de articolul 4 al Conventiei internationale
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.



Sistemul electoral poate servi atat pentru alegerea celor doua Camere ale
Legislativului, cat si a altor organe si institutii, inclusiv alegerea demnitarilor
independenti. In timp ce anumite circumscriptii electorale ar putea asigura o
reprezentare suficientd pentru minoritati, in functie de modul in care aceste
circumscriptii electorale sunt definite si de concentrarea comunitatilor minoritare,
0 reprezentare proportionald ar putea ajuta la asigurarea reprezentarii
minoritatilor. Diferite forme ale reprezentéarii proportionale sunt utilizate in statele
participante OSCE, inclusiv: ,sufragiul preferential”, caz in care alegatorii
voteaza candidatii in ordinea preferintelor; ,sistemul de liste deschise”, caz in
care alegatorii isi pot exprima atat optiunea pentru un candidat inscris pe o lista
de partid, cat si pentru un partid; ,panachage”, caz in care alegatorii pot vota
pentru mai multi candidati din partea mai multor partide; si ,,sistemul cumulativ’,
caz in care alegatorii pot vota de mai multe ori pentru candidatul preferat.
Pragurile electorale nu trebuie sa fie atat de ridicate incat sa impiedice
reprezentarea minoritatilor.

(..

In paragraful 30 al Documentului de la Copenhaga, statele participante OSCE
Lrecunosc cé& problemele privind minoritétile nationale nu pot fi rezolvate de o
maniera satisfacatoare decat intr-un cadru politic democratic, bazat pe un stat
de drept, cu un sistem judiciar independent eficient”. Idea unor remedii eficiente
este prevéazutd, de asemenea, in articolul 2(3) al Pactului international cu privire
la drepturile civile si politice, unde ,,un remediu judiciar” este prevazut de articolul
11 al Cartei europene a autonomiei locale”. O ancheta judiciara poate fi dispusa
de instantele constitutionale si, in fapt, de organismele internationale pentru
drepturile omului. Mecanisme si institutii fara forta juridica, cum ar fi comisii
nationale, institutia avocatului poporului, comitetele interetnice etc., pot avea, de
asemenea, un rol important, asa cum este prevazut in paragraful 27 al
Documentului de la Copenhaga, articolul 14(2) al Conventiei internationale
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si paragraful 36 al
Declaratiei si Programului de Actiuni, adoptat de Conferinta mondiald asupra
drepturilor omului de la Viena (1993).2

4. Liniile directoare de la Ljubljana privind integrarea societatilor diverse, noiembrie
2012:

Incluziunea la nivelul grupurilor etnice are mai multe fatete. In primul rénd,
conform standardelor internationale, persoanele apartindnd minoritatilor au
dreptul de a constitui partide politice care s& reprezinte interesele minoritatii
etnice respective. Orice limitare a dreptului de a constitui un partid politic pe baze
etnice sau religioase trebuie s& fie in concordantd cu normele dreptului

1 https://www.osce.org/files/f/[documents/c/b/30336.pdf, pag.23-24
2 ldem, pag.31
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international si cu principiile consacrate prin Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Aceasta presupune, inter alia, evitarea unor conditii numerice Si
geografice de inregistrare care ar putea limita in mod injust sau disproportionat
drepturile politice ale persoanelor apartinand minoritétilor. In al doilea rand, chiar
dacad partidele politice nu ar trebui interzise per se, ele fac totusi obiectul
interdictiei de a practica discriminarea, la fel ca oricare alt actor social. Chiar
daca obiectivul partidelor il constituie promovarea Si protejarea drepturilor si a
intereselor unui anumit grup, ele nu ar trebui sa refuze calitatea de membru pe
baza afilierii etnice. In al treilea rand, principalele partide ar trebui s& adere la
réndul lor la principiile guvernéarii democratice si S& ia in considerare promovarea
participarii persoanelor apartindand minoritétilor. in al patrulea rand, cadrul global
al participarii politice ar trebui conceput in asa fel incét sé faciliteze includerea
aspectelor ce tin de minoritéti in dezbaterile publice si s& promoveze participarea
politicad a persoanelor care apartin minoritatilor. Astfel, ar trebui s& se prevada
afisarea informatiilor si a publicitétii electorale in limbile minoritéatilor, oferirea de
oportunitéati pentru utilizarea limbilor minoritéatilor in mass-media si realizarea de
materiale electorale in limbile minoritéatilor.

5. Comitetul consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.
Aviz privind Romania adoptat la 6 aprilie 2001 (Consiliul Europei):

Comitetul consultativ constata ca Romania a depus eforturi ldudabile pentru a
sprifini minoritatile si culturile acestora, inclusiv prin infiintarea unui Consiliu al
Minoritéatilor Nationale si introducerea dreptului la o reprezentare specialé in
Parlament.

(..)

65. Comitetul consultativ isi exprimé& consideratia pentru faptul ca organizatiile
cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale beneficiaza de drepturi de
participare prin intermediul unei reprezentédri garantate constitutional in
Parlament. [...] Comitetul consultativ

constata ca participarea minoritatilor — inclusiv in Parlament — a condus la
realizdri semnificative in ceea ce priveste protectia minoritatilor nationale si a
contribuit la promovarea unui climat de toleranta in Romania.

(..)

76. Comitetul consultativ constata ca Romania a depus eforturi Idaudabile pentru
a sprijini minoritétile si culturile acestora, inclusiv prin infiintarea unui Consiliu
al Minoritatilor Nationale si introducerea dreptului la o reprezentare speciala in
Parlament.

(..)

Comitetul de Ministri concluzioneaza ca organizatiile reprezentate in Parlament
si/sau in Consiliul Minoritatilor Nationale beneficiazd de un tratament
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preferential in comparatie cu alte organizatii care reprezinta minoritétile. Acesta
recomanda Guvernului ca, in alocarea sprijinului de stat, s& procedeze nu
exclusiv prin intermediul organizatiilor reprezentate in Parlament si/sau in
Consiliul Minoritatilor Nationale, ci si prin intermediul altor organizatii care
reprezinta minoritatile.

6. Comitetul consultativ al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. A

cincea opinie privind Romania, adoptat la 3 aprilie 2023 (Consiliul Europei):

7. Un grad bun de participare formald a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale este garantat prin Consiliul Minoritatilor Nationale si prin locurile
rezervate in Parlament. Existad deficiente in ceea ce priveste reprezentarea
scazuta a romilor in Parlament, lipsa echilibrului de gen in ambele organisme
Si deficiente in procedura prin care asociatiile minoritatilor nationale se pot
inscrie pentru a concura la alegerile nationale. Solutii trebuie gasite in stranséa
colaborare cu reprezentantii minoritatilor nationale pentru a se asigura céa
sistemele de participare oferd oportunitati egale si reflectd diversitatea din

cadrul minoritatilor nationale.

(..)

22. Comitetul Consultativ solicitd autoritatilor s& remedieze deficientele din
sistemul de alocare a locurilor preferentiale in Parlament. De asemenea,
solicité autoritéatilor s& revizuiasca, in colaborare cu reprezentantii minoritatilor,
procedurile de numire a Consiliului Minoritatilor Nationale si ale consiliilor locale
ale minoritétilor, in scopul de a le face mai reprezentative pentru diversitatea

din cadrul minoritatilor nationale.

7. Observatiile Guvernului Romaniei cu privire la cea de-a cincea opinie a Comitetului

consultativ privind punerea in aplicare a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor

nationale de catre Roméania (Consiliul Europei)

Romania este un exemplu unic in ceea ce priveste dispozitia constitutionalé
care garanteaza participarea minoritétilor in Parlament: in conformitate cu
articolul 62 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicata, organizatiile

cetétenilor apartinénd minoritétilor nationale, care nu obtin numérul de voturi
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necesar in alegeri pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la un loc de
deputat fiecare, in conformitate cu prevederile legii electorale. Acest lucru
dovedeste incd o datéd increderea pe care autoritdtile roméne o au in
reprezentantii minoritatilor nationale si in contributia acestora la buna

guvernare a societéatii romanesti.

8. Declaratia Romaéaniei la Reuniunea suplimentard a OSCE privind dimensiunea

umana, Viena, 29-30 octombrie 2015

Romaénia a reusit s& dezvolte, cu sprijinul important al membrilor celor 20 de
minoritéati nationale care traiesc pe teritoriul sdu, un sistem de protectie a
drepturilor acestora, care depaseste standardele internationale in domeniu.
Acest sistem este eficient in protejarea si promovarea identitatii culturale,
lingvistice si religioase a persoanelor apartindnd minoritétilor nationale care
traiesc pe teritoriul Romaniei. Acest lucru este confirmat in totalitate de
concluziile diferitelor mecanisme de monitorizare instituite n temeiul

conventiilor relevante ale Consiliului Europei.

ARGUMENTE PRO-GPMN: PUNCTAJ

REPREZENTAREA PARLAMENTARA A MINORITATILOR NATIONALE IN
ROMANIA

Romania este unul dintre cele ~17 state din lume a caror legislatie prevede
rezervarea locurilor in parlamentele nationale pentru reprezentantii
minoritatilor nationale (alocarea de locuri rezervate cu un alt prag electoral
pentru minoritatile nationale) Din aceastd perspectivd Roméania a fost
consideratda un model de parlament inclusiv.

Constitutia Romaniei in TITLUL Il la Art 62 stabileste:

(1) Camera Deputafilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, potrivit legii electorale.
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(2) Organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nafionale, care nu
intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi reprezentate in
Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat, in condifiile legii
electorale. Cetéatenii unei minoritéti nafionale pot fi reprezentafi numai de o
singuré organizafie.

(3) Numérul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorala, in
raport cu populatia tarii.

Dreptul minoritatilor de a fi prezente in Parlamentul Roméniei — in urma unui
proces electiv — a fost stabilit de Constitutie si de Legea Electorala, acestea
garantand reprezentarea minoritatilor nationale in Camera Deputatilor. Drepturile
de ordin general stabilesc formele de participare publica la care au acces toti cetatenii
romani, implicit si minoritatile nationale (libertatea de asociere, de intrunire, de
exprimare, accesul neingradit la orice informatie de interes public, dreptul de a formula
petitii etc.). Forma revizuitd a Constitutiei, din 2003, nu a adus cu sine modificari de
esenta a drepturilor minoritatilor nationale, dar a venit cu doua dimensiuni
suplimentare la drepturile sociale ale acestora: dreptul de a folosi limba materna in
justitie (art.182/2) si in administratia publica (art.120), prevederi care figurau, de altfel,
in Constitutia Romaniei imediat premergatoare celei din 1964.

in anul 1997 Comisia Europeana a certificat ca Romania indeplinea criteriul
politic de la Copenhaga, ajungénd la un stadiu la care drepturile minoritatilor
nationale erau respectate si asigurate la nivel national.

In perioada post-comunistd Romania — ca si Polonia, Lituania sau Croatia — a
amendat legea electorala pentru a excepta minoritatile de la realizarea aceleiasi
valori a pragului electoral existent pentru partidele politice, astfel incat acestea sa
poata fi prezente in Parlament, pe un numar de locuri dedicate.

. GRUPUL MINORITATILOR NATIONALE DIN PERSPECTIVA ACTIVITATII
PARLAMENTARE

- doarintre 1996 si 2016 parlamentarii minoritatilor nationale au contribuit
la redactarea sau au sustinut un numar de peste 1700 de initiative
legislative

- parlamentarii minoritatilor nationale au participat activ la formarea
guvernelor si la validarea programelor de guvernare

- de remarcat ca prezenta minoritatilor nationale in Parlamentul Romaniei
nu a furnizat pretextul unor nemultumiri sau prejudecati majore din partea
populatiei majoritare

- in indeplinirea functiei legislative si participarea la procesul de legiferare,
GPMN nu se situeaza sub nivelul celorlalte grupuri parlamentare (considerand
limitele inerente legate de numarul de mandate). Astfel, ca o referinta a istoriei



parlamentarismului din Romania post 1989, in doua decenii de parlamentarism
constitutional (1996-2016) GPMN a realizat:

Legislatura Proiecte Luari de intrebiri si Declaratii
legislative cuvant interpelari politice
1992-1996 | = - 31 27 11
1996-2000 72 153 18 10
2000-2004 139 257 171 55
2004-2008 312 601 93 220
2008-2012 627 901 196 436
2012-2016 561 995 279 310
Observatii: pentru legislatura 2012-2016 nu a fost luata in calcul ultima sesiune
parlamentara (septembrie-decembrie 2016) si doar partial penultima sesiune
(februarie-iulie 2016); datele sunt cele de pe pagina web a Camerei Deputatilor

. CONSILIUL EUROPEI DESPRE MODELUL DE REPREZENTARE
PARLAMENTARA A MINORITATILOR DIN ROMANIA

Consiliul Europei considera reprezentarea parlamentara a minoritatilor in
Romaénia ca un bun exemplu de practica europeana, desi cu o exceptie notabila
pentru comunitatea roma, care este subreprezentata. Roméania foloseste un sistem
care combina reprezentarea proportionala pentru minoritatile mai mari si un mecanism
unic de locuri rezervate pentru grupurile mai mici, ceea ce garanteaza reprezentarea
indiferent de rezultatele alegerilor. Consiliul Europei a laudat cadrul juridic al tarii,
locurile rezervate si sprijinul financiar pentru asociatile minoritatilor, mentionand in
acelasi timp ca romii continua sa fie subreprezentati in ciuda acestor eforturi (A 5-a
Opinie privind Romania, 2023, https://rm.coe.int/5th-op-romania-en/1680ac3917).
COE observa ca:

e Romania are un cadru juridic gi politic solid pentru protectia
persoanelor apartindnd minoritatilor nafionale. Asociafiile care
reprezinta cele 20 de minoritafi recunoscute primesc un sprijin
financiar generos pentru protejarea s$i promovarea culturilor
minoritare si au posibilitatea de a participa la procesul decizional
prin intermediul Consiliului Minoritafilor Nationale si a unor locuri
rezervate in Parlament. Majoritatea reprezentantilor minoritafilor si-
au exprimat satisfactia fata de sistemul actual de protectie.

e Un cadru juridic gi politic solid protejeaza drepturile minoritafilor
nationale din Roméania, iar cele 20 de minoritati nafionale
recunoscute primesc un sprijin financiar generos pentru
promovarea si protejarea culturilor lor gi participa la organismele
decizionale politice.
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SISTEMUL DE REPREZENTARE PARLAMENTARA A MINORITATILOR iN
PARLAMENTUL ROMANIEI - ASPECTE POZITIVE SURPRINSE DE UNELE
STUDII

Un studiu de caz privind ,,Reprezentarea _minoritatilor in_Parlamentul

Romaniei” (autor CIPRIAN-CALIN ALIONESCU) publicat pe agora-parl.org,

indica faptul ca modelul tarii noastre este studiat ca exemplu practic
pentru promovarea unor parlamente mai incluzive. Un exemplu comparabil
(dar departe de inclusivitatea modelului Romaniei in materie) este Croatia, care
initial din 152 MP a alocat 5 MP pentru minoritatile nationale pentru a
reprezenta minoritatile sarba, italiana, maghiara, cehéa/slovaca si alte”
minoritati” acest alte acoperind minoritatile germana /austriaca/ ruteana /
ucraineana / evreiasca). Sistemul croat permitea libera concurenta pentru
locurile minoritatii, dar a fost criticat pentru subreprezentarea minoritatii sarbe,
care era/este mult mai mare ca numar decét toate celelalte minoritati luate la
un loc. Ca raspuns la astfel de critici, Croatia si-a modificat legea electorala
pentru alegerile din noiembrie 2003, rezervand trei locuri pentru minoritatea
sarba (si marind numarul de locuri rezervate la 8 locuri prin oferirea unui loc
suplimentar pentru ,alte” minoritati). Avand in vedere acest aspect, Croatia
asigura o mai mare reprezentare a minoritatilor nationale decat Slovenia de
exemplu, observa autorul, dar cea mai mare reprezentare parlamentara a
minoritatilor in SEE se gaseste in Romania.

Un alt studiu dedicat reprezentarii minoritatilor in parlamentul Roméaniei a
aparut sub egida Uniunii Interparlamentare (2010). Acesta observa ca:
"Succesul Romaniei in construirea unui sistem elaborat de protecfie
a minoritatilor este in mare masura o consecinta a participarii active
a minoritdfilor la procesul legislativ”. in acelasi timp, autorul observa
ca minoritatile nationale din perspectiva demografica cunosc un proces
de supra-reprezentare. Prevederile privind locurile rezervate, menite sa
beneficieze minoritatile numeric mai mici decat maghiarii, au fost
introduse pentru prima data pentru alegerile parlamentare din 1990, iar
de atunci numarul locurilor rezervate a fost extins pentru a acoperi toate
minoritatile mai mici, pe principiul ,un grup etnic - un loc rezervat” (cf Art
62 Constitutie) — 12 locuri in 1990 — 17 locuri in 2024. Un alt aspect pozitiv
surprins de studiu: "Avand in vedere natura polarizata a sistemului de
partide din Romania, grupul deputatilor cu locuri rezervate a ocupat
0 pozitie centrala intr-un numar considerabil de voturi legislative”.
Romania a obtinut succese considerabile in ceea ce priveste includerea
minoritatilor Tn parlament. Majoritatea grupurilor sale minoritare au fost fie
suprareprezentate, fie reprezentate proportional in parlament. Sistemul
electoral - o combinatie de reprezentare proportionala si de locuri
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rezervate - a fost esential In asigurarea unor niveluri ridicate de
reprezentare a minoritatilor. Cel mai mare grup minoritar din tara -
maghiarii - a obtinut Tn mod constant reprezentare prin participarea la
alegeri sub o sigla politica proprie (UDMR). Grupurile minoritare mai mici
au beneficiat de prevederile privind locurile rezervate. Ambele tipuri de
prevederi electorale utilizate in Romania (i.e. reprezentarea
proportionala si reprezentarea pe locuri rezervate) se numara printre
cele recomandate in literatura de specialitate pentru societatile
diverse din punct de vedere etnic.”

12



