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INTRODUCERE

Moneda euro este un simbol tangibil al identitatii si unitatii Uniunii Europene,
fiind moneda unica legala a Zonei Euro, iar lansarea ei in circulatie Tn 2002 a
reprezentat un eveniment major in istoria integrarii europene.

In prezent, dintre cele 27 state membre ale Uniunii Europene, 20 au adoptat
moneda euro (Austria, Belgia, Cipru, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovacia,

Slovenia, Spania, Tarile de Jos), forménd ,zona euro”.

Tabel 1. Datele la care au adoptat moneda euro statele membre UE

chrt. Statul Anul adoptarii monedei euro
Austria, Belgia, Finlanda, 1 ianuarie 1999 — euro este utilizat doar
111 Franta, Germania, Irlanda, in scopuri contabile
Italia, Luxemburg, Portugalia, | 1 ianuarie 2002 — sunt puse in circulatie
Spania, Tarile de Jos monedele si bancnotele euro
12. Grecia 1 ianuarie 2001
13. Slovenia 1 ianuarie 2007
14. Cipru 1 ianuarie 2008
15. Malta 1 ianuarie 2008
16. Slovacia 1 ianuarie 2009
17. Estonia 1 ianuarie 2011
18. Letonia 1 ianuarie 2014
19. Lituania 1 ianuarie 2015
20. Croatia 1 ianuarie 2023

Sursa: date prelucrate de la https://www.consilium.europa.eu/ro/history/

Danemarca beneficiaza de o clauza de neparticipare, adica este scutita de
la obligativitatea adoptarii monedei unice, dar o poate adopta in cazul in care decide

astfel. Inainte s& iasa din UE si Marea Britanie beneficia de aceasta clauza.


https://www.consilium.europa.eu/ro/history/

Bulgaria indeplineste conditiile necesare pentru adoptarea monedei euro
de la 1 ianuarie 2026 si va deveni cel de-al 21-lea stat membru al zonei euro.?

Celelalte cinci state cu privire la care Consiliul UE nu a decis ca indeplinesc
conditiile necesare pentru adoptarea monedei euro (Cehia, Polonia, Roméania, Suedia,

Ungaria), sunt denumite, in conformitate cu art. 139 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene — TFUE, ,state membre care fac obiectul unei derogari”. Ele vor

adera la zona euro in momentul in care vor indeplini criteriile de convergenta si va fi
luata o decizie finala in acest sens de catre Consiliul UE. Aceste state ,sunt excluse
de la drepturile si obligatiile din cadrul SEBC” enumerate in acelasi articol.

Incepand cu 1 ianuarie 1999, moneda euro a fost folositad doar ca 0 moneda
scripturald, numai pentru efectuarea platilor care nu presupuneau numerar si in
scopuri contabile. De-abia la 1 ianuarie 2002 au fost puse in circulatie bancnotele si
monedele euro, care au inlocuit monedele nationale din 12 tari (Austria, Belgia,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Portugalia, Spania,
Tarile de Jos).

Moneda euro este folosita si in state care nu fac parte din UE sau din zona
euro. Andorra, Monaco, San Marino si Cetatea Vaticanului utilizeazd moneda euro si
pot emite monede euro proprii Tnh volume limitate in baza unor acorduri cu UE. De
asemenea, euro este utilizat in mod curent pe teritoriul statelor Kosovo si Muntenegru
inca din anul 2002.3

Pentru a fi sigure ca economia unui stat membru UE este pregatita sa treaca la
moneda euro, Banca Centrald Europeana si Comisia Europeana examineaza, cel
putin o data la doi ani, indeplinirea criteriilor de convergenta de catre ,statele membre
cu derogare”, elaborand rapoarte de convergenta, pe care apoi le transmit Consiliului
UE in scopul unei decizii finale. Astfel de rapoarte pot fi intocmite de catre BCE si de
catre Comisia Europeana, la cererea unui stat UE care doreste aderarea la zona euro,

Tn orice moment.

1 La 8 iulie 2025, Consiliul UE a adoptat Decizia (UE) 2025/1407 prin care a stabilit ca Bulgaria
indeplineste conditiile necesare pentru adoptarea monedei euro de la 1 ianuarie 2026.

2 Pentru a se pregati pentru adoptarea monedei euro, Parlamentul Bulgariei a adresat o de informatii
parlamentelor statelor din Zona euro prin intermediul retelei Centrului European pentru Cercetare si
Documentare Parlamentara (ECPRD), solicitarea ECPRD nr. 6080 - Masuri de reglementare a
preturilor si de limitare a speculatiilor la introducerea monedei euro. Solicitarea consta intr-o singura
intrebare si se refera la masurile luate Tn legatura cu introducerea monedei euro pentru a reglementa
preturile alimentelor, combustibililor etc. si pentru a limita speculatile. Raspunsurile parlamentelor
nationale au fost incluse Tn acest material documentar.

3 https://www.ecb.europa.eu/ecb-and-you/explainers/show-me/html/euro_outside europe.en.html
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Conditia pentru aderarea la zona euro este indeplinirea a patru criterii de
convergentd, asa-numitele criterii de la Maastricht*:

1. Criteriul situatiei finantelor publice: Criteriul pentru gestionarea finantelor
publice include 2 domenii. Deficitul public pentru ultimul an anterior evaluarii nu
trebuie sa& depaseasca 3% din PIB, iar datoria publicd nu trebuie sa
depaseasca 60% din PIB.

2. Criteriul stabilitatii preturilor: Rata medie a inflatiei din ultimele 12 luni,
masurata prin indicele armonizat al preturilor de consum, nu trebuie sa
depaseasca media celor trei tari UE cu cele mai bune performante in ceea ce
priveste stabilitatea preturilor cu mai mult de 1,5%.

3. Criteriul de convergenta al ratelor dobanzilor: Rata medie a dobanzii pe
termen lung din ultimele 12 luni nu trebuie sa depaseasca media ratelor
dobéanzilor pe termen lung ale celor trei tari ale UE cu cele mai bune
performante in ceea ce priveste stabilitatea preturilor cu mai mult de 2%.

4. Criteriul de participare la Mecanismul Cursului de Schimb (MCS
I1): Moneda nationala trebuie sa fi participat la MCS Il timp de doi ani inainte
de evaluare fara tensiuni severe, perioada in care moneda nationaléd nu poate
fluctua cu mai mult de +15% Tn raport cu euro. Tot in aceasta perioada, tara nu
trebuie sa isi devalorizeze moneda in raport cu euro.

Pe langa aceste criterii de convergenta economica, statele trebuie sa
indeplineasca si anumite criterii de convergenta juridica. Convergenta juridica (art. 140
din TFUE) se refera la compatibilitatea legislatiei nationale a statelor membre care fac
obiectul unei derogari, inclusiv a statutului Bancilor Centrale Nationale (BCN) din
respectivele state, cu articolele 130 si 131 din TFUE, dar si cu articolele relevante din
Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) si al BCE. in articolul 130
se face referire la respectarea independentei BCE si a BCN, iar articolul 131 impune
asigurarea compatibilitatii legislatiei interne si a BCN cu tratatele, dar si cu Statutul
SEBC si al BCE.

4 Art. 140 din TFUE si apoi detaliate in ,Protocolul (nr. 13) privind criteriile de convergenta”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN#page=235

Indeplinirea acestor criterii de convergenta juridica se reflecta in rapoartele pe

care BCE® si Comisia Europeana® trebuie sa le prezinte Consiliului UE o data la doi

ani sau la solicitarea unui stat membru care nu face parte din zona euro.’

Consiliul UE este responsabil de luarea deciziei privind adoptarea monedei

euro de catre o tara. Aceasta decizie este luata dupa parcurgerea mai multor etape:

Comisia Europeana transmite o propunere;

statele membre din zona euro formuleaza o recomandare;
Parlamentul European este consultat;

Tn Consiliul European are loc o dezbatere.

~

Decizia finala este adoptata de toate statele membre ale Uniunii Europene. In

dreptul european, acest proces este cunoscut ca ,abrogarea derogarii”’.®

Potrivit celor mai recente rapoarte de convergenta (2024) elaborate de Comisia

Europeana si de Banca Centrala Europeana, situatia Romaniei se prezinta in felul

urmator:

Criteriul stabilitatii preturilor: Roméania nu indeplineste acest criteriu, intrucat in
luna mai 2024, rata medie anuala a inflatiei IAPC inregistratd de Roménia a
fost de 7,6%, nivel considerabil superior valorii de referintd de 3,3%;

Criteriul_situatiei finantelor publice: Romania face in prezent obiectul unei

proceduri de deficit excesiv, iar Comisia Europeana a constatat, in luna iunie
2024, c& nu a adoptat masuri eficiente. In anul 2023, deficitul bugetar al
Romaniei s-a plasat la 6,6% din PIB, depé&sind semnificativ valoarea de
referinta de 3%, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB s-a situat la 48,8%,
sub valoarea de referinta de 60%;

Criteriul de convergenta al ratelor dobanzilor: in perioada de referinta iunie

2023 — mai 2024, ratele dobanzilor pe termen lung din Roméania s-au situat, in
medie, la 6,4%, valoare superioaréa celei de referinta de 4,8%, corespunzatoare

criteriului de convergentéa privind ratele dobénzilor,

5 Rapoartele de convergentd elaborate de BCE pot fi accesate la adresa:
https://www.ecb.europa.eu/press/other-publications/convergence/html/index.ro.html

6 Rapoartele de convergenta elaborate de Comisia Europeani pot fi accesate la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/euro/enlargement-euro-area/convergence-reports en

7 https://www.ecb.europa.eu/press/other-

publications/convergence/html/ecb.cr202506~8941e288b6.ro.html#toc74

8 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/join-the-euro-area/
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https://www.ecb.europa.eu/press/other-publications/convergence/html/ecb.cr202506~8941e288b6.ro.html#toc74
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/join-the-euro-area/

e Criteriul de participare la MCS 1l: leul roménesc nu a participat la MCS 1, ci a

fost tranzactionat in conditiile unui regim de curs de schimb flexibil cu flotare
controlata;

e Convergenta juridica: legislatia romaneasca nu indeplineste toate cerintele

privind independenta bancii centrale, interdictia de finantare monetard si

integrarea juridica a bancii centrale in Eurosistem.

MASURI LEGISLATIVE LUATE PENTRU LIMITAREA SPECULATIILOR SI
REGLEMENTAREA PRETURILOR LA INTRODUCEREA MONEDEI EURO

Cele mai intalnite masuri pe care le-au luat statele membre fnainte si in
perioada tranzitiei la moneda euro pentru a limita cresterea nejustificata a preturilor
sau speculatiile au fost: obligatia de a afisa preturile concomitent in moneda nationala
si in moneda euro, precum si cursul de schimb; monitorizarea preturilor de catre
autoritati si posibilitatea de a-i sanctiona pe comerciantii care nu respecta prevederile
legale; incheierea de coduri de conduitd/de bune practici prin care semnatarii
(comerciantii) se angajau sa respecte regulile de afisare a preturilor, regulile de
conversie si de rotunjire si sa nu creasca nejustificat preturile, precum si campanii de

informare adresate atat publicului larg, cat si comerciantilor.

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Austria a fost printre primele 11 state care au aderat la Zona euro, adoptand
moneda euro, la 1 ianuarie 1999. In primii trei ani de la introducere, euro a avut doar
forma virtuala si a fost folosit exclusiv in scopuri contabile, precum tranzactiile
electronice. Monedele si bancnotele euro au fost puse in circulatie abia la 1 ianuarie

2002, cand a inlocuit bancnotele si monedele nationale la un curs de schimb fix. °

% https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.ro.html



https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.ro.html

Cadrul legal austriac referitor la prevenirea cresterii preturilor in contextul
trecerii la euro este compus din:

> Legeadin 1992 privind preturile (“Preisgesetz 1992”), in baza careia s-a infiintat

Comisia speciala pentru preturile in euro (,Euro-Preiskommission”) si care
stabileste ca ministrul federal al economiei este responsabil pentru stabilirea
preturilor justificate din punct de vedere economic si pentru dispunerea
inghetarii preturilor;

A~

» Legea din 1999 privind indicarea valorilor in euro (,Euro-

Wahrungsangabengesetz”), care stabileste ca, pe parcursul perioadei de
tranzitie, preturile bunurilor si serviciilor trebuie indicate atat in euro, cat si in
silingi austrieci.

Art. 5 din Legea privind indicarea valorilor in euro prevede obligatia afisarii usor
lizibile a pretului in ambele monede (silingi austrieci si euro)!?, atat in oferte, devize,
facturi si chitante, céat si in orice reclaméa in care este mentionat preful de vénzare,
precum si in cazul in care sunt obligati prin legislatia federald s& mentioneze sumele
de bani. De asemenea, potrivit art. 6 alin. (3) din aceeasi lege, intreprinderile trebuiau
s& afiseze cursul de schimb, moneda de decontare si o listd a denominatiilor
bancnotelor si monedelor de siling si a bancnotelor si monedelor euro, cu valorile lor
corespunzétoare in cealaltd denominatie, pe un avizier, intr-un loc clar vizibil in zona
casei de marcat. Legea continua apoi cu reguli specifice de afisare dubla a preturilor
pentru benzinarii, taxiuri, librarii, jocuri de noroc, automate de véanzare de bunuri si
servicii, chitante de la casele de marcat (pe care doar suma finala trebuie trecuta in
ambele monede) si extrasele de cont bancar.

Art. 20 alin. (1) din Legea privind indicarea valorilor in euro se refera la controlul
preturilor in euro si prevede ca ministrul federal al afacerilor economice poate verifica
din oficiu sau la cerere daca preturile bunurilor sau serviciilor oferite de una sau mai
multe firme au crescut anormal de mult dupa trecerea la euro in comparatie cu
preturile internationale sau indicele general al preturilor din sectorul economic in cauza
sau majorarea generala a preturilor din acest sector economic. Alin. 5 prevede ca daca
dintr-o ancheta efectuata in conformitate cu alineatul (1) se concluzioneaza ca unul
sau mai multi antreprenori aplica o politica de preturi nejustificata cu ocazia schimbarii

monedei, ministrul federal al economiei poate stabili preturi justificate din punct de

109ntre octombrie 2001 si februarie 2002


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007215
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005152&FassungVom=2002-12-31

vedere economic pentru o perioadéa de pané la sase luni, dacé situatia constatata nu
poate fi remediatéa prin masuri conforme cu piata.

Legea privind indicarea valorilor Tn euro stabileste sanctiuni pentru
nerespectarea prevederilor sale (art. 23-27) si responsabilitatea autoritatilor
administrative regionale pentru monitorizarea respectarii dublei afisari a preturilor si
de aplicare a sanctiunilor administrative (art. 28).

Potrivit informatiilor transmise de reprezentantii Consiliului National —
Nationalrat (una dintre cele doua camere ale Parlamentului austriac) ca raspuns la

solicitarea ECPRD nr. 6080, o altd masura luatad pentru limitarea speculatiilor si

reglementarea preturilor la introducerea monedei euro a fost infiintarea unor puncte
de contact (de exemplu, de catre Ministerul Federal al Justitiei, Ministerul Federal al
Economiei si Camerele de Munca si Comert) unde puteau fi raportate plangerile

privind cresterile disproportionate ale preturilor in perioada introducerii euro.

BELGIA

Belgia a fost printre primele 11 state care au aderat la Zona euro, adoptand
moneda euro, la 1 ianuarie 1999. La 1 ianuarie 2002, euro a inlocuit francul belgian si
a intrat in circulatie.

Cadrul legal belgian referitor la prevenirea cresterii preturilor in contextul trecerii
la euro este compus din:

o Legea din 30 octombrie 1998 privind euro, care stabileste cadrul legal general

pentru introducerea euro in legislatia belgiana;

e Decretul regal din 17 decembrie 1998 privind dubla indicare a pretului

produselor si serviciilor in franci belgieni si euro, care impune ca preturile

produselor si serviciilor sa fie indicare dublu — atét in franci belgieni, cat si in
euro;

e Legea din 10 decembrie 2001 privind tranzitia definitiva la euro.

Potrivit informatiilor transmise de reprezentantii celor doua camere ale

10
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Parlamentului federal belgian ca raspuns la solicitarea ECPRD nr. 6080, in

Belgia au fost luate urmatoarele masuri de reglementarea preturilor la introducerea
monedei euro:

« Obligativitatea afisarii preturilor atat in franci belgieni, cat si in euro, din motive
de transparenta, in multe sectoare; obiectivul era de a asigura transparenta si
de a permite consumatorilor s& compare cu exactitate preturile, impiedicand
astfel intreprinderile sa profite de tranzitia monetara;

e Guvernul a instituit un sistem de monitorizare a preturilor in cooperare cu
Observatorul preturilor;

o A fost elaborat un cod de conduita, prin care intreprinderile s-au angajat sa nu
majoreze preturile ca urmare a schimbarii monedei.

« Inspectoratul Economic a efectuat inspectii pentru a asigura afisarea corecta a
preturilor si pentru a identifica potentiale abuzuri in perioada de tranzitie, iar
companiile care au incalcat regulile puteau fi sanctionate.

Reprezentantii celor doua camere ale Parlamentului federal belgian subliniaza
faptul ca, desi unii cetateni au perceput o crestere a costului vietii, datorita acestor
masuri, inflatia din perioada de tranzitie a ramas limitata, iar speculatiile pe scara larga
privind preturile au fost in mare parte evitate. Banca Nationala a Belgiei indica intr-o

analiza din anul 2007 faptul ca inflatia reala a ramas relativ stabila.

CROATIA
Croatia a adoptat euro la 1 ianuarie 2023, la 10 ani de la aderarea la UE.

Legea privind introducerea euro ca moneda oficiala in Republica Croatia (in

vigoare de la 15 iulie 2022) a fost adoptata ca lege-cadru, conceputa ca un punct de
referintd pentru toate etapele introducerii euro ca moneda oficiald in Republica
Croatia, de la activitatile pregatitoare pana la aprovizionarea cu numerar in euro,
afisarea dubla a preturilor, conversia preturilor si a altor expresii monetare ale valorii
din kuna in euro, circulatia dubla si alte activitati importante.

Principiul protectiei consumatorilor si interzicerea cresterilor nejustificate ale

preturilor ocupa un loc central in Legea privind introducerea euro.
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Legea privind introducerea euro ca moneda oficiala in Republica Croatia
prevede urmatoarele:

Art. 6. In procesul de introducere a monedei euro se aplica principiul protectiei

consumatorilor, principiul interzicerii cresterilor nejustificate de preturi, principiul

continuitatii instrumentelor juridice, principiul eficientei si economiei, precum $i

principiul transparentei si informarii.

Art. 7. Principiul protectiei consumatorilor

(1) Conversia preturilor si a altor expresii monetare ale valorii se efectueazé

gratuit, utilizand un curs de conversie fix, in conformitate cu regulile de

conversie Si rotunjire prevéazute in prezenta lege.

(2) Din cauza conversiei mentionate la alineatul (1) al prezentului articol,

consumatorul nu trebuie sé se afle intr-o pozitie financiard mai dezavantajoaséa

decét cea in care s-ar fi aflat dacad moneda euro nu ar fi fost infrodusa.

(3) Consumatorului i se vor furniza informatii prompte, clare gi precise cu privire

la procedura si regulile de schimb al kuna in euro, precum si la toate elementele

esentiale ale conversiei si prezentarii preturilor si a altor expresii monetare ale

valorii.

Art. 8. Este interzis entitatilor comerciale, institutiilor de credit, cooperativelor

de credit, institutiilor de plata, institutiilor emitente de moneda electronica, altor

creditori, in conformitate cu regulamentul care reglementeaza creditarea de

consum, Bancii Croate pentru Reconstructie si Dezvoltare, furnizorilor de

servicii financiare si autoritatilor publice s& majoreze pretul bunurilor sau

serviciilor pentru consumatori fara un motiv justificat la introducerea monedei

euro.

Dispozitiile Legii privind introducerea euro stabilesc perioade de dubla afisare
a preturilor voluntara si obligatorie. Obligatia de dubla afisare a preturilor pentru toate
entitatile comerciale a inceput la 5 septembrie 2022 si a durat pana la 31 decembrie
2023. Dubla afisare a preturilor a servit ca masura cheie pentru a preveni cresterile
nejustificate ale preturilor si conversia incorecta a preturilor.

Interzicerea cresterii nejustificate ale preturilor este prevazuta ca unul dintre
principiile fundamentale atéat in Legea privind introducerea euro ca moneda oficiala in

Republica Croatia, cat si in Orientarile pentru ajustarea economiei in _procesul de

inlocuire a kunei croate cu euro (disponibile in limba croata) elaborate de Comitetul

de coordonare pentru ajustarea economica si protectia consumatorilor, cu scopul de
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a informa in timp util oamenii de afaceri cu privire la activitatile si ajustarile care fi
asteapta in procesul de introducere a euro ca moneda nationala.

Art. 75 din Legea privind introducerea euro ca moneda oficiala in Republica
Croatia prevede autoritatile responsabile cu supravegherea implementarii acestei legi
in domeniile lor de competentd (de ex. Ministerul Sanatatii era responsabil cu
aplicarea legii anterior mentionate in domeniul serviciilor de sanatate, medicamentelor
si produselor medicale).

Ministerul Economiei, in cooperare cu Comitetul de coordonare pentru
ajustarea economica si protectia consumatorilor, a elaborat un Cod de etica. ,Codul
de Eticéa stabileste procedurile de conduité ale entitatilor comerciale pentru a asigura
o introducere fiabild si transparentd a monedei euro in Republica Croatia, cu scopul
de a crea incredere si un mediu sigur pentru consumatori. Codul de Eticéa este destinat
fiecarei entitati comerciale din sectoarele financiar si nefinanciar care opereazé in
Republica Croatia si interactioneazéa direct cu consumatorii”. Prin aderarea la Codul
de Etica si acceptarea si garantarea implementarii principiilor codului, entitatile
comerciale dobandeau dreptul de a afisa o marca de identificare vizuala.

Ministerul Economiei a organizat monitorizarea pe trei niveluri a tendintelor
preturilor de vanzare cu amanuntul pentru bunurile si serviciile achizitionate cel mai
frecvent!!:

,1. In cooperare cu Biroul Central de Statisticd, s-a organizat monitorizarea

lunaréa a preturilor in noué orase croate, pe baza cérora se calculeaza preturile

medii de vanzare cu amanuntul.

Biroul Central de Statisticd a angajat inspectori de preturi si a realizat un studiu

statistic intitulat ,Preturile medii de vanzare cu améanuntul ale bunurilor si

serviciilor in kuna si in euro in Republica Croatia”.

Au fost selectate 103 produse pentru monitorizarea preturilor medii de vanzare

cu amanuntul, dintre care 78 erau bunuri si 25 erau servicii (cos de produse).

Ministerul Economiei prelucra si publica comunicate de presa lunare privind

evolutia preturilor medii de vdnzare cu amanuntul in kuna si in euro ale cosului

de produse, iar preturile medii din septembrie 2022 sunt utilizate ca preturi de

referinta.

11 https://mingo.gov.hr/vijesti/pracenje-kretanja-cijena-roba-i-usluga-u-kunama-i-u-eurima-u-republici-
hrvatskoj-u-studenom-2023/9531
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2. Asociatiile de protectie a consumatorilor monitorizeaza evolutia preturilor
bunurilor si serviciilor in kuna si in euro in perioada de aplicare obligatorie a
dublei afisari a preturilor, in cadrul punerii in aplicare a proiectului ,Mystery
Shopper (Cumpéréator secret) pentru protectia consumatorilor in procesul de
introducere a euro in Republica Croatia”. Asociatile de protectie a
consumatorilor monitorizeazé un cos de produse format din 45 de bunuri si 10
servicii.

3. Site-ul web ,Evolutia preturilor” oferd consumatorilor informatii intr-un singur
loc cu privire la evolutia preturilor de véanzare cu améanuntul a celor 78 de
categorii de produse de bazéd care alcéatuiesc cosul de consum de baza.
Preturile sunt actualizate la fiecare 15 zile, adica in data de 15 a lunii si in ultima
zi a lunii, si comparate cu cele din 31 decembrie 2022 pentru lanturile de
magazine care transmit in mod regulat preturile de vanzare cu amanuntul
pentru publicare.”

in sesiunea din 5 ianuarie 2023, Guvernul Croatiei a adoptat Concluzia privind

implementarea principiului interzicerii cresterilor nejustificate de preturi, in care se

spunea ca toate entitatile comerciale care au majorat preturile bunurilor si serviciilor
in contradictie cu Legea privind introducerea euro sunt obligate sa revizuiasca
preturile de vanzare cu amanuntul ale bunurilor si serviciilor lor in conformitate cu
principiile si normele fundamentale ale Legii privind introducerea euro, astfel incéat
acestea sa fie stabilite la maximum preturile de vanzare cu amanuntul valabile la 31
decembrie 2022. Pentru a monitoriza aplicarea principiului protectiei consumatorilor si
a principiului interzicerii cresterilor nejustificate de preturi si pentru a preveni un efect
negativ asupra consumatorilor, autoritatile responsabile au sarcina de a efectua fara
intarziere o supraveghere sporita a entitatilor comerciale.

Pentru a asigura stabilitatea preturilor, Guvernul Republicii Croatia, in sedinta

sa din 14 septembrie 2023, a adoptat Decizia privind masurile de control direct al

preturilor pentru anumite produse din comertul cu amanuntul, prin care au fost stabilite

preturile maxime de vanzare cu amanuntul pentru anumite produse. Produsele au fost
selectate pe baza unei analize a produselor utilizate cel mai frecvent din cosul de

consum (de exemplu, faina, oua, orez etc.).
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ESTONIA

Estonia a adoptat euro la 1 ianuarie 2011, la 7 ani de la aderarea la UE.
Cadrul legislativ privind introducerea euro in Estonia este compus din:

1. Legea privind adoptarea _monedei euro, adoptata la 22.04.2010, care

reglementeaza conversia in euro a coroanelor estone emise, retragerea
coroanei estone!? din circulatie si circulatia paralela a coroanei si a euro.

2. Legea privind introducerea euro si platile in numerar in euro, adoptata la
22.04.2010.

La momentul aderarii Estoniei la Uniunea Europeana (in anul 2004), fusesera

deja initiate masurile practice necesare introducerii monedei euro. La 1 septembrie
2005, a fost aprobat primul Plan pentru adoptarea monedei euro. Desi initial fusese
stabilitd data de 1 ianuarie 2007 pentru adoptarea euro, aceasta a fost ulterior
amanata, insa procesul de pregatire a continuat. A opta versiune a planului, adoptata
in aprilie 2010, a fixat noul termen pentru introducerea monedei euro la 1 ianuarie
2011.13

In raspunsul reprezentantilor Parlamentului estoni la solicitarea ECPRD nr.
6080, acestia au mentionat urmatoarele masuri luate de Estonia pentru a preveni
cresterea preturilor si speculatiile pe piata:

1. Controlul si supravegherea preturilor: Consiliul estonian pentru protectia

consumatorilor si Autoritatea pentru concurentd au colaborat strans pentru a

monitoriza evolutia preturilor si a preveni cresterile nejustificate ale acestora.

Companiile au primit instructiuni privind modul corect de reflectare a evolutiei

preturilor.

2. Campanii de informare: Guvernul a organizat campanii de informare ample

pentru a informa consumatorii cu privire la schimbarile si preturile legate de

introducerea monedei euro. Acest lucru a ajutat consumatorii sa inteleagd mai

bine modul in care se vor modifica preturile si la ce s& se astepte.

3. Masuiri legislative: Au fost adoptate legi care impuneau companiilor sa fie

transparente in privinta preturilor si interziceau cresterile nejustificate ale

12 Eesti kroon, moneda nationala a Estoniei inainte de trecerea la euro.
13 Al zecelea raport al Comisiei Europene privind pregétirile practice in vederea viitoarei extinderi a
Zonei euro
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preturilor. De exemplu, era obligatoriu ca preturile sa fie afisate atat in coroane,
céat si in euro'?, astfel incat consumatorii s& poatd compara cu usurinta.

4. Cooperarea cu companiile: Guvernul a cooperat cu marii comercianti cu
amanuntul si furnizorii de servicii pentru a asigura stabilitatea preturilor si a
preveni speculatiile. Companiile s-au angajat s& mentina preturile stabile si sa
evite cresterile nejustificate ale preturilor.*>

Camera de Comert Estona a elaborat Acordul privind tarifarea echitabila.

Scopul acordului privind preturile echitabile era de a preveni cresterile nejustificate din
punct de vedere economic ale preturilor bunurilor si serviciilor in timpul trecerii la euro.
Firmele (detailisti, institutii financiare, magazine virtuale etc.) care semnau acordul isi
exprimau angajamentul de a respecta principiile unei conduite corecte si de a nu
majora preturile pe durata tranzitiei la euro, decat daca existd motive economice
ntemeiate. Aceste companii puteau folosi un autocolant distinctiv cu un logo special,
precum si alte elemente vizuale care indica participarea lor la acord. Un semnatar care
incalca regulile acordului putea primi o amenda de maximum 3200 EUR. Acordul
privind preturile echitabile era supravegheat de Camera de Comert si Industrie din
Estonia, iar respectarea termenilor acestuia era monitorizata de Consiliul pentru
Protectia Consumatorilor.16 17

Informatii suplimentare privind trecerea la euro a Estoniei: Al zecelea raport al

Comisiei Europene privind pregatirile practice in vederea viitoarei extinderi a zonei

euro

FINLANDA

Finlanda a aderat oficial in Zona euro la 1 ianuarie 2001, iar de la acea data
euro a Tinlocuit marca finlandeza (Suomen markka) ca moneda oficiala a tarii.
Bancnotele si monedele euro au fost introduse in circulatie la 1 ianuarie 2002,

finalizand astfel tranzitia la noua moneda.

14 de la 1 iulie 2010 pana la sfarsitul lunii iunie 2011

15 ECPRD nr. 6080 - Masuri de reglementare a preturilor si de limitare a speculatiilor la introducerea
monedei euro

16 Al zecelea raport al Comisiei Europene privind pregatirile practice in vederea viitoarei extinderi a
Zonei euro

17 Ministerul Afacerilor Externe din Estonia
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La solicitarea ECPRD nr. 6080, reprezentantii Parlamentului finlandez au
raspuns ca in Finlanda nu s-au luat masuri speciale pentru a reglementa preturile
alimentelor, combustibililor etc. si pentru a limita speculatiile legate de introducerea

euro.

FRANTA

Franta a aderat oficial in Zona euro la 1 ianuarie 2001, iar de la acea data euro
a finlocuit francul ca moneda oficiala a tarii. Bancnotele si monedele euro au fost
introduse in circulatie la 1 ianuarie 2002, finalizand astfel tranzitia la noua moneda.

La solicitarea ECPRD nr. 6080, reprezentantii Parlamentului francez au

raspuns ca in Franta nu s-au adoptat masuri legislative speciale pentru a reglementa

preturile si ca tranzitia la euro nu a avut un impact real asupra inflatiei.

GERMANIA

Germania a aderat oficial Tn Zona euro la 1 ianuarie 2001, iar de la acea data
euro a inlocuit marca germana (Deutsche Mark) ca moneda oficiala a tarii. Bancnotele
si monedele euro au fost introduse in circulatie fizica la 1 ianuarie 2002, finalizadnd
astfel tranzitia la noua moneda.

Reprezentantii Bundestagului au transmis urmatoarele informatii ca raspuns la
solicitarea ECPRD nr. 6080:

,Guvernul federal a considerat ca sarcina sa principald era sa consolideze

increderea consumatorilor, printre altele, impotriva cresterilor ascunse ale preturilor si
a deprecierii monedei. Pentru aceasta, nu a luat initiative legislative, ci a mizat pe
informare si pe masuri de consolidare a increderii. Una dintre aceste masuri a fost
L~Angajamentul voluntar al comertului cu amanuntul german fata de consumatori in
legéatura cu introducerea euro”. Acesta a fost negociat, la cererea guvernului federal,
intre reprezentantii comertului cu amanuntul si alte zece organizatii economice,
impreund cu grupul de lucru al asociatiilor de consumatori. in cadrul acestuia,

intreprinderile s-au angajat, printre altele, s& afiseze preturile in doud monede pe
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produsele lor, pentru a informa consumatorii si a asigura transparenta preturilor. in
plus, intreprinderile au garantat conversia si rotunjirea corecta a preturilor i punerea
la dispozitie a unor instrumente adecvate de conversie.”™®

,Ca urmare a introducerii monedei euro, la inceputul anului 2002 s-au
inregistrat cregteri de preturi, in special in cazul anumitor servicii locale, cum ar fi
serviciile de coafuré sau de alimentatie publica. Cu toate acestea, si alti factori, in
afaré de introducerea monedei euro, au influentat preturile. Inflatia a fost determinata
de o reforma fiscala ampla, de cresterea treptata a accizelor la tutun si de cresterea

preturilor la petrol si alte produse energetice. "9

GRECIA

Grecia a aderat oficial in zona euro la 1 ianuarie 2001, iar de la acea data euro
a nlocuit drahma ca moneda oficiala a tarii. Bancnotele si monedele euro au fost
introduse in circulatie fizica la 1 ianuarie 2002, finalizdnd astfel tranzitia la noua
moneda.

Cadrul legislativ care a reglementat tranzitia monetara a Greciei de la drahma

la euro fost stabilit prin Legea nr. 2842/2000, care a prevazut masurile necesare

pentru punerea in aplicare a regulamentelor UE relevante privind introducerea euro.

Principalele prevederi ale legii includ: adoptarea oficiala a euro ca moneda a
Greciei de la 1 ianuarie 2001, cu circulatia paraleld a drahmei pana la 28 februarie
2002; stabilirea regulilor pentru conversia si rotunjirea sumelor din drahme in euro;
inlocuirea ratelor dobanzilor exprimate in drahme cu rate ale dobanzii in euro;
prevederi privind operatiunile de schimb valutar si fixarea cursului de schimb dintre

drahma si euro; obligatia comerciantilor/furnizorilor de a afisa preturile in paralel, atat

in drahme céat si in euro (art. 15 din Legea nr. 2842/2000); comisiile pentru
solutionarea amiabild a litigiilor dintre furnizori si consumatori sau asociatii de

consumatori (art. 11 din Legea nr. 2251/1994: Protectia consumatorilor) din fiecare

prefectura exercitau si responsabilitatile unui ,euro-observator” la nivel local,

18 ECPRD nr. 6080 - Masuri de reglementare a preturilor si de limitare a speculatiilor la introducerea monedei
euro
19 ECPRD nr. 6080 - Masuri de reglementare a preturilor si de limitare a speculatiilor la introducerea monedei
euro
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ocupandu-se de monitorizarea introducerii monedei euro, de legalitatea tranzactiilor,
de transparenta practicilor profesionistilor si asistand cetatenii cu privire la problemele
legate de tranzitia la euro (art. 16 din Legea nr. 2842/2000).

in raspunsul reprezentantilor Parlamentului elen la solicitarea ECPRD nr. 6080,

acestia au mentionat urmatoarele: ,un pilon esential al tranzitiei a fost campania
adecvatéa de informare gi educare a publicului, coordonaté de guvernul elen si de
Banca Greciei; guvernul elen, in colaborare cu Banca Greciei, a monitorizat
indeaproape evolutia preturilor in timpul tranzitiei, iar masurile au inclus acorduri cu

Intreprinderile pentru a evita ajustarile de preturi in perioada de tranzitie si punerea in

aplicare a unor practici de conversie precise pentru a reduce la minimum discrepantele
de rotunjire. Aceste eforturi combinate au contribuit la un mediu relativ stabil al
preturilor in timpul tranzitiei Greciei la euro, atenuénd riscul presiunilor inflationiste si

al practicilor speculative.”

IRLANDA

La solicitarea ECPRD nr. 6080, reprezentantii Parlamentului irlandez au

transmis urmatoarele informatii:

,In general, in Irlanda, nu exista un control al preturilor, ceea ce inseamna c4,
in majoritatea cazurilor, nu exista un pret minim sau maxim pentru bunuri sau servicii.
Decizia de a introduce un control al preturilor pentru anumite produse poate fi luata
numai de céatre guvern. La momentul introducerii euro, s-a renuntat la infroducerea
unui control al preturilor, in ciuda unor pléngeri ale consumatorilor cu privire la cresteri
semnificative ale preturilor in timpul si dupa trecerea la euro, preferandu-se in schimb
adoptarea de reglementari care sé asigure afisarea preturilor intr-un mod transparent.
Principalele mijloace prin care guvernul a incercat sa protejeze consumatorii in acea
perioada sunt prezentate mai jos.

Cele doua preocupari principale inainte de introducerea euro in Irlanda erau ca
comerciantii cu amanuntul vor profita de trecerea la noua monedéa pentru a creste
preturile si ca persoanele in varsta vor avea dificultati in a se adapta la noua moneda.

Directorul pentru protectia consumatorilor (ODCA) a fost responsabil cu
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supravegherea trecerii la noua monedéa gi cu asigurarea céa acest lucru nu se va
ntdmpla in Irlanda.

Acest proces a implicat introducerea unui cod national de practici prin care
semnatarii s-au angajat séa efectueze trecerea la moneda euro in mod echitabil si s&
nu Tncerce s& obtina avantaje din aceasta conversie. Firmele care au semnat acest
cod aveau dreptul s& afiseze logo-ul acestuia si se angajau sa& nu incerce s& obtina

avantaje din trecerea la moneda euro sub forma unor cresteri nejustificate de preturi.”

LETONIA

Letonia a adoptat moneda euro la 1 ianuarie 2014, la 10 ani de la aderarea la
UE.

La 21 ianuarie 2013, a fost infiintat Consiliului de coordonare pentru

introducerea_monedei unice a Uniunii Europene, care este o institutie consultativa

colegiala infiintatd pentru a coordona si a asigura cooperarea dintre institutii in
vederea introducerii cu succes a monedei euro in Letonia.

La 31 ianuarie 2013, a fost adoptata Legea privind procedura de introducere a

monedei euro care a avut scopul de a asigura introducerea eficienta si transparenta a

monedei euro in Republica Letonia.
Pentru a preveni posibilele incalcari ale drepturilor consumatorilor si a reduce
cresterile speculative ale preturilor bunurilor si serviciilor, aceasta lege stabileste:

perioada de afisare dubla obligatorie a preturile in moneda nationala (lats) si in euro

pentru bunuri si servicii (sectiunea 13) in perioada 1 octombrie 2013 — 30 iunie 2014,
principiile de rotunjire a preturilor convertite in euro (sectiunea 6), circulatia simultana
a lats-ului si a euro si a imputernicit Serviciul Fiscal de Stat, Centrul pentru Protectia
Drepturilor Consumatorilor (PTAC), Comisia pentru Piete Financiare si de Capital si
Banca Letoniei cu atributii de supraveghere a acuratetei conversiei, de aplicare de
amenzi administrative sau suspendarea licentei in caz de neconformitate (sectiunea
29).
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La 4 aprilie 2013, Guvernul leton a adoptat Planul national pentru adoptarea euro

In Letonia, care stabileste:

principiile de baza si scenariile pentru introducerea monedei euro (cap. 1);
cadrul legislativ national si european (cap. 2);

aspecte cu privire la pietele financiare (cap. 3);

aspecte cu privire la sectorul public, precum conversia veniturilor si cheltuielilor
bugetului de stat, statistici si schimbari in sistemele informatice ale
administratiei publice si contabilizarea executiei bugetului de stat in euro (cap.
4);

actiunile pentru protejarea drepturilor consumatorilor de eventualele cresteri
nejustificate ale preturilor prin masuri precum afisarea dubla a preturilor
bunurilor si serviciilor, un mecanism de control pentru rotunjirea preturilor
bunurilor si serviciilor si controlul acordurilor interzise intre participantii la piata
(cap. 5);

aspecte privind sectorul privat nefinanciar (cap. 6) si

o strategie de comunicare pentru cresterea gradului de constientizare a
publicului cu privire la introducerea monedei euro (cap. 7).

Capitolul 5 din Planul national pentru adoptarea euro in Letonia stabileste

urmatoarele cu privire la protectia drepturilor consumatorilor in timpul si dupa

adoptarea monedei euro in Letonia:

,9.1. Afisarea in paralel a preturilor bunurilor si serviciilor

Pentru a preveni posibilele incalcéri ale drepturilor consumatorilor si a reduce
cresterile speculative ale preturilor bunurilor si serviciilor, Legea privind
procedura de introducere a monedei euro va determina perioada de reflectare
paraleld a preturilor, precum i circulatia simultana a lats-ului si a euro in
conformitate cu Planul. [...]

Pentru a evita cresterile speculative ale preturilor, preturile bunurilor gi
serviciilor vor fi monitorizate timp de un an inainte si dupé& introducerea euro.

Pentru a asigura monitorizarea preturilor, Ministerul Economiei a derulat o

proceduréd de achizitii publice si a incheiat un contract cu un furnizor extern de
servicii. In perioada de afisare dubld — trei luni inainte si sase luni dupd
introducerea euro — respectarea cerintelor privind afisarea si conversia

preturilor va fi monitorizatd de PTAC [Centrul pentru protectia drepturilor
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consumatorilor] in cooperare cu organizatiile publice de protectie a drepturilor
consumatorilor.

5.2. Mecanismul de control pentru rotunjirea preturilor bunurilor si serviciilor
Pentru a implementa cu succes protectia drepturilor consumatorilor si a evita
rotunjirea incorecta a preturilor, cum ar fi indicarea unui pret mai mare in euro
decat in lats sau perceperea unei sume suplimentare pentru pléatile in euro, vor
fi elaborate mecanisme de control sub supravegherea Comitetului de
gestionare pentru a se asigura cé preturile sunt afisate corect, aplicandu-se
cursul de schimb corect.

Ministerul Economiei, in cooperare cu reprezentantii PTAC si ONG-urilor, va

implementa campania ,Fair Euro Introducer” (Introducem corect moneda euro),

in cadrul céreia comerciantii care au calculat cu exactitate si au indicat corect
preturile in euro vor primi un autocolant ,Fair Euro Introducer”.?°

in conformitate cu Planul de actiune, Ministerul Economiei si Ministerul
Finantelor, in cooperare cu lectorii Euro Team si cu implicarea expertilor din

industrie, vor organiza seminatrii de formare pentru reprezentantii ONG-urilor cu

privire la drepturile consumatorilor si seminarii de formare pentru intreprinderi.

Euro Team este o retea de lectori infiintatd de Comisia Europeana, care
acopera toate statele membre ale UE din afara zonei euro, inclusiv
reprezentanti din Letonia. Grupul de lectori letoni in domeniul euro include
experti economici din institutii de stat, lectori universitari si reprezentanti ai
ONG-urilor.

5.3. Controlul acordurilor interzise intre participantii la piaté

[...] Pentru a consolida capacitatea Consiliului Concurentei de a detecta
acordurile interzise, in special cartelurile, care constituie cea mai grava
incélcare a legislatiei in materie de concurenta, este necesar sé se infiinteze

un departament special pentru combaterea acordurilor interzise, care sa

20 Campania ,Fair Euro Introducer” (Introducem corect moneda euro), lansata la 12 iulie 2013, invita
intreprinderile sa se angajeze sa nu abuzeze de trecerea la moneda euro in scopul obtinerii de profituri
proprii, sa respecte regulile de trecere la moneda euro si sa ofere asistenta necesara clientilor lor. [...]
Participantii la campanie au dreptul sa utilizeze un autocolant cu logo-ul ,Fair Euro Introducer” care
demonstreaza participarea lor si sunt inclusi intr-o ,lista alba” disponibila pe site-ul web al Proiectului
Euro. Pana la sfarsitul lunii ianuarie 2014, 1 224 de intreprinderi (peste 11 000 de puncte de vanzare)
care vand bunuri sau furnizeaza servicii s-au alaturat campaniei ,Fair Euro Introducer”. Printre
participanti se numara cele mai mari cinci lanturi de retail. Acordul privind preturile echitabile este o
initiativa foarte importantd pentru a preveni potentialele abuzuri in materie de preturi si pentru a elimina
perceptiile eronate privind preturile.” — Raportul Comisiei Europene privind introducerea euro in Letonia
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functioneze nu numai in legétura cu introducerea monedei euro. Sarcina sa va

fi de a monitoriza piata si de a reactiona prompt pentru a preveni acordurile

interzise intre intreprinderile concurente privind cresterea preturilor, inclusiv

sub pretextul introducerii monedei euro. [...]”

incepand cu 1 octombrie 2013, consumatorii au avut posibilitatea s& sesizeze
PTAC cu privire la nerespectarea reglementarilor privind afisarea preturilor, folosind o
linie telefonica dedicata reclamatiilor, linia telefonica europeana de urgenta, e-mailul
sau corespondenta scrisa.?!

Informatii suplimentare privind trecerea la euro a Letoniei:

e Convergence Report 2013 on Latvia:

e Report from The Commission to the European Parliament, the Council, the

European Central Bank, the European Economic and Social Committee and

the Committee of the Reqgions: The Introduction of the Euro in Latvia (2014)

e FEuro changeover and inflation in Latvia (2014)

e Al treisprezecelea raport al Comisiei Europene privind pregatirile practice in

vederea viitoarei extinderi a zonei euro

LITUANIA

Lituania a adoptat moneda euro la 1 ianuarie 2015, la 11 ani de la aderarea la
Uniunea Europeana.

La 26 iunie 2013, Guvernul lituanian a adoptat Rezolutia nr. 604 privind

aprobarea 1) Planului national de trecere la moneda euro si a 2) Strategiei Lituaniei
privind adoptarea monedei euro si comunicarea acesteia.

Scopul Planului national de trecere la moneda euro era de a stabili principiile
fundamentale, scenariul si calendarul trecerii de la litas (moneda nationala lituaniana)
la euro in Republica Lituania, precum si masurile necesare pentru a asigura protectia
intereselor consumatorilor, o tranzitie fara probleme si informarea publicului, precum

si diseminarea informatiilor la nivel international si european.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A52014DC0217

23


https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/ee3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0217
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/272892/273001/Euro-changeover-Latvia-2014.pdf/8961bd72-f99a-498c-a413-e6dc94802bb5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0855
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0855
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/0f7e7782be5911e3bda4be6f16c2da2b?jfwid=13qz95qbhj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0217

Pentru a asigura pregatirea adecvata pentru adoptarea monedei euro, s-au
infiintat:

e Comisia pentru Coordonarea Adoptarii Euro in Republica Lituania, prezidata de
Prim-ministrul Repubilicii Lituania, care se ocupa de aspectele strategice legate
de adoptarea euro in Republica Lituania si

e Multe grupuri de lucru specializate, cum ar fi Grupul de lucru pentru protectia
drepturilor consumatorilor si afaceri sociale, Grupul de lucru pentru numerar,
Grupul de lucru pentru mediul de afaceri, Grupul de lucru pentru informare
publica (cap. lll. Coordonarea adoptarii monedei euro).

Printre principiile Planului national de trecere la moneda euro se numara si:

e Protectia consumatorilor. Adoptarea monedei euro nu ar trebui séa fie impotriva
intereselor economice ale consumatorilor. Se vor lua toate masurile posibile
pentru a preveni abuzurile Tn convertirea preturilor, salariilor, pensiilor,
beneficiilor sociale etc.

e Siguranta consumatorilor. Consumatorii ar trebui protejati impotriva
potentialelor abuzuri si infractiuni legate de adoptarea monedei euro in
Republica Lituania. Publicul si persoanele care opereaza cu numerar vor fi
informate despre noua moneda, securitatea si caracteristicile sale identificabile;
Se va organiza instruire practica pentru a invéta sé identifice noua moneda.”
Alte prevederi referitoare la protectia consumatorilor in contextul trecerii la euro

din Planul national de trecere la moneda euro sunt:

,32. Perioada de afisare obligatorie a preturilor in doud monede incepe la 30
de zile de la adoptarea deciziei Consiliului UE privind rata de conversie irevocabila a
litasului in euro si continué timp de 6 luni dupa data adoptarii euro.

89. Entitatile economice si asociatiile de entitati economice vor fi incurajate s&
semneze Memorandumul privind bunele practici comerciale (Will) ale entitatilor
comerciale, care va fi elaborat de Ministerul Economiei al Republicii Lituania.

90. Entitatile economice si asociatiile de entitati economice care vor semna
Memorandumul privind bunele practici comerciale ale entitatilor comerciale si il vor
respecta pe durata perioadei de afisare obligatorie a preturilor in doud limbi, in
conformitate cu procedura stabilitd de Ministerul Economiei, vor avea dreptul sa
utilizeze un logo special conceput pentru Memorandum. Entitatile economice i

asociatiile de entitati economice care vor incédlca Memorandumul privind bunele
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practici comerciale entitétilor comerciale vor pierde dreptul de a utiliza logo-ul special
conceput pentru Memorandum. Entitétile economice care majoreazé nejustificat
preturile sau abuzeaza in alt mod de adoptarea euro vor fi inscrise pe lista neagré
care va fi facuta publica pe site-ul web: www.euro.lt.

92. Afisarea dublé a preturilor este o méasuré esentiald care contribuie la
protejarea consumatorilor impotriva potentialelor abuzuri in conversia preturilor din
litas n euro.

96. Dupéa ce Consiliul UE va adopta o decizie privind abrogarea derogarii i
introducerea monedei euro in Republica Lituania, va incepe s& functioneze o linie
telefonica gratuitd Euro Hotline, care va furniza informatii privind pregétirea pentru
trecerea la moneda euro si procedura planificaté pentru trecerea la moneda euro in
Republica Lituania. [...]

100. Pentru a evita cresteri nejustificate ale preturilor in momentul trecerii la
moneda euro si incélcéri ale altor drepturi ale consumatorilor legate de conversia
litasului in euro, se vor implementa urmétoarele masuri:

100.1. Oficiul de Statisticd al Lituaniei va monitoriza, Th conformitate cu
procedura obisnuita, evolutia preturilor de vanzare cu amanuntul si va informa publicul
cu privire la acestea. [...]

100.3. Publicul va fi informat periodic (prin internet, presa etc.) cu privire la
rezultatele monitorizérii preturilor, precum si la cazurile de abuz;

100.4. Pentru prevenirea incélcérilor de amploare si repetate, cazurile de
incélcare cele mai frecvente si litigiile legate de adoptarea euro vor fi inregistrate si
identificate in mod sistematic, iar autoritatile responsabile cu solutionarea plangerilor
si efectuarea controalelor vor transmite lunar Autoritétii de Stat pentru Protectia
Drepturilor Consumatorilor rapoarte privind pléngerile primite si incélcérile identificate
(frecventa si evolutia acestora) in legatura cu adoptarea euro, in formatul aprobat de
aceasta, impreund cu propuneri de masuri care trebuie luate pentru a evita cazuri
similare in viitor.”

in raspunsul reprezentantilor Parlamentului lituanian la solicitarea ECPRD nr.
6080, acestia au mentionat urmatoarele: ,in primul an dupd introducerea euro (2015),
Lituania a inregistrat chiar o inflatie medie anuala negativa (-0,7 %). Introducerea euro
nu a avut un impact semnificativ asupra inflatiei pe o perioadd de cinci ani. In ultimul
deceniu, preturile din Lituania au crescut mai rapid decat media UE, dar intr-un ritm

similar cu cel din celelalte tari baltice, ceea ce este tipic pentru economiile care se
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apropie de nivelul de trai al tarilor occidentale. Cresterea preturilor in Lituania nu a fost
uniforma si, in aceasta perioada, a fluctuat de la o deflatie de 0,7% in 2015 la 18,9%
in 2022. Inflatia a crescut semnificativ in 2022. Fluctuatiile preturilor au fost
determinate in principal de componenta energetica, care este afectatd de evolutia
preturilor resurselor energetice. Cresterea preturilor serviciilor a fost relativ uniformé
si a fluctuat de la 3,2 % (2016) la 12,2 % (2022).22”

LUXEMBURG

Luxemburg face parte din grupul de 11 state care au aderat la Zona euro la 1
ianuarie 1999.

La solicitarea ECPRD nr. 6080, reprezentantii Camerei Deputatilor din

Luxemburg au transmis urmatoarele informatii:
,De la jumétatea anului 2001 péna la sfarsitul anului 2002, Luxemburgul a
introdus obligatia legala pentru tofi comerciantii cu amanuntul si furnizorii de servicii

de a afisa preturile atat in franci luxemburghezi, cét si in euro. Aceastd masura de

dubla afisare a preturilor avea ca scop asigurarea unei transparente totale in timpul
tranzitiei monetare, prevenirea manipuldrii nejustificate a preturilor si ajutarea
consumatorilor s& se adapteze la noua moneda faré confuzie sau riscul de a fi indusi
n eroare.

Cu toate acestea, masura nu a impiedicat supermarketurile si restaurantele sa
rotunjeascd preturile in plus. in ciuda obligatiei legale de afisare dubléa a preturilor si a

codului voluntar de buna conduitd, multe intreprinderi au profitat de tranzifia monetaréa

pentru a creste subtil preturile, in special in sectoarele comertului cu améanuntul si al
ospitalitatii. Acest lucru a dus la perceptia publicé a inflatiei, chiar dacéa statisticile

generale au ramas relativ stabile.”

22 hitps://www.lIb.lt/lt/naujienos/desimt-euro-sekmes-metu-lietuvoje-saugesne-valstybe-ir-finansu-
sistema-spartesnis-geroves-augimas
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SPANIA

Spania a fost printre primele 11 state care au aderat la Zona euro, adoptand
moneda euro, la 1 ianuarie 1999. In primii trei ani de la introducere, euro a avut doar
forma virtuald si a fost folosit exclusiv in scopuri contabile, precum tranzactiile
electronice. Monedele si bancnotele euro au fost puse in circulatie abia la 1 ianuarie
2002, cand a inlocuit bancnotele si monedele nationale la un curs de schimb fix. 2

Legea nr. 46/1998 din 17 decembrie 1998 privind introducerea monedei euro

reglementa toate aspectele legate de perioada de tranzitie dintre disparitia monedei
nationale spaniole (peseta spaniola) si introducerea definitiva a euro. Aceasta lege nu
contine, ca atare, masuri de reglementare a preturilor, ci mai degraba principii
generale pentru stabilirea cadrului de reglementare si de politica pentru introducerea
euro, precum art. 35 alin. (1) care prevede afisarea dubla a preturilor in peseta si in
euro obtinute in urma aplicarii cursului de schimb si a regulilor de rotunjire.

La solicitarea ECPRD nr. 6080, reprezentantii Congresului Deputatilor din

Parlamentul spaniol au transmis urmatoarele informatii:

,La nivel practic, insa, aplicarea regulilor de conversie si rotunjire nu a putut
impiedica preturile, prin revizuirile care au loc in mod continuu in cursul normal al
activitatii economice, s& incorporeze in cele din urméa efecte semnificative legate de
procesul de conversie. Aceste efecte ,ascendente” ale introducerii euro asupra
preturilor s-au datorat faptului ca intreprinderile au avut tendinta de a concentra o serie
de modificéri de preturi in perioada de tranzitie, deoarece aceasta a implicat in mod
inevitabil anumite costuri. In orice caz, efectele introducerii euro asupra ratei inflatiei
puteau fi considerate de natura tranzitorie, fiind absorbite, in termeni de rate anuale

ale IPC, pe o perioada de putin mai mult de un an.”

SLOVACIA

Slovacia a adoptat euro la 1 ianuarie 2009, la 5 ani de la aderarea la UE.

Documente legislative si nelegislative slovace referitoare la adoptarea euro:

3 https://www.ecb.europa.eu/euro/intro/html/index.ro.html
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e Strategia pentru adoptarea euro, document publicat in anul 2003, in care nu se

precizeaza masuri pentru protejarea consumatorilor de eventuale cresteri ale
preturilor;

e Planul national de trecere la moneda euro, publicat de Banca Nationala a
Slovaciei in 2005 si actualizat in 2007 si in 2008;

e Strategia de comunicare privind introducerea euro in Slovacia, elaborata si
publicata in 2007;

e |Legea nr. 659/2007 Z. z. privind introducerea monedei euro in Republica

Slovaca si privind modificarea anumitor legi, care stabileste norme cu privire la
circulatia numerarului, afisarea dubla si rotunjirea preturilor, supravegherea
respectarii normelor si obligatiilor in pregatirea si in timpul tranzitiei la euro;

e Decretul Ministerului Economiei nr. 97/2008 Z. z. privind detaliile afisarii duble

pentru protectia consumatorilor, care stabileste exceptiile de la afisarea dubla

si metodele de afisare dubla pentru vanzarea anumitor produse si la furnizarea

anumitor servicii.

Potrivit Planului national de trecere la moneda euro, protectia consumatorilor in
contextul trecerii la moneda euro s-a realizat in baza prevederilor Legii nr. 659/2007
si a Decretului nr. 97/2008, iar principalul instrument a fost afisarea dubla a preturilor
incepand cu 5 luni inainte de aderare si pana la finalul anului 2009. Conversia trebuia
efectuata exclusiv in conformitate cu rata de conversie, regulile de rotunjire si alte
reguli pentru trecerea la euro. De asemenea, rata de conversie trebuia sa fie vizibila
oriunde erau afisate preturile in ambele monede, de preferat, la casa de marcat, cu
exceptia cazului in care legea sau reglementarile prevad altfel. O alta obligatie este
aceea de a indica sumele si preturile in ambele monede pe bonurile de cumparaturi,
pe facturi, pe extrasele bancare, pe pliantele publicitare si pe alte documente.
Software-ul caselor de marcat electronice trebuia adaptat in conformitate cu cerintele
legii, iar casele de marcat noi erau supuse obligatiei de a fi certificate Tn conformitate
cu conditiile legale, in principal pentru a detine un certificat care sa contina informatii
privind verificarea conformitatii cu Legea nr. 659/2007 si Decretul nr. 97/2008.

Inspectia Comerciala Slovaca, autoritatea generala de supraveghere, in special
in domeniul drepturilor consumatorilor, a efectuat cele mai ample controale, deoarece
supravegheaza sute de reglementari si a avut acces aproape peste tot, fie ca era

vorba de vanzarea de produse sau de prestarea de servicii. Inspectiile au inceput in
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ziua declararii ratei de conversie si s-au incheiat la un an dupa data introducerii
monedei euro (31 decembrie 2009). Controalele au vizat urmatoarele aspecte:
punerea la dispozitie a ratei de conversie, afisarea dubla a preturilor, corectitudinea
conversiei din moneda slovaca in euro, inclusiv rotunjirea, afisarea dubla a preturilor
pe bonurile de cumparare, nivelurile preturilor, pliantele publicitare.?*

Cetatenii erau incurajati sa raporteze orice crestere suspecta a preturilor catre
organismele de monitorizare a preturilor si erau informati in mod regulat cu privire la
rezultatele verificarilor si primeau feedback cu privire la plangerile lor.?

De asemenea, in Slovacia s-a implementat un Codul deontologic al preturilor,

prin care semnatarii S-au angajat sa converteasca preturile cu acuratete, fara a profita
de trecerea la euro in favoarea lor. Aproximativ 16.000 de magazine, furnizori de
servicii si birouri administrative locale si regionale au semnat acest cod.?®

Informatii suplimentare privind trecerea la euro a Slovaciei: Banca nationala a

Slovaciei si Raportul OCDE - Trecerea la moneda euro in Republica Slovaca:

Implicatii pentru inflatie si ratele dobanzilor

SLOVENIA

Slovenia a adoptat euro la 1 ianuarie 2007, la 3 ani de la aderarea la UE.
Cadrul legislativ pentru adoptarea monedei euro in Slovenia este compus din:

e Legea privind introducerea monedei euro (ZUE):

e Leqgea privind afisarea dubla a preturilor in tolari?’ si euro (ZDOCTE):

e |Legea privind Banca Sloveniei (ZBS-1).

Legea ZDOCTE stabileste metoda afisarii duble a preturilor in tolari si in euro,
exceptiile de la aceasta, regulile de conversie si de rotunjire, indicarea sumei finale pe
facturi in ambele monede si amenzi pentru nerespectarea prevederilor legii.

Pregatirile tehnice pentru introducerea monedei euro au fost gestionate de
Comitetul de coordonare pentru pregatirile tehnice in vederea introducerii monedei

euro, care a fost infiintat atunci cand Slovenia a aderat la mecanismul cursului de

24 ECPRD nr. 6080 - Masuri de reglementare a preturilor si de limitare a speculatiilor la introducerea
monedei euro

25 hitps://ec.europa.eu/economy finance/articles/euro/slovakia welcomes the euro _en.htm

26 The Path to Euro Adoption: a Case Study of Slovenia and Slovakia

27 Moneda nationala a Sloveniei inainte de trecerea la euro, tolarul sloven.
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schimb ERM I, la initiativa Ministerului Finantelor si a Bancii Sloveniei. Comitetul era
format din mai multe grupuri de lucru responsabile de diferite domenii. Toate
ministerele si serviciile guvernamentale, autoritatile de supraveghere ale diferitelor
componente ale sistemului financiar, asociatiile profesionale ale furnizorilor de servicii
financiare si reprezentantii mediului de afaceri au participat la aceste grupuri. Au fost
implicate si organizatii neguvernamentale.?®

Pentru a evita cresteri nejustificate ale preturilor la trecerea la euro, autoritatile
slovene au decis ca preturile tuturor bunurilor si serviciilor trebuie afisate atat in tolar,

cat si in euro (afisarea dubla a preturilor), cu noud luni inainte de aderare, iar acest

proces trebuie sa continue timp de sase luni dupa introducerea euro.?®

Pentru a monitoriza indeaproape evolutia preturilor inainte si dupé adoptarea
euro, Oficiul de Statistica, Ministerul Economiei si Asociatia pentru Protectia
Consumatorilor au semnat un acord detaliat privind modalitatile de ,monitorizare a
preturilor”. In conformitate cu acest acord, Oficiul de Statistica a publicat in rapoartele
sale lunare o sectiune speciald dedicata tuturor bunurilor si serviciilor care ar putea
depdsi o crestere justificata a preturilor si a raportat, de asemenea, evolutii specifice
ale preturilor. Asociatia pentru Protectia Consumatorilor a organizat, de asemenea,
monitorizari paralele ale preturilor.°

Camera de Comert si Industrie si Camera Industriilor Artizanale au indemnat

companiile slovene sa semneze un cod al preturilor in euro. Companiile care au aderat

la cod s-au angajat s& nu majoreze preturile in cadrul procesului de trecere la moneda

euro.3!

Informatii suplimentare privind trecerea la euro a Sloveniei: site-ul dedicat

campaniei de informare privind trecerea la euro, articolul stiintific The Path to Euro

Adoption: a Case Study of Slovenia and Slovakia, site-ul Bancii Nationale a Sloveniei

28 ECPRD nr. 6080 - Masuri de reglementare a preturilor si de limitare a speculatiilor la introducerea
monedei euro

29 The Path to Euro Adoption: a Case Study of Slovenia and Slovakia

30 http://www.evro.si/en/fag/slo-euro/index.html#07

31 |bidem
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