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Procedurile parlamentare privind elaborarea legilor si a amendamentelor
diferd semnificativ de la un stat la altul, reflectéand particularitétile constitutionale,
traditiile juridice si cultura politica proprie fiecarui sistem parlamentar. Aceste
diferente privesc nu doar etapele formale ale procesului, ci gi structura
institutionald de sprijin, gradul de implicare al expertilor, precum si mecanismele
de control al calitatii normative. Totodata, procedurile de formulare si depunere a
amendamentelor pot varia de la sisteme cu reguli detaliate si termene stricte pana
la modele mai deschise, care permit interventii multiple pe parcursul procesului
deliberativ.

Prezentul studiu cu caracter documentar are la bazd raspunsurile
parlamentelor din 29 de tari (si a Parlamentului European) la solicitarea ECPRD
No.5936, lansata de Parlamentul Austriei sub forma unui chestionar tematic cu itemi.

PARLAMENTUL EUROPEAN

Departamentele de politici si Unitatea de sprijin pentru guvernanta economica
sunt alcatuite din sase unitati responsabile de furnizarea de expertizad independenta
de inalt nivel, analize si consultanta politica, atat la nivel intern, cat si extern, la cererea
comisiilor si a altor organe parlamentare (delegatii, presedinte, Birou, secretar
general). Expertiza lor acopera toate domeniile de activitate ale Parlamentului
European. Acestea sunt implicate indeaproape in activitatea comisiilor, pe care le
sprijina in elaborarea legislatiei si in exercitarea controlului democratic asupra
politicilor UE.

Elaborate cel mai adesea la cererea unei comisii sau delegatii a Parlamentului
European, documentele scrise ale departamentelor de politici cuprind o gama larga
de produse, inclusiv studii, analize aprofundate specifice unei tari sau unei teme,
informari care examineaza aspecte de importanta strategica, precum si note care
contin analize succinte orientate catre UE ale evenimentelor sau evolutiilor recente.
Acestea servesc unei varietati de scopuri: pot contribui direct la activitatea legislativa
a unei comisii specifice sau pot servi drept informare pentru delegatiile de membri.

Departamentele de politici elaboreaza, de asemenea, fisele informative privind
UE, care oferd o imagine de ansamblu asupra integrarii europene si a contributiei
Parlamentului European la acest proces. in plus, acestea furnizeaza note de informare
si puncte de discutie.

Departamentele politice organizeaza evenimente care sporesc capacitatea
analitica a Parlamentului si dezvolta abordari comune ale problemelor politice actuale.
Se organizeaza ateliere publice care reunesc grupuri de experti pentru a oferi
expertiza independenta prin prezentari scrise si orale. Se constituie grupuri de experti
pentru a furniza membrilor contributii scrise periodice sau pentru a alimenta



dezbaterea parlamentara in cadrul reuniunilor. Studiile sunt prezentate, in general, in
cadrul reuniunilor comisiilor.

Departamentele de politici ofera sprijin in materie de cercetare pentru a spori
capacitatea Parlamentului European de a monitoriza negocierile UE si punerea in
aplicare a acordurilor internationale. De asemenea, acestea au elaborat o metodologie
interna pentru a examina proiectele finantate de UE.

Parlamentul European ofera, prin secretariatele comisiilor, servicii legate de
elaborarea de proiecte de lege si amendamente, consultanta juridica in legatura cu
proiectele de lege si modificarile, dar si de revizuire juridica a proiectelor de legi si a
modificarilor. Parlamentarii pot solicita schite/proiecte de legi noi, modificari ale unor
legi existente sau intocmirea de amendamente la proiecte de lege deja depuse,
indiferent de domeniul dreptului la care se refera.

Aceste servicii pot fi solicitate de catre presedintele Parlamentului European,
de forul parlamentar de conducere al institutiei, comisii, grupuri de lucru parlamentare,
grupurile politice si orice alt membru al Parlamentului European, fara a exista o limita
maxima a numarului de solicitari.

in ceea ce priveste specificatiile pentru proiectul sau amendamentele dorite,
parlamentarul trebuie sa descrie in cererea sa, fie la modul general, fie detaliat,
continutul pe reglementare pe care il are in vedere. Solicitarea de sprijin se transmite
prin e-mail sau telefon.

Elaborarea unui proiect de lege sau a unui amendament include si formularea
de observatii explicative asupra motivelor acestora (materiale legislative) si
implementarea unei evaluari a impactului reglementarii.

in ceea ce priveste fluxul de lucru, Secretariatul comisiei redacteaza textul
proiectului de raport/aviz, care este transmis raportorului, care il valideaza dupa
examinare si il retrimite secretariatului comisiei pentru a fi examinat in cadrul comisiei.
Proiectele de rapoarte, avize si amendamente pregatite de secretariatele comisiilor
sunt transmise in mod sistematic Directiei pentru acte legislative. Directia pentru acte
legislative imbunatateste formularea acestora si se asigura ca respecta toate cerintele
aplicabile (formulari standard, respectarea tuturor normelor de redactare aplicabile,
referinte obligatorii etc.), in consultare cu autorii.

Daca Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au ajuns la un acord
cu privire la un act legislativ, Directia pentru acte legislative a Parlamentului si ,Directia
pentru calitatea legislatiei” (DQL) a Consiliului efectueaza in comun o revizuire juridic-
lingvisticd a proiectului de act in toate limbile. in cadrul acestei sarcini, DQL
beneficiaza de ajutorul ministerelor competente din statele membre.



in cazul in care mai multi deputati sau organe solicitd simultan servicii de
redactare pentru acelasi text, potrivit regulilor de procedura 571 si 592, aceste servicii
pot fi furnizate simultan fiecaruia dintre ei in parte, intr-un mod care sa tind seama de
nevoile sau obiectivele lor specifice.

in privinta numarului proiectelor de lege elaborate in ultimii 5 ani, Parlamentul
European a raportat uratoarele cifre:

» 247 1n 2020
» 339 1in 2021
» 2451n 2022
» 2751n 2023
» 2281n 2024

Acestora li se adauga 28 de cereri de rapoarte legislative din proprie initiativa
(INL) din partea Parlamentului pentru cea de-a noua legislatura (2019-2024).

Serviciile Parlamentului European, consilierii juridici si Directoratul pentru Acte
Legislative pot oferi, fara restrictii, consultanta juridica in legatura cu redactarea
proiectelor de lege sau a modificarii legilor existente. in principiu, cererile de
consultanta juridicd nu sunt supuse unor cerinte formale: este suficientd o simpla
cerere prin e-mail sau telefon (fara a aduce atingere cererilor transmise prin sisteme
informatice precum DST). Prin exceptie, avizele juridice formale pot fi obtinute de la
Serviciul Juridic numai de catre anumite organe politice si de catre directorii generali,
cu autorizarea secretarului general.

In ceea ce priveste revizuirea juridica a proiectelor de lege si a
amendamentelor, aceasta are loc in mod implicit inainte si dupa introducerea unei
motiuni in procedura parlamentara.

ALBANIA

in Albania, Constitutia prevede la articolul 813 ca numai deputatii, Consiliul de
Ministri si 20.000 de alegatori au dreptul de a initia propuneri de legi.

in conformitate cu Regulamentul de procedurd, fiecare proiect de lege este
examinat in comisia permanenta (comisia responsabild si comisia care emite avizul)
si apoi in sesiunea plenara, in ambele cazuri: in principiu, articol cu articol si in
ansamblu. Pentru fiecare proiect de lege, atat consilierii juridici, cat si consilierii
comisiei si, daca este necesar, consilierii serviciului de aproximare trebuie sa
pregateasca rapoarte, care sunt prezentate comisiilor mentionate mai sus.

1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2024-07-16-RULE-057 EN.html
2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-10-2024-07-16-RULE-059 EN.html
3 https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/kushtetuta.pdf
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,Regulamentul intern de organizare si functionare a serviciilor Adunarii
Albaniei™ prevede ca:

» Consilierul juridic emite avize scrise cu privire la aspecte procedurale,
constitutionale, de drepturile omului, de tehnica legislativa si de alinierea
legislatiei pentru proiectele de lege si proiectele de decizie care sunt examinate
si aprobate in Parlament (articolul 19).

» Consilierul comisiei elaboreaza avize scrise cu privire la fiecare proiect de lege,
proiect de act sau chestiune prezentata spre examinare si discutie in comisii si
in Adunare, referitoare la solutiile propuse si la problemele pe care le pot ridica,
la politicile/bugetul din domeniul relevant, precum si la eventualele conflicte sau
suprapuneri cu politicile din alte domenii si la propunerile de imbunatatire sau
modificare a acestora (articolul 20).

» Consilierul juridic al Serviciului de armonizare emite avize scrise cu privire la
fiecare proiect de lege si proiect de decizie prezentat Adunarii pentru examinare
si aprobare, care vizeaza alinierea la instrumentele juridice ale UE, alinierea
acestora la acquis-ul UE, gradul de compatibilitate cu parti ale acquis-ului UE
si imbunatatirea definitilor si formularilor propuse (tindnd seama de
instrumentul juridic al UE cu care se intentioneaza alinierea).

In fiecare caz, avizul este adresat, la cerere, presedintelui Adunarii, secretarului
general, presedintelui comisiei parlamentare sau oricarui membru al parlamentului. in
conformitate cu programul de lucru si calendarul Adunarii si al comisiei relevante,
consilierii pregatesc avizul privind proiectul de lege, care este transmis membrilor
comisiei in cadrul careia Tsi exercita functiile. Acest aviz trebuie transmis cu cel putin
5 zile Tnainte de data examinarii proiectului de lege in comisia relevanta si, in cazuri
exceptionale, cu cel putin o zi fnainte de reuniunea comisiei pentru examinarea
proiectului de lege.

Administratia parlamentara albaneza nu ofera servici de elaborare a proiectelor de
lege, ci doar de consultanta juridica si revizuire, prin intermediul consilierilor sai juridici.
Institutia are 13 consilieri juridici la Serviciul legislativ, 13 consilieri tehnici la Serviciul
comisiilor si 8 consilieri juridici la Serviciul de armonizare.

in ceea ce priveste activitatea din ultimii 5 ani, Parlamentul Albaniei a transmis
urmatoarele cifre:

2020 2021 2022 2023 2024
Proiecte de Cifrele nu sunt
lege 169 132 %8 106 disponibile
Amendamente i
1211 1138 585 soo | Cifrele nusunt
disponibile

“https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202307311524154035Rrequllore%20e%20br
endshme.pdf
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AUSTRIA

n Austria, Serviciile juridice, legislative si de cercetare (LLR) pregatesc proiecte
de legi si amendamente strict in domeniul dreptului parlamentar doar la
solicitarea presedintelui_Consiliului_National sau al presedintelui Consiliului
Federal. intre 2020 si 2024, au fost pregatite 53 de astfel de proiecte de legi si
amendamente.:

2020 2021 2022 2023 2024
Proiecte de
lege 8 22 11 10 2
Amendamente i i

Administratia parlamentara nu ofera consultanta juridica de fond in ceea ce
priveste elaborarea proiectelor de lege sau a amendamentelor.

Nu exista un flux de lucru clar definit. Proiectul este elaborat de Departamentul
3.1 Drept public si elaborare legislativa. Seful Serviciilor juridice, legislative si de
cercetare aproba proiectul. Dupa trimiterea proiectului, pot urma discutii suplimentare,
de exemplu cu grupul de lucru, care pot conduce la revizuiri suplimentare ale
proiectului.

BELGIA

Situatia din Belgia este oarecum similara cu aceea din Austria.

Serviciul juridic al Senatului oferd asistentd la elaborarea proiectelor in
domeniul dreptului parlamentar si in toate celelalte domenii ale dreptului, in cazul in
care proiectul de lege se referd la competentele, functionarea sau personalul
parlamentului sau al organelor sale subsidiare. in functie de continutul normativ,
instructiunile generale pot fi suficiente sau pot fi necesare detalii suplimentare. Fluxul
de lucru depinde de circumstantele fiecarui caz in parte, cum ar fi complexitatea
problemei sau organismul care a depus cererea.

in Camera Reprezentantilor, Secretariatul legislativ ofera consultanta juridica
cu privire la o serie de aspecte juridice selectate, din proprie initiativa, in timp ce
Senatul belgian ofera consultanta juridica exclusiv in materie de drept parlamentar.
La cererea explicitd a unui organism al Camerei belgiene, de obicei una dintre
comisiile Camerei sau Conferinta presedintilor, Departamentul pentru afaceri juridice
al Camerei ofera, de asemenea, consultanta juridica cu privire la un aspect specific al
unui proiect de lege al guvernului sau al unui deputat, cum ar fi conformitatea



proiectului de lege cu legislatia UE. Revizuirea juridica este efectuata in plus fata de
revizuirea efectuata de secretariatele comisiilor si/sau serviciile plenare.

Camera Reprezentantilor din Belgia nu dispune de un departament de
cercetare propriu implicat in activitatea politica. Sarcina principala a administratiei
Camerei este de a facilita procesul parlamentar din punct de vedere tehnic si
procedural, nu din punct de vedere politic.

Mai multe departamente ale Camerei oferd consultanta juridica si tehnico-
legislativa sau efectueaza revizuiri legate de proiectele de lege si amendamentele
depuse in fata Camerei Reprezentantilor:

e Secretariatul legislativ efectueaza in mod sistematic o revizuire tehnico-
legislativa a tuturor proiectelor de lege, propunerilor si amendamentelor depuse
in fata Camerei Reprezentantilor. In plus, la depunerea proiectelor de lege ale
deputatilor, acesta va emite, din proprie initiativa, avize juridice catre autorii
proiectelor de lege, atunci cand este cazul, cu privire la o serie de aspecte cheie
selectate (de exemplu, verificarea daca un proiect de lege al unui deputat intra
in competenta guvernului federal sau dacad un proiect de lege respecta
legislatia UE).

e Secretariatele comisiilor ofera sprijin organizational, informational, consultativ-
juridic, de expertiza si metodologic pentru activitatile legislative ale comisiilor
permanente ale Camerei. in plus, atunci cand o comisie permanenta adopt& un
proiect de lege al Guvernului sau al unui deputat, secretariatul comisiei
implicate sugereaza imbunatatiri legislative-tehnice la textul adoptat.

o Departamentul Afaceri Juridice ofera consultanta juridica organelor Camerei,
de exemplu presedintelui Camerei, Biroului, Conferintei presedintilor,
Regulamentului Camerei. Aceste note pot fi solicitate de comisiile permanente
ale Camerei in conditiile prevazute la articolul 83 din Regulamentul Camerei,
comisiile Camerei etc., atat cu privire la procedura parlamentara, céat si la
aspecte specifice ale unui proiect de lege al Guvernului sau al unui deputat,
cum ar fi conformitatea cu Constitutia, legislatia UE sau legislatia nationala. in
plus, acest departament elaboreaza note tehnico-legislative in cadrul procedurii
de a doua lectura a proiectelor de lege in etapa de comisie, astfel cum se
prevede la articolul 83 din Regulamentul de procedura al Camerei
Reprezentantilor.

> Elaborarea proiectelor de lege si a amendamentelor

Administratia Camerei, in special Departamentul Afaceri Juridice, elaboreaza
proiecte de lege ale deputatilor, propuneri de modificare a Regulamentului Camerei
sau amendamente la proiectele de lege numai la cererea explicita a unui organism al
Camerei (presedintele Camerei, Biroul, Conferinta presedintilor, comisiile Camerei
etc.). Acest lucru este mai degraba exceptional. Administratia Camerei nu asista
Guvernul in elaborarea proiectelor de lege ale Guvernului.



> Consultanta juridica in legatura cu proiectele de legi si amendamentele

in afaréd de Secretariatul Legislativ, care emite consultanta juridici din proprie
initiativa, atunci cand este cazul, cu privire la o serie de aspecte cheie selectate la
depunerea proiectelor de lege si a propunerilor deputatilor, si de secretariatele
comisiilor, care ofera sprijin consultativ-juridic general pentru activitatile legislative ale
comisiilor permanente, celelalte departamente ale Camerei si in special
Departamentul Afaceri Juridice, ofera consultanta juridica in legatura cu proiectele de
lege si amendamentele numai la cererea explicitd a unui organism al Camerei, de
obicei una dintre comisile Camerei sau Conferinta presedintilor. O astfel de
consultanta poate fi solicitata in orice etapa a procedurii legislative, dar este de obicei
solicitata in timpul etapei de comisie a unui proiect de lege sau intre sfarsitul etapei
de comisie a proiectului de lege si examinarea proiectului de lege de catre Camera.
Consilierea se concentreaza, in general, pe un aspect specific al unui proiect de lege
al guvernului sau al unui deputat, cum ar fi competenta guvernului federal in materie
de reglementare a proiectului de lege sau conformitatea proiectului de lege cu dreptul
UE sau cu dreptul intern. Tn cazul in care cererea de consiliere este formulata in timpul
dezbaterii proiectului de lege al guvernului sau al unui deputat in comisie, consilierea
este, de obicei, anexata la raportul comisiei care este redactat dupa etapa de
examinare a proiectului de lege in comisie.

> Revizuirea juridica a proiectelor de lege si a amendamentelor

Dupa cum s-a mentionat deja mai sus, Secretariatul Legislativ si secretariatele
comisiilor efectueaza sistematic o revizuire legislativ-tehnica a proiectelor de lege si a
amendamentelor in diferitele etape ale procedurii legislative. Aceste din urma
departamente asigura, de asemenea, respectarea tuturor cerintelor formale ale
procedurii legislative parlamentare.

Cu toate acestea, in Camera, nu exista o revizuire juridica substantiala sistematica
a proiectelor de lege si a amendamentelor. O astfel de revizuire substantiala are loc
in principal in contextul procedurii de a doua lectura. Dupa votul asupra articolelor unui
proiect de lege al Guvernului sau al unui deputat, comisia trece la o a doua lectura,
daca unul dintre membrii sdi solicitd acest lucru. In cadrul acestei a doua lecturi,
comisia poate solicita ca Departamentul pentru Afaceri Juridice sa intocmeasca o nota
legislativ-tehnica. Aceste note nu numai ca includ propuneri de imbunatatiri legislativ-
tehnice, dar examineaza si, acolo unde este cazul, daca proiectul de lege este
compatibil cu Constitutia, dreptul UE si legislatia existenta si daca ramane un text
coerent si armonios dupa adoptarea amendamentelor in prima lectura a proiectului de
lege. Aceste note legislativ-tehnice sunt de obicei anexate raportului comisiei privind
a doua lectura a proiectului de lege.
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BULGARIA

Bulgaria sprijina elaborarea proiectelor de lege prin secretariatele comisiilor sau
serviciile Plenului, dar nu ofera sprijin pentru pregatirea amendamentelor, iar
revizuirea este efectuata exclusiv de serviciile juridice si/sau de cercetare sau de alte
unitati organizationale responsabile ale administratiei parlamentare.

Parlamentul Bulgar ofera, prin secretariatele comisiilor si serviciile juridice,
sprijin la elaborarea de proiecte de lege si amendamente, consultanta juridica in
legatura cu proiectele de lege si modificérile, dar si revizuire juridica a proiectelor de
legi si a modificarilor din toate domeniile dreptului, fard a avea o limita maxima a
solicitarilor pe care un parlamentar le poate face.

Cererea pentru un astfel de sprijin trebuie sa contind o descriere detaliata a
continutului de reglementare planificat. Elaborarea unui proiect de lege sau a unui
amendament include si formularea de observatii explicative asupra motivelor acestora
(materiale legislative) si implementarea unei evaluari a impactului reglementarii.

Administratia parlamentara poate apela la sprijinul expertilor din ministerele
relevante, curtea de conturi sau alte organisme administrative independente in
procesul de redactare al proiectelor de lege.

in ceeace priveste consultanta juridica, aceasta este oferita de consilierii juridici
tuturor parlamentarilor care solicita. De asemenea, membrii Parlamentului pot primi
ajutor in intocmirea de amendamente sau in revizuirea proiectelor de lege, indiferent
de domeniul de reglementare.

CANADA

In Camera Comunelor din Canada® Servicile Procedurale consiliaza
Parlamentul cu privire la modul de desfasurare a activitatii si de elaborare a legilor.
Acestea ofera sprijin si instruire membrilor cu privire la practica parlamentara. De
asemenea, efectueaza cercetari pentru membri si coordoneaza participarea acestora
la evenimente din Canada si din strainatate. Serviciile Procedurale produc evidente
ale activitatii parlamentare in cele doua limbi oficiale ale Canadei, engleza si franceza.

Comisiile si Serviciile Legislative ofera asistenta procedurald si administrativa
tuturor comisiilor Camerei Comunelor. De asemenea, ofera consultanta procedurala
Presedintelui Camerei si membrilor cu privire la legislatie.

Departamentul de Proceduri al Camerei Deputatilor sprijind activitatea
Camerei. Produce publicatii parlamentare, coordoneaza activitatea membrilor privati

5 https://www.ourcommons.ca/reporttocanadians/en/house-of-commons-administration#procedural-
services
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(proiectele de lege si motiunile prezentate de membri care nu fac parte din Cabinet)
si gestioneaza petitile. Echipa efectueaza, de asemenea, cercetari si ofera
consultanta si informatii privind procedura parlamentara.

Serviciile Juridice® ofera consultanta si servicii Camerei ca institutie, precum si
Presedintelui Camerei, Consiliului, membrilor, comisiilor si Administratiei Camerei.
Consilierii juridici sunt specializati in diferite domenii, inclusiv dreptul parlamentar,
constitutional, dreptul muncii si dreptul contractelor. De asemenea, acestia pot fi
implicati in proceduri judiciare ih numele Camerei Comunelor si al membrilor acesteia
pentru a le proteja privilegiile parlamentare.

Serviciile de Legislatie sprijina membrii in pregatirea proiectelor de lege si a
motiunilor de modificare a proiectelor de lege guvernamentale. De asemenea, se
asigura ca proiectele de lege guvernamentale si proiectele de lege ale membrilor —
precum si amendamentele aprobate de Camera sau de comisiile sale — sunt tiparite
corect in fiecare etapa a procesului legislativ.

Camera Comunelor are o unitate specializata care asista la pregatirea
proiectelor - Serviciul legislativ al OLCPC (Biroul consilierului juridic si consilierului
parlamentar) la care lucreaza in domeniul redactarii 16 persoane (6 avocati, 3
traducatori, 3 lingvisti juridici si 4 alti membri ai personalului). Toate cererile sunt tratate
fara a se tine seama de eventualele suprapuneri de teme.

in ceea ce priveste fluxul de lucru, o cerere de elaborare a unui proiect de lege
sau a unui amendament este atribuita unuia dintre cei cinci consilieri legislativi, care
pregateste proiectul si il trimite celorlalti consilieri legislativi pentru examinare si
comentarii. In etapa urmatoare, proiectul este trimis deputatilor care au formulat
cererea pentru aprobare. Dupa ce s-au efectuat corecturile solicitate si deputatul a dat
in cele din urma aprobarea, urmeaza o altd runda de feedback intre consilieri, juristi
si traducatori cu privire la traducerea proiectului in cealaltd limba oficialda. Dupa
aprobarea finala a versiunii bilingve de catre deputat, consultantii creeaza o copie
certificata (versiunea oficiald) care este trimisa deputatului pentru utilizare ulterioara.
In fiecare an sunt pregétite aproximativ 150 de proiecte.

Solicitantii sunt informati, la cerere, daca initiativa lor necesita o recomandare
regala in cazul cheltuirii de fonduri si daca aceasta este in conformitate cu separarea
puterilor si Carta canadiana a drepturilor si libertatilor

6 https://www.ourcommons.ca/reporttocanadians/en/house-of-commons-administration#law-clerk-and-
parliamentary-counsel
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CROATIA

Conform Regulamentului Parlamentului croat, toti membrii Parlamentului,
grupurile politice si organele de lucru parlamentare, precum si Guvernul, au dreptul sa
propuna proiecte de lege si amendamente.

In Parlamentul croat nu exista un serviciu profesional special care s& se ocupe
de elaborarea proiectelor de lege sau a amendamentelor. Parlamentarii pot utiliza
serviciul profesional din cadrul organismelor de lucru individuale sau al grupurilor
politice ca asistenta.

Serviciile sunt oferite de serviciile comisiilor si vizeaza elaborarea de proiecte
de lege si amendamente din toate ariile dreptului. Ele pot fi solicitate de orice membru
al Parlamentului, fara a exista o limita maxima de cereri care pot fi depuse de un
parlamentar. Solicitarea trebuie sa continad o descriere detaliata a continutului de
reglementare planificat.

in ceea ce priveste consultanta juridica, aceasta se acorda la intrebari exclusiv
formale, care vizeaza chestiuni de tehnica legislativa. Consultanta este o sarcina
suplimentara in cadrul comisiei sau al serviciilor plenare.

CIPRU

in Cipru nu exista angajati dedicati exclusiv pregatirii proiectelor de lege si a
amendamentelor, ori pentru acordarea consultantei juridice. Aceste activitati sunt
indeplinite de secretariatul comisiei, pe langa alte atributii ale acestora, astfel de
servicii putand fi solicitate de orice membru al Parlamentului.

De asemenea, nu exista un flux de lucru stabilit oficial. Dupa primirea
instructiunilor, secretariatul comisiei competente elaboreaza primul proiect, care este
apoi verificat de catre supervizorul sau si apoi discutat cu sustinatorii proiectului de
lege si modificat dupa cum este necesar. Odata ce sustinatorii proiectului de lege sunt
multumiti, acesta este prezentat Camerei.

Cipru este o democratie prezidentiald cu o separare stricta a puterilor in stat si,
prin urmare, Camera Reprezentantilor nu are autoritatea de a solicita asistenta din
partea executivului.

in ceea ce priveste numarul proiectelor de lege elaborate in ultimii 5 ani, situatia
din parlamentul cipriot arata astfel:

» 2020 — 176 proiecte
» 2021 — 214 proiecte
» 2022 — 220 proiecte
» 2023 — 142 proiecte
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» 2024 — 140 proiecte

Cu privire la céate dintre acestea au devenit legi in cursul aceleiasi legislaturi, din
cauza ca nu se colecteaza date cu privire la numarul de proiecte de lege elaborate de
administratia Camerei Reprezentantilor (adica proiecte de lege elaborate de membrii
Camerei) pe an, datele colectate se refera la numarul de proiecte de lege per sesiune
parlamentara:

Sept. 2019- Sept. 2020- Sept. 2021- Sept. 2022- Sept. 2023-
July 2020 July 2021 July 2022 July 2023 July 2024
oraft 20 88 51 46 64
aws
CEHIA

in Parlamentul ceh, un grefier de la Departamentul Legislativ analizeaza fiecare
proiect de lege pe parcursul procedurilor din organele Camerei Deputatilor, asista la
redactarea amendamentelor depuse, la lista amendamentelor, la textul rezolutiei
comisiei care contine amendamentele individuale depuse si aprobate si la ordinea de
vot a amendamentelor.

n acest sens, Grefierul Departamentului Legislativ asista in procesul legislativ
si ofera consultanta juridica si analiza juridica a amendamentelor, in principal in scopul
raportorului proiectului de lege si al rezolutiei comisiei sau al plenului.

Fiecare proiect de lege are propriul sau grefier, care urmareste toate activitatile
procedurale legate de proiect si asista raportorul proiectului de lege. Nu exista nicio
solicitare pentru aceste servicii, ele sunt automate. De asemenea, fiecare proiect de
lege guvernamental are si un grefier responsabil din partea Guvernului care
coopereaza cu grefierul Camerei Deputatilor si cu raportorul.

in schimb, Departamentul Legislativ, care numé&ra aproximativ 20 de angajati,
nu participa in niciun fel la elaborarea proiectelor de lege in ansamblu, nici la
redactarea proiectelor de lege ale parlamentarilor, nici la redactarea expunerilor de
motive.

Fluxul de lucru este controlat de director, dar documentele si textele sunt livrate
operational raportorului, autorului amendamentului, presedintelui comisiei si altor
persoane. Departamentul Legislativ a acordat asistenta in peste 700 de proiecte de
lege intr-o singura legislatura electorala (4 ani).
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Pe langa Departamentul Legislativ, exista si Institutul Parlamentar’, cu 20 de
angajati, care pregateste studii de specialitate pentru viitoarele proiecte de lege si
elaboreaza avize privind compatibilitatea proiectelor de lege sau a amendamentelor
neguvernamentale cu, de exemplu, dreptul UE, Constitutia etc. In acest sens, ofera
asistenta si in legislatie, dar nu elaboreaza proiecte de lege. Institutul Parlamentar
ofera consultanta juridica si analiza juridica a proiectelor de lege si a amendamentelor
in sensul descris mai sus. Pentru fiecare propunere non-guvernamentala, se
intocmeste un aviz de compatibilitate cu UE, astfel incat Institutul Parlamentar
intocmeste peste 300 de avize obligatorii in fiecare legislatura parlamentara (4 ani).

Desi Departamentul Legislativ nu are autoritate de supraveghere, acesta ofera
asistenta informala la imbunatatirea atat a continutului de fond, cat si a textului formal,
inclusiv a formalitatilor fiecarei initiative legislative, atat in timpul examinarii sale, cat
si in timpul inregistrarii amendamentelor si procedurilor. Restul revizuirii este realizat
de Institutul Parlamentar, ca unitate de cercetare. Atat Departamentul Legislativ, cat si
Institutul Parlamentar pot solicita sprijin informal structurilor guvernamentale. De
asemenea, ambele departamente utilizeaza bazele de date pregatitoare
guvernamentale ale proiectelor de lege.

in cazul proiectelor de lege neguvernamentale (nu amendamentelor),
compatibilitatea cu legislatia UE este verificatd de Institutul Parlamentar. Avizul
urmeaza proiectul de lege Tn sistemul informational parlamentar. Alte avize sunt emise
la cererea autorului proiectului de lege.

ESTONIA

Administratia parlamentara din Estonia ofera, prin secretariatele comisiilor,
consilierii juridici si alte structuri ale sale, servicii legate de elaborarea de proiecte de
lege si amendamente, consultanta juridica in legatura cu proiectele de lege si
modificarile, dar si de revizuire juridica a proiectelor de legi si a modificarilor.
Parlamentarii pot solicita schite pentru proiectele unor legi noi, modificari ale unor legi
existente sau intocmirea de amendamente la proiecte de lege deja depuse, insa doar
pentru chestiuni care tin de dreptul parlamentar.

Solicitarile pentru elaborarea de proiecte de lege ori amendamente pot fi facute
doar de presedintele sau vicepresedintii Camerei, de comisii/comite ori de grupurile
parlamentare. in ceea ce priveste consultanta juridica nu exista astfel de restrictii, iar
cererile pot fi facute inclusiv individual de catre parlamentari.

Nu existd o procedura standard de lucru - aceasta variaza in functie de
circumstante. De exemplu, céat de precisa este solicitarea proiectului de lege si cat de
dificila este redactarea legii. Textele integrale ale proiectelor de lege necesita

7 https://pspen.psp.cz/office-of-the-chamber/parliamentary-institute/
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consultari si revizuiri ample, desi cele mai scurte necesitd mai putine formalitati.
Memorandumurile explicative sunt pregatite la cererea clientului.

Secretariatul fiecarei comisii are 1-3 juristi care examineaza proiectele de lege.
Pentru o analizd constitutionala detaliata, comisia poate solicita ajutorul
Departamentului Juridic si de Cercetare, care are 5 consilieri juridici.

Rolul Cancelariei Riigikogu nu este direct de a pregati proiecte de lege sau
amendamente pentru membrii parlamentului. Sarcina Cancelariei este de a consilia
Riigikogu, organele sale si membrii Riigikogu in domeniul redactarii legislative si in
indeplinirea altor functii parlamentare. in general, consilierea nu inseamna pregétirea
de proiecte sau amendamente. Cu toate acestea, nu se poate spune ca, Cancelaria
nu ofera niciun fel de asistenta la redactare. Departamentul Juridic si de Cercetare
(DLR) poate pregati proiecte si amendamente legate de functionarea Parlamentului.
Uneori este dificil sa se faca distinctia intre consilierea privind pregatirea unui proiect
si pregatirea proiectului in sine. Oficial, serviciile DLR nu includ pregatirea de proiecte
sau amendamente, dar ocazional, consilierea se poate transforma efectiv in
pregatirea unui proiect.

Functionarii comisiilor pot participa, de asemenea, la pregatirea proiectelor sau
amendamentelor in timpul activitatii lor, chiar daca acest lucru nu face parte dintr-un
proces formal.

Fluxul de lucru depinde de circumstantele fiecarui caz in parte, cum ar fi
complexitatea problemei sau organismul care a depus cererea. Se ofera cu siguranta
consultanta specializata in dreptul parlamentar, dar in alte domenii ale dreptului numai
daca timpul si personalul disponibil sunt suficiente.

ELVETIA

Elvetia are un model special, in care cooperarea stransa intre administratia
federald si Adunarea Federala (parlamentul) este garantatd de dreptul constitutional
prin art. 155 din Constitutia Confederatiei Elvetiene®. Concret, comisiile (comisiile) au
acces la experti din administratia federala pentru elaborarea legislatiei. Exista o baza
speciala pentru acest lucru.

Secretariatele comisiilor sau serviciile Plenului ofera sprijin in elaborarea
proiectelor de lege, aceasta fiind o sarcind suplimentara fatd de sprijinul continuu
acordat comisiilor respective sau plenului. Ministerele sau academicienii pot fi solicitati
sa acorde sprijin.

8 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/enttart 155
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Comisiile (comisii parlamentare preliminare) pregatesc proiecte, de exemplu pe
baza initiativelor parlamentare. In acest scop, ele pot decide sa implice
departamentele administratiei federale.

La un asa-numit ,proiect de decret” pregatit in acest mod trebuie atasat un
raport explicativ care, pe langa o nota explicativa si, daca este necesar, comentarii, ar
trebui sa contina in special si o evaluare a impactului reglementarii (RIA).

In acest context, trebuie mentionat ca toate partidele parlamentare importante
sunt reprezentate in mod traditional in Consiliul Federal (= autoritatea suprema de
guvernare si executivd a Confederatiei; echivalentul guvernului). in Elvetia, acest lucru
este considerat o conditie prealabilda pentru ca cooperarea dintre parlament si
administratie sa aiba o baza fiabila.

FINLANDA

in cadrul Serviciului de cercetare si al Biroului central al Parlamentului
finlandez, se acorda asistentd deputatilor si asistentilor acestora in elaborarea
propunerilor legislative si a motiunilor legislative ale deputatilor, asistenta depasind
simplul consult juridic. Cu toate acestea, propunerile legislative nu sunt redactate in
intregime in numele deputatului sau al asistentului.

In cadrul Serviciului de cercetare nu existd personal disponibil exclusiv pentru
a asista la pregatirea acestor documente. Grupurile parlamentare si asistentii
deputatilor, care nu fac parte din Biroul parlamentar, dispun de personal care asista
deputatii in toate aspectele procesului legislativ, inclusiv in redactarea proiectelor de
lege si a amendamentelor.

In Finlanda, proiectele de lege sunt prezentate in principal de céatre guvern.
Serviciul de cercetare ofera deputatilor consiliere si sprijin cu privire la toate aspectele
procesului legislativ, inclusiv redactare. Cu toate acestea, serviciul de redactare este
solicitat rar Serviciului de cercetare. Asistentii din grupurile parlamentare sau asistentii
personali ai deputatilor se ocupa de cea mai mare parte a acestei activitati de
redactare.

FRANTA

in cadrul Senatului francez, si mai ales in cadrul Directiei pentru initiative
parlamentare si delegatii (distincta de Directia pentru legislatie si control, care
grupeaza comisiile), exista o divizie de sprijin pentru initiative parlamentare care ofera
asistenta senatorilor si, ocazional, grupurilor politice, pentru redactarea proiectelor de
lege sau a amendamentelor. Divizia nu se ocupa de chestiuni juridice care nu au
legatura cu o initiativa legislativa. Sprijinul este oferit de catre cei 3 consilieri din cadrul
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Diviziei de sprijinire a initiativelor parlamentare si consilierii din cadrul comisiilor
permanente.

Solicitarile adresate Diviziei de sprijin pentru initiative parlamentare sunt
trimise, de obicei, prin e-mail. In e-mail, senatorul descrie méasura doritd. De
asemenea, se intdmpla frecvent ca divizia sa primeasca un proiect care a fost deja
elaborat pentru a fi recitit si analizat critic.

Divizia raspunde rar la solicitarile comisiilor permanente. Fiecare comisie
dispune de o echipa capabila sa raspunda solicitarilor presedintelui, raportorilor si,
dupa caz, altor membri ai comisiei. Unii colegi repartizati unei comisii solicita uneori
diviziei consultantad sau corectarea textelor, dar acest lucru nu se intdmpla foarte des.

Grupurile politice dispun, de asemenea, de o echipa capabila sa sprijine
initiativele propuse de toti membrii grupului. Aceasta organizare explica de ce Divizia
de sprijinire a initiativelor parlamentare raspunde in principal solicitarilor individuale
ale senatorilor.

Uneori este necesar sa se poarte discutii cu senatorul pentru a preciza o cerere
prea vaga sau pentru a clarifica o cerere ambigua.

Raspunsul ia forma unei note explicative, in care se prezintd abordarea
adoptata si care se incheie cu o propunere de proiect de lege sau de amendament.
Nota atrage atentia senatorului asupra problemelor juridice care pot aparea (riscul de
inadmisibilitate, problema constitutionalitatii, incompatibilitatea cu dreptul UE etc.);
aceste avertismente il determina uneori pe senator sa renunte la initiativa sa.

Senatorul este liber sa modifice propunerea care i-a fost prezentata dupa cum
considera de cuviintd. Senatorul are responsabilitatea de a redacta expunerea de
motive care trebuie sa insoteasca dispozitia juridica, intrucat acest text are caracter
politic.

Divizia dedica fiecarei solicitari timpul pe care il considera necesar pentru a da
un raspuns satisfacator, iar numarul de solicitari care pot fi formulate de un singur
senator nu este limitat. Faptul ca nu se ocupa, sau se ocupa doar marginal, de cererile
comisiilor permanente ii permite sa adopte aceasta abordare.

Divizia raspunde cererilor senatorilor indiferent de afilierea lor politica. Tn
practica, cererile sunt primite de la senatori apartinand tuturor grupurilor. Aceste cereri
sunt tratate in mod confidential si bilateral.

Spre deosebire de Senat, la Adunarea Nationala toate procedurile sunt
urmarite de serviciul de sedinta.

Potrivit procedurilor®, deputatii din Regatul Unit pot solicita serviciilor Adunarii
Nationale servicii legate de elaborarea de proiecte de lege si amendamente,
consultanta juridica in legatura cu proiectele de lege si modificarile, dar si de revizuire

° https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese
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juridica a proiectelor de legi si a modificarilor, indiferent de domeniul dreptului pe care
vor sa il reglementeze.

Presedintele Consiliului National poate solicita Serviciilor juridice, legislative si
de cercetare ale Administratiei parlamentare sa pregateasca, de asemenea, proiecte
de lege pentru grupurile de lucru sau comisiile parlamentare. De obicei, se pregatesc
proiecte de lege pentru grupurile de lucru.

Propunerile depuse de deputati la Biroul Adunarii Nationale trebuie formulate
in scris, precedate de un titlu succint si de o expunere de motive. Dispozitivul trebuie
redactat sub forma de articole (art. 3 din Instructiunea generala a Biroului).

Depunerea unei propuneri de lege este conditionata de examinarea
admisibilitatii sale financiare de catre o delegatie a Biroului Adunérii (art. 40 din
Constitutie si art. 89 din Regulament). Propunerile de legi constitutionale si organice
nu sunt supuse acestui control de admisibilitate.

Propunerile trebuie depuse pe platforma ,Propuneri”, accesibila de pe portalul
Adunarii Nationale®. Platforma permite introducerea informatiilor privind autorul,
natura propunerii (propunere de lege ordinara, organica sau constitutionald) si titlul
acesteia, precum si datele de contact. Expunerea motivelor si dispozitiile trebuie
incarcate pe platforma, in doua documente separate, in format Word. Propunerile
depuse pe platforma pot fi consultate in orice moment in dosarul ,Urmarirea
dosarului”, ,Propuneri inregistrate”.

GERMANIA

in Germania (sistem bicameral: Bundestag si Bundesrat) administratia ofera
numai consultanta juridica atunci cand proiectele de lege parlamentare sunt elaborate
in comisii, grupuri de lucru sau de catre membri.

Unitatile de drept parlamentar sprijina elaborarea proiectelor de lege privind
dreptul parlamentar numai in calitate de consultanti. Nu exista o limitd numerica
privind frecventa cu care se poate apela la acest sprijin.

in Bundesrat-ul german reprezentantii statelor federale sunt uneori implicati
in elaborarea proiectelor de lege, iar consultanta juridica este asigurata exclusiv de
secretariatele comisiilor sau de serviciile plenului. Controlul juridic este efectuat
exclusiv de secretariatul comisiei si/sau de serviciul plenului. in aceste cazuri, controlul
juridic este o sarcina suplimentara, pe langa sprijinul acordat comisiei sau plenului.

Proiectele sunt elaborate partial cu participarea reprezentantilor statelor
federale (la nivel de lucru).

10 https://propositions.assemblee-nationale.fr/
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Initiativa de modificare a regulamentului de procedura poate veni atat din partea
statelor federale, cat si din partea administratiei Consiliului Federal. De regula, primele
proiecte de modificare sunt pregétite intr-un grup de lucru. in trecut, acest grup a avut
diferite forme: grup de lucru deschis tuturor statelor federale, grup de lucru cu
participarea unor state federale individuale, grup de lucru intern al Consiliului Federal.
Proiectul grupului de lucru este transmis Consiliului consultativ permanent al
Consiliului Federal. Daca acesta aproba proiectul, acesta este transmis ca propunere
a Consiliului consultativ permanent plenului Consiliului Federal, care ia apoi o decizie
finala in acest sens.

in  birourile comisiei Bundesrat-ului, toate propunerile legislative Si
amendamentele primite de la landuri sunt examinate in mod standard din punct de
vedere formal si juridic, iar landurile sunt consultate in consecinta. Propunerile
guvernului federal si ale Bundestagului german care ne sunt transmise pentru
consultare nu sunt supuse acestei examinari.

Statistica acestor servicii oferite Tn ultimii ani in cifre arata astfel:

2020 2021 2022 2023 2024
Proiecte de lege 38/19 23/7 38/23 15/8 28/13
Amendamente (284) (361) (200) (215) (211)

Cifrele mentionate Tn tabel trebuie interpretate dupa cum urmeaza: Proiecte de
lege: numarul propunerilor legislative prezentate de landuri / proiecte de lege adoptate
de Consiliul Federal. Amendamente: in lipsa unor cifre documentate pentru
amendamente, valorile mentionate aici reflectd numarul proiectelor de lege ale
guvernului federal sau al deciziilor legislative ale Bundestagului dezbatute de Consiliul
Federal. Aceste documente sunt, de regula, dezbatute de mai multe comisii si sunt
adesea insotite de diverse amendamente (0-200 per comisie per proiect). Se
estimeaza ca numarul total al amendamentelor se ridica la cateva mii pe an.

in schimb, Administratia Bundestagului nu este competenta in elaborarea
proiectelor de lege.

Cu toate acestea, anumite subdiviziuni si departamente indeplinesc sarcini de
sprijin. Astfel, subdiviziunea ,Servicii stiintifice” ofera, din punct de vedere al
continutului, posibilitatea de a efectua cercetari stiintifice si de a emite avize cu privire
la intrebari concrete, care se pot referi si la proiecte de lege sau proiecte legislative si
care au ca tema, de exemplu, conformitatea acestora cu Constitutia. Serviciile
stiintifice nu elaboreaza insa documente pentru plen, proiecte de lege sau concepte
politice. La acestea se adauga departamentele ,Drept parlamentar” si ,Europa” , care
sunt, de asemenea, responsabile de cercetari stiintifice si avize.
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In ceea ce priveste aspectele formale, ,Secretariatul Parlamentului” ofera
consultanta cu privire la aspectele legate de legalitatea proiectelor de lege, iar serviciul
,Drept parlamentar” ofera consultanta cu privire la aspectele legate de regulamentul
de procedura (ambele servicii fac parte din subdiviziunea ,Servicii parlamentare”).
Proiectele de lege depuse sunt verificate in cursul elaborarii documentelor tiparite din
punct de vedere al legalitatii lor.

Departamentele Serviciilor Stiintifice si Departamentul Europa din cadrul
Subdiviziunii Europa a Bundestagului German ofera deputatilor si comisiilor
parlamentare posibilitatea de a efectua cercetari stiintifice si de a emite avize cu privire
la chestiuni concrete. Acestea se pot referi si la proiecte legislative concrete si pot
avea ca tema, de exemplu, conformitatea cu dreptul european sau cu Constitutia. Cu
toate acestea, departamentele specializate nu elaboreaza documente pentru plen,
proiecte de lege sau concepte politice.

Serviciile parlamentare oferd consultantd cu privire la aspecte legate de
legalitatea proiectelor de lege si la aspecte legate de regulamentul de procedura.
Departamentele Serviciilor stiintifice raspund la intrebari de fond. Acestea nu se
limiteaza la anumite domenii juridice. Consilierea oferita de Serviciile parlamentare se
limiteaza la intrebari privind formalitatea juridica si regulamentul de procedura.

Toti deputatii au acces la serviciile de consultanta ale Serviciilor stiintifice.
Serviciile parlamentare ofera consultanta initiatorilor proiectelor concrete.

in ceea ce priveste revizuirea, serviciile parlamentare se limiteaza la o verificare
formala. Serviciile stiintifice efectueaza verificari de fond in functie de intrebarea
adresata de fiecare deputat in parte.

Proiectele de lege depuse oficial sunt verificate din punct de vedere al
conformitatii juridice de catre secretariatul parlamentului, care face parte din
subdiviziunea Servicii parlamentare, inainte de a fi introduse in procedura
parlamentara. Se verifica daca proiectul respecta forma formala a legilor, se
incadreaza fara contradictii in ordinea juridica existenta si este clar, concis si usor de
inteles. Ulterior, proiectele de lege primesc un numar de ordine continuu si sunt
distribuite deputatilor.

La cererea membrilor sau a comisiilor Bundestagului german, intrebarile
juridice concrete care apar in legatura cu un proiect de lege — inainte sau dupa
introducerea acestuia in procedura parlamentara — pot fi adresate departamentelor
specializate ale serviciilor stiintifice. Departamentele specializate nu elaboreaza insa
documente pentru plen, proiecte de lege sau concepte politice.

GRECIA
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Conform articolului 65 alineatul (5) din Constitutia Greciei, prin regulamentul de
procedura se poate institui un serviciu stiintific al Parlamentului pentru a asista
Parlamentul in activitatea sa legislativa.

Regulamentul de procedura al Parlamentului elen prevede, la articolele 92,
160-162A, competentele si structura Serviciului stiintific. Regulamentul intern al
Serviciului stiintific (anexat la Regulamentul de procedura) specifica in detaliu cele
mentionate mai sus.

Serviciul stiintific este alcatuit din:

e Consiliul stiintific

e Prima Directie de studii stiintifice

e Adoua Directie de studii stiintifice

e Directia de supraveghere stiintifica

e Departamentul de asistenta juridica al Parlamentului

Membrii Consiliului stiintific si personalul stiintific (profesori universitari/sefi de
directii si departamente si asociati stiintifici/cercetatori) ai Serviciului stiintific se bucura
de independenta in exercitarea responsabilitatilor lor si actioneaza exclusiv in
conformitate cu principiile si normele generale ale stiintei (articolul 160 alineatul (2)
din Regulamentul de functionare).

Una dintre principalele atributii ale Serviciului stiintific al Parlamentului elen este
examinarea proiectelor de lege si a propunerilor legislative, dupa ce acestea sunt
prezentate Parlamentului.

Examinarea include toate aspectele si tine seama de versiunea proiectului de
lege/propunerii legislative dupa discutarea in comisia competenta. Orice observatii
sunt incluse in raportul Serviciului stiintific, care este prezentat Parlamentului (tuturor
deputatilor) cu cel putin o zi inainte de Tnceperea discutiei in plen.

Se ofera sprijin pentru toate domeniile de drept care pot fi incluse intr-un proiect
de lege sau propunere legislativa, cu exceptia ratificarilor conventiilor internationale,
codificarii legislatiei existente, bugetului de stat, situatiei financiare si bilantului general
al statului. De asemenea, nu sunt incluse modificarile regulamentului de procedura,
deoarece acestea urmeaza o procedura parlamentara diferita si nu sunt introduse prin
intermediul unui proiect de lege sau al unei propuneri legislative

Raportul Serviciului stiintific este, de asemenea, incarcat pe pagina web
speciala a fiecarui proiect de lege si propunere legislativa, impreuna cu toate
informatiile referitoare la fiecare proiect de lege si propunere legislativa (textul astfel
cum a fost prezentat, rapoartele insotitoare/raportul de evaluare a impactului, datele
de inregistrare, datele discutiilor in comisia competentd, procesele-verbale,
inregistrarile audiovizuale, amendamentele propuse/acceptate, discutile in plen,
versiunea finala).
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In ceea ce priveste posibilitatea acordarii de sprijin legislativ. comisiilor
permanente la articolul 162 alineatul (5): “Prin decizia presedintelui Parlamentului,
asociatii stiintifici ai directiilor de studii stiintifice pot fi pusi la dispozitia comisiilor
parlamentare pentru elaborarea mai completéa din punct de vedere juridic si tehnic a
proiectelor de lege si a propunerilor legislative, precum si pentru acordarea oricéarei
asistente stiintifice. Asociatii stiintifici vor furniza informatii cu privire la intrebarile
specifice ale presedintilor comisiilor. ”. Din cauza lipsei de personal suficient, aceasta
dispozitie nu este aplicata in prezent.

in plus, in cadrul discutiei din plenul ultimei modificari a Regulamentului de
procedura (SO) — care a prevazut un nou continut pentru analiza impactului
regulamentului care insoteste toate proiectele de lege si propunerile legislative —
presedintele Parlamentului a mentionat ca, in cazul propunerilor legislative (adica
proiectele de lege prezentate de deputati), Serviciul stiintific poate fi solicitat sa ofere
asistenta la redactarea analizei. Totusi, acest lucru nu s-a intdmplat pana in prezent,
asa ca vom lasa spatiul necompletat, ca neaplicabil.

Nu in ultimul rénd, presedintele Consiliului stiintific (un profesor de drept
constitutional) participa in mod obisnuit la discutiile Comisiei pentru regulamentul de
procedura atunci cand se discutad o modificare a regulamentului de procedura si ofera
opinia sa de expert.

Parlamentul elen nu ofera un serviciu de redactare a proiectelor de lege (sau a
propunerilor legislative) sau a amendamentelor. Exista un Manual de metodologie
legislativa disponibil publicului, elaborat de Secretariatul General pentru Afaceri
Juridice si Parlamentare al Guvernului, care trebuie respectat la elaborarea unui
proiect de lege si poate fi respectat la elaborarea unei propuneri legislative.

IRLANDA

In Irlandal! existd o unitate speciald si practici de cooperare consacrate care
sprijina pregatirea proiectelor cu expertiza cuprinzatoare. Astfel, parlamentul irlandez
are OPLA (Biroul consilierilor juridici parlamentari), la care lucreaza 5 avocati, care
sunt sprijiniti de alti consilieri.

Nu exista o limitd numerica privind frecventa cu care se poate apela la acest
sprijin in orice parlament, dar Irlanda precizeaza ca resursele destinate altor deputati
nu trebuie epuizate. Orice propunere este examinata dupa primul contact pentru a se
asigura ca nu se suprapune cu o alta propunere in curs de examinare.

Cererile de servicii de redactare sunt discutate si specificate in cadrul unei
intalniri cu deputatul solicitant. Apoi, se emite un aviz juridic cu privire la proiect si se

11 https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/corporate/other/2023/2023-02-08 opla-private-members-
bills-services-a-step-by-step-guide en.pdf
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trimite deputatului. Acest aviz juridic abordeaza, de obicei, aspecte precum
constitutionalitatea propunerii; dacad existd legislatie care este in conflict cu
propunerea sau care indeplineste deja scopul acesteia; luarea in considerare a
directivelor UE care se incadreaza in domeniul de aplicare al propunerii i care nu au
fost inca transpuse in legislatia irlandeza; daca este cazul, daca propunerea este in
concordanta cu anumite alte conventii internationale; luarea in considerare a
regulamentelor UE in domeniul la care se refera propunerea; sau daca exista legislatie
intr-o alta jurisdictie care are acelasi continut normativ ca propunerea deputatului.
Dupa un schimb suplimentar de opinii intre consilierul juridic si solicitant, acestuia din
urma i se cere sa confirme instructiunile sale pentru proiect. Dupa validare, consilierul
juridic responsabil redacteaza o nota prin care solicita pregatirea proiectului.
Redactorul legislativ responsabil pregateste apoi un proiect initial pe baza acestei
note, a avizului juridic si a cercetarilor efectuate. Proiectul este apoi trimis deputatului
si urmeaza un ciclu de feedback pana cand versiunea finald este finalizata si
transmis& ca versiune oficiald. In acest mod, se produc aproximativ 15-28 de proiecte
in fiecare an.

Revizuirea juridica este efectuata exclusiv de serviciile juridice si/sau de
cercetare sau de alte unitati organizationale responsabile ale administratiilor
parlamentare.

ISRAEL

Functia principala a Knessetului, in calitate de autoritate legislativa, este de a
adopta legi. Legislatia poate fi initiata de guvern (proiecte de lege ale guvernului), de
unul sau mai multi membri ai Knessetului (proiecte de lege ale membirilor). Procesul
legislativ este prevazut in Regulamentul de procedura al Knessetului; acesta este
realizat de plenul Knessetului si de comisiile Knessetului, cu asistenta consilierilor
juridici ai Knessetului.

Consilierul juridic al Knessetului conduce Departamentul juridic al Knessetului
si ofera consultanta diverselor functii si organisme din cadrul Knessetului cu privire la
toate aspectele juridice legate de competentele si atributiile acestora, in special cu
privire la aspectele legate de procesele legislative si de asigurarea caracterului
adecvat al acestor procese.

Toate cele trei roluri — redactarea proiectelor de lege si a amendamentelor,
consultanta juridica in legatura cu proiectele de lege si amendamentele si revizuirea
juridica a proiectelor de lege si a amendamentelor — sunt indeplinite de Departamentul
juridic al Knessetului (in principal de diversele echipe de consilieri juridici ai comisiilor
Knessetului si de Biroul de redactare legislativa).

in ceea ce priveste fluxul de lucru, un membru al Knessetului (sau un grup de
membri) redacteaza un proiect de lege si il prezinta Secretariatului Knessetului.
Procedura formala prevede ca membrii sa prezinte un proiect de lege (deja formulat
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in limbaj juridic adecvat, insotit de o expunere de motive) Secretariatului Knessetului,
care apoi transmite proiectul de lege Departamentului juridic al Knessetului.
Departamentul juridic examineaza apoi proiectul si poate aduce modificari, daca este
necesar (din punct de vedere juridic si lingvistic). Cu toate acestea, in practica, uneori
membrii Knessetului solicita avizul Departamentului juridic chiar inainte de a avea un
proiect de lege redactat, iar departamentul ii asista sau ii consiliaza in redactarea
propriu-zisa. Prezidiul Knessetului aproba proiectul de lege, care este apoi transmis
Departamentului juridic. Departamentul juridic examineaza formularea proiectului de
lege si compatibilitatea acestuia cu cadrul legislativ existent din punct de vedere
juridic; acesta poate aduce modificarile necesare in formulare si poate oferi, de
asemenea, consultanta juridica cu privire la proiectul de lege. Proiectul de lege este
apoi depus si trece prin procesul legislativ.

Trebuie mentionat ca Departamentul Juridic examineaza proiectele de lege si
in etapele ulterioare ale procesului legislativ (in principal in contextul discutiilor din
comisii si al pregatirii pentru prima, a doua si a treia lectura a proiectului de lege) si
poate oferi atat servicii de redactare, cat si consultanta juridica si in aceste etape.

Elaborarea proiectelor de lege si a amendamentelor este relevanta pentru
proiectele de lege private initiate in Knesset, in timp ce examinarea proiectelor de lege
si a amendamentelor este relevanta pentru proiectele de lege guvernamentale initiate
si elaborate de guvern si prezentate pentru legiferare in Knesset.

LETONIA

Sistemul leton este unicameral, Seimul fiind camera parlamentara unica.
Proiectele de lege pot fi prezentate Seimului de catre presedintele Letoniei, Cabinetul
de Ministri, comisiile parlamentare, cel putin cinci deputati si, in conformitate cu
procedura si in masura prevazuta de Constitutie, cel putin o zecime din electorat.

Proiectele de lege sunt prezentate Prezidiului Seimului. in cadrul unei sedinte
plenare, Prezidiul raporteaza Parlamentului cu privire la proiectele de lege depuse, iar
Parlamentul voteaza cu privire la transmiterea proiectului de lege catre comisia
responsabila de elaborarea acestuia.

Pentru ca o lege sa intre in vigoare, aceasta trebuie sa fie examinata in trei
lecturi de catre comisia responsabila si Seim; in anumite cazuri, proiectele de lege pot
fi examinate in doua lecturi. Proiectele de lege recunoscute ca urgente pot fi
examinate de parlamentul republicii in doud lecturi. n plus, bugetul de stat, legile
privind cadrul bugetar pe termen mediu, modificarile aduse acestor legi si legile privind
adoptarea tratatelor internationale sunt examinate in doua lecturi.

in prima lectura, in cadrul reuniunii comisiei si a sedintei plenare, deputatii
examineaza numai conceptul proiectului de lege, si anume proiectul de lege in
ansamblu, fara a modifica textul. Nu numai deputatii Si autoritatile publice relevante,
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ci si experti si reprezentanti ai societatii participa la reuniunile comisiei si discuta
proiectele de lege. Cu toate acestea, numai membrii comisiei responsabile pot vota
un proiect de lege.

Atunci cand examineaza un proiect de lege in cadrul unei sedinte plenare,
deputatii pot lua o decizie cu o majoritate de cel putin jumatate din membrii prezenti
(nu mai putin de 50 de deputati). Daca un proiect de lege este sustinut de Seim, se
stabileste un termen limita pentru depunerea propunerilor pentru urmatoarea lectura.

in timpul celei de-a doua si a treia lecturi in cadrul sedintei comisiei si a sedintei
parlamentului, deputatii dezbat propunerile prezentate cu privire la anumite articole
sau parti ale acestora. Propunerile de amendamente la un proiect de lege pot fi
prezentate de o comisie parlamentara, un grup parlamentar, deputati individuali,
precum si de presedinte, prim-ministru, viceprim-ministru, un ministru, secretarul
parlamentar al unui minister (autorizat de ministrul respectiv) si Ombudsmanul.
Propunerile referitoare la tehnica legislativa, codificare si conformitatea formularii
propuse cu legile existente sunt prezentate de Biroul juridic al Seimului. Numai comisia
responsabila poate prezenta propuneri privind proiectul de lege dupa termenul stabilit.
Dupa examinarea tuturor propunerilor prezentate, deputatii voteaza proiectul de lege
in ansamblu.

O lege adoptata de Seim intra in vigoare numai dupa ce a fost promulgata de
presedinte. O lege intra in vigoare la 14 zile dupa promulgare, cu exceptia cazului in
care se prevede altfel in lege.

Conform Constitutiei, presedintele are dreptul de a vota o lege, si anume de a
solicita reexaminarea acesteia sau de a suspenda promulgarea acesteia in
conformitate cu o procedura specifica.

Daca un proiect de lege a fost retrimis Seimului pentru reexaminare,
Parlamentul, fara dezbatere, transmite obiectile motivate ale presedintelui comisiei
responsabile si stabileste un termen pentru depunerea propunerilor si reexaminarea
proiectului de lege. Seimul reexamineaza un proiect de lege in conformitate cu
procedura de examinare a unui proiect de lege in a treia lectura. in timpul reexaminarii,
Parlamentul ia in considerare numai obiectiile formulate de presedinte si propunerile
relevante pentru obiectiile formulate de presedinte.

in cazul in care Seimul, cu o majoritate de cel putin doua treimi din voturi, decide
ca o lege este urgenta si aceasta este adoptata in doua lecturi, presedintele nu poate
solicita reexaminarea acesteia, iar legea adoptata trebuie promulgata in termen de cel
mult trei zile de la primirea acesteia de catre presedinte.

LITUANIA
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Seimas-ul este Parlamentul unicameral al Lituaniei si reprezinta ramura
legislativa a sistemului politic din Lituania (adoptéa legi si amendamente la Constitutie,
aproba bugetul, confirma prim-ministrul si guvernul acestuia si exercita controlul
Executivului).

Conform Statutului Seimului, comisiile parlamentare sunt responsabile de
stabilirea in timp util a necesitatii adoptarii de legi si alte acte juridice adecvate, de
initierea, in cadrul competentelor lor, a pregatirii acestora si de solicitarea de concluzii
cuprinzatoare cu privire la proiectele acestora.

Comisiile au dreptul de a pregati si de a prezenta Seimas spre examinare
proiecte de legi si alte acte juridice, precum si de a face propuneri cu privire la aspecte
legate de activitatile lor.

Membrii Seimas au dreptul sa pregateasca si sa prezinte Seimas spre
examinare proiecte de legi si alte acte juridice si sa prezinte motiuni privind legile care
urmeaza sa fie dezbatute in Seimas, indiferent de domeniul reglementat si fara o limita
maxima a numarului de solicitari.

Orice proiect de lege prezentat Seimas-ului, cu exceptia celor prezentate de
cetatenii Republicii Lituania care pun in aplicare dreptul acordat de Constitutie, trebuie
sa fie insotit de o nota explicativa (articolul 135. Cerinte pentru un proiect prezentat
pentru inregistrarea statutului Seimas-ului).

Comisia principala trebuie sa solicite concluziile evaluarii impactului asupra
reglementarii juridice preconizate, daca o astfel de initiativd este sustinuta de
semnaturile sau voturile a cel putin 1/5 din membrii Seimas in cadrul unei sedinte a
Seimas (articolul 145 Concluzii privind un proiect de lege a statutului).

in ceea ce priveste un proiect de lege inregistrat, Departamentul juridic al
Biroului Seimas-ului prezinta, in termen de cel mult sapte zile lucratoare de la primirea
acestuia, concluzii privind conformitatea proiectului cu Constitutia, legile, principiile
legislative si normele tehnice de elaborare a legilor, precum si privind conformitatea
documentelor insotitoare cu cerintele statutului. Daca este vorba de un proiect de lege
voluminos, directorul Departamentului juridic al Biroului Seimas poate solicita
Conferintei presedintilor prelungirea termenului de prezentare a concluziilor.
Departamentul juridic are 18 angajati. Trebuie mentionat ca personalul birourilor
comisiilor lucreaza, de asemenea, la proiectele de legi si amendamente.

Cu privire la numarul de proiecte de lege si amendamente elaborate in ultimii 5
ani, Lituania a raportat urmatoarele cifre:

2020 2021 2022 2023 2024
Proiecte de lege
Si 655 606 608 599 436
amendamente
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elaborate

Din care au

) : 167 169 175 199 192
devenit legi

in ceea ce priveste numérul de proiecte de lege si amendamente examinate
juridic in ultimii 5 ani, situatia se prezinta astfel:

2020 2021 2022 2023 2024
Proiecte de lege
Si 3679 3356 3838 3191 2799
amendamente

Daca se considera necesar, presedintele Seimas si Consiliul Seimas pot, din
proprie initiativa sau la recomandarea comisiei, sa solicite Guvernului si altor institutii
sa prezinte Seimas concluziile lor cu privire la un proiect in discutie.

LUXEMBURG

Redactarea proiectelor de legi si a amendamentelor, precum si revizuirea si
consultanta juridica in legatura cu acestea sunt servicii pe care administratia Camerei
Deputatilor din Luxemburg le ofera membrilor sai alesi, responsabili fiind angajatii
comisiilor si Departamentul Legislativ. Administratia parlamentara? contribuie astfel la
vizibilitatea si accesibilitatea Camerei Deputatilor, pe care o sprijina in functiile sale
legislative si politice. Cei 60 de deputati pot conta astfel pe sprijinul a peste 165 de
functionari si angajati.

Departamentul de Redactare Juridica exista din iunie 2022, iar solicitarea sa nu
este obligatorie in toate cazurile. Pe site-ul Camerei Deputatilor existd un ghid de
elaborare legislativa® conceput ca un instrument de redactare pentru parlamentari,
colaboratorii grupurilor politice si ai sensibilitatilor sau ai Administratiei Parlamentare,
precum si pentru toti cei implicati in elaborarea legilor.

Pentru a primi sprijin, deputatii trebuie sa respecte formatul scrisorii de
amendament (titlu, numar dosar parlamentar, amendamentul trebuie redactat integral
de catre autor etc.) si formatul proiectului de lege (titlul, continutul trebuie redactate
integral de catre autor etc.). Functionarii care ofera acest sprijin pot apela la ajutorul

12 https://www.chd.lu/en/members-administration
13 https://www.chd.lu/fr/quide-pratique-de-legistique
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Consiliul de Stat, care poate fi contactat telefonic sau prin e-mail pentru o intrebare
sau o problema specifica legata de legislatie.
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NORVEGIA

Storting (in traducere literara «Marea Adunare») este organul legislativ suprem
al Norvegiei, fondat in 1814 prin Constitutia Norvegiei.

Administratia Stortingului este organizatal# in sapte departamente si 34 de
sectii. Secretarul general al Stortingului este seful administratiei si este, de asemenea,
secretarul Prezidiului Stortingului. Numarul total de angajati in administratia
Stortingului este de aproximativ 500.

Sase angajati ai Biroului de servicii juridice lucreaza la pregatirea proiectelor de
legi si amendamente, in combinatie cu alte sarcini. Angajatii din alte sectii si
departamente pot fi, de asemenea, implicati in mod ad-hoc, in functie de continutul
normativ.

Departamentul Constitutional se ocupa de toate functiile asociate cu activitatile
Stortingului ca organ constitutional. Biroul de servicii juridice ofera servicii juridice de
specialitate legate de activitatile Stortingului, iar Sectia Servicii de Cercetare are ca
obiect de activitate asistenta de specialitate acordata parlamentarilor, comisiilor
permanente si secretariatelor partidelor parlamentare.

Deoarece elaborarea proiectelor de lege necesita adesea un nivel ridicat de
cunostinte speciale, este posibil sa se apeleze la experti din afara parlamentului. In
Norvegia ministerele sau academicienii pot fi solicitati s& acorde sprijin.

Serviciile de redactare pot fi utilizate in domeniul dreptului parlamentar (de
exemplu, regulamentul de procedura, statutul parlamentului, statutul membrilor etc.)
si atunci cand legislatia are ca scop modificari ale Constitutiei, legislatia privind
organismele externe pentru Storting (Biroul Auditorului General, Ombudsmanul
Parlamentar etc.).

Majoritatea proiectelor de lege sunt depuse la Storting de catre Guvern.
Aproximativ 100-150 de proiecte de lege sunt tratate de Storting in fiecare an.

Un proiect de lege este introdus de Guvern sub forma unei Propuneri.
Propunerea este produsul unei activitati pregatitoare amanuntite. in cazul unui act
legislativ major sau al unei revizuiri ample a legislatiei existente, Guvernul numeste,
in general, o comisie ministeriala sau o comisie de experti pentru a studia problema.
Comisia prezinta ministerului competent un raport, care include un proiect de lege.

Ministerul trimite de obicei raportul pentru comentarii — asa-numitele audieri. in
acest fel, toate agentiile, organizatiile, institutile Si asociatile guvernamentale
relevante au posibilitatea de a-si exprima opiniile. Dupa ce au fost primite comentariile
din runda de consultare, Ministerul pregateste propunerea. Aceasta este prezentata

14 https://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/Administration/
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mai intadi Regelui in Consiliu si, daca este aprobatd acolo, este apoi trimisa
Stortingului.

O propunere de lege a deputatilor este redactata chiar de catre reprezentanti,
eventual cu asistenta personalului grupului parlamentar sau al unui expert juridic
extern. O propunere de lege a deputatilor este prezentata oficial de catre membru in
fata Storting-ului la inceputul unei sedinte, in acelasi mod ca o propunere din partea
Guvernului.

Procedura parlamentara de legiferare presupune mai multe etape®®:

> Prima etapa - Proiectul de lege trebuie introdus in Storting de catre un membru
al Guvernului sau de catre un deputat. Aceasta este prima etapa a procedurii.

> Etapa dezbaterii in comisie - Apoi, Stortingul va trimite proiectul de lege
comisiei permanente relevante pentru examinare detaliata. Aceasta este ceea
ce putem numi etapa de lucru in comisie. Comisia permanenta isi va redacta
recomandarea si o va supune Storting-ului.

> Prima lectura - Parlamentul va dezbate proiectul de lege — sau, mai precis,
recomandarea comisiei — Si va vota. Aceasta este ceea ce putem numi prima
lectura a proiectului de lege. Daca proiectul de lege este respins, procedura se
incheie aici, iar acest proiect de lege a ajuns la capatul drumului.

» Adoua lectura - Daca proiectul de lege trece de prima lectura, trebuie sa existe
un interval de cel putin trei zile inainte ca Stortingul sa se intruneasca din nou
pentru a dezbate proiectul de lege si a vota pentru a doua oara - ceea ce putem
numi a doua lectura. De data aceasta, decizia din prima lectura este cea care
este supusa dezbaterii. Daca proiectul de lege este adoptat de Storting a doua
oara, acesta a ajuns la sfarsitul procesului legislativ din Storting si a devenit
lege a Parlamentului. Tot ce mai raméane de facut este sa fie prezentat Regelui
in Consiliu pentru Sanctiunea Regala. Dupa ce Regele a semnat legea si Prim-
ministrul a contrasemnat-o, aceasta devine lege de la data mentionata in lege
sau decisa de Guvern.

> Atreialectura - Daca Stortingul ajunge la o concluzie diferita in a doua lectura,
va trebui sa se intruneasca pentru o a treia lectura — din nou, dupa trecerea a
cel putin trei zile. Dupa ce Stortingul a respins decizia din prima lectura, a decis
asupra unei propuneri de amendamente la decizia initiala. Intr-o a treia lectura,
Stortingul poate adopta aceste amendamente sau poate respinge definitiv
proiectul de lege.

Fluxul de lucru va depinde de originea cererii. Daca cererea este formulata de
Prezidiu (ceea ce este cel mai frecvent), administratia parlamentara va pregati, intr-o
faza initiala, unul sau mai multe memorandumuri pentru discutii, in vederea clarificarii
detaliilor continutului normativ planificat si a procesului ulterior, inclusiv a calendarului.
Pe baza discutiilor din cadrul Prezidiului, administratia parlamentara va pregati
proiecte de acte legislative si note explicative pentru discutii ulterioare, care pot

15 https://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/Legislation/

31


https://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/Legislation/

conduce, la randul lor, la revizuiri suplimentare. In unele cazuri, Prezidiul va invita
grupurile politice si/sau partile interesate sa prezinte observatii scrise in cadrul
audierilor, ca parte a procesului. Toate documentele pregatite pentru Prezidiu de catre
administratia parlamentara vor fi aprobate de seful Departamentului constitutional si
de secretarul general al Stortingului. Proiectul de lege va fi prezentat Stortingului
printr-un proiect de lege al Prezidiului.

in ceea ce priveste consultanta juridica, sase angajati ai Biroului de servicii juridice
ofera sprijin in acest sens, in combinatie cu alte sarcini. Fiecare dintre cele 12 comisii
permanente are unul sau doi secretari care asista comisia in general. Comisiile pot
adresa intrebari scrise cu privire la fondul problemei ministerelor relevante. Secretarul
comisiei poate avea contacte informale cu angajatii din ministerele guvernamentale in
legatura cu aspecte tehnice.

Revizuirea juridica este efectuata exclusiv de serviciile juridice si/sau de cercetare.
Doi dintre angajatii Biroului de servicii juridice sunt responsabili de serviciul de
revizuire, in combinatie cu alte sarcini. in plus, Fundatia Lovdata, care este
responsabila pentru Monitorul Oficial si functionarea unui serviciu online de informatii
juridice, examineaza toate proiectele de lege ale guvernului si transmite observatiile
sale privind tehnica legislativa catre Oficiul Serviciilor Juridice.

OLANDA

In Camera Reprezentantilor Statelor Generale (prescurtata Tweede Kamer)
exista Biroul Legislativ, care ofera sprijin in elaborarea legislatiei si este format din 7
avocati.

in Tweede Kamer consultarea confidentiald cu solicitantii este esentiala.
Solicitantii trebuie sa furnizeze o descriere generala a propunerii lor: aceasta trebuie
sa includa o explicatie politica a amendamentelor sau o expunere de motive in cazul
proiectelor de lege.

Fluxul de lucru este similar cu cel din Irlanda: Biroul legislativ primeste o
solicitare confidentiala (de obicei prin e-mail) din partea unuia sau mai multor membri
pentru un proiect de lege sau amendament. Solicitarea este insotitd, de obicei, de o
descriere generala a continutului normativ planificat.

Amendamentele si proiectele de lege sunt apoi redactate (in mod confidential)
de catre Biroul legislativ in conformitate cu standardele stabilite de redactare
legislativa, in timp ce membrul (membrii) este (sunt) rugat (rugati) sa furnizeze un scurt
text explicativ care sa contina o descriere generala a politicii propuse de amendament
si motivele politice ale amendamentului sau o expunere de motive pentru proiectele
de lege.
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inainte de a returna proiectul de amendament sau proiectul de lege membrului
(membrilor), Biroul de Legislatie se asigura ca proiectul corespunde in totalitate
textului explicativVimemoriului explicativ. Proiectul este apoi returnat membrului
(membrilor), daca este cazul, impreuna cu observatiile juridice ale Biroului de
Legislatie. Membrul (membrii) decide (decid) daca si cum doreste (doresc) sa
procedeze in continuare.

in cazul in care un proiect de amendament sau de lege vizeaza un subiect sau
un domeniu juridic extrem de tehnic sau care necesita cunostinte de specialitate,
Biroul de legislatie poate solicita membrului (membrilor) care a (au) depus cererea
permisiunea de a apela la cunostintele de specialitate ale juristilor legislativi din
ministerul competent pentru a oferi (in mod confidential) consultanta cu privire la
proiect. Membrul (membrii) decide (decid) daca acorda sau nu aceasta permisiune.

Biroul de legislatie elaboreaza proiectele de lege pe baza unei note succinte
furnizate de deputatul (deputatii) care a (au) formulat cererea. inainte de a returna
propunerea deputatului (deputatilor), Biroul de Legislatie se asigura ca proiectul
corespunde in totalitate explicatiei politice sau memorandumului explicativ. In acest
fel, in fiecare an sunt redactate aproximativ 30-50 de proiecte de lege si aproximativ
900-1200 de amendamente. Cu toate acestea, multe dintre proiecte nu sunt niciodata
prezentate (aproximativ 2/3 din proiectele de lege si 1/3 din amendamente).

Expunerea de motive este un document cu caracter preponderent politic; ca
atare, este redactata in principal de catre membrul (membrii) care solicita proiectul de
lege/amendamentul. Biroul legislativ furnizeaza totusi un paragraf care contine o
explicatie a articolelor individuale ale proiectului de lege/amendamentului si, de obicei,
furnizeaza alte informatii juridice pentru expunerea de motive (de exemplu, o
prezentare generala a jurisprudentei relevante, a cadrului juridic relevant etc.).

Tweede Kamer-ul olandez ofera consultanta si in anumite domenii ale dreptului:
Administratia parlamentara spaniola ofera, de asemenea, consultanta cu privire la
legislatia sectoriala relevanta pentru comisii, legislatia comunitatilor autonome, dreptul
Uniunii, jurisprudenta si dreptul comparat, in timp ce administratia parlamentara
olandeza ofera consultanta in principal cu privire la tehnica legislativa, dar si cu privire
la aspecte precum fezabilitatea si aplicabilitatea, precum si conformitatea
constitutionald si dreptul international (dreptul Uniunii, tratatele privind drepturile
omului).
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POLONIA

Senatul polonez nu ofera niciun sprijin in elaborarea proiectelor de lege si a
amendamentelor, ci doar consultanta juridica si servicii de revizuire juridica a
proiectelor de lege.

Consultanta juridica este oferita de cei 20 de consilieri juridici care au statutul
de functionari angajati la Departamentul Legislativ (consultanta e oferita indiferent de
domeniul dreptului la care proiectul de lege se refera).

Expertii din ministere sau alte institutii relevante pot participa la reuniunile
comisiei in timpul examinarii proiectelor de lege/amendamentelor.

In ceea ce priveste revizuirea proiectelor, aceasta se aplica atat in sens formal
(elemente de tehnica legislativa), cat si in ceea ce priveste fondul (respectarea legii
constitutionale, a jurisdictiei, a legislatiei existente si a reglementarilor UE).

in schimb, in Seimul Poloniei (Camera Deputatilor), situatia este diferita,
administratia parlamentara oferind sprijin si in ceea ce priveste elaborarea de proiecte
de lege si de amendamente.

Legiuitorii parlamentari din cadrul Biroului Legislativ al Cancelariei Seimului
elaboreaza proiecte de lege parlamentare doar ocazional. Principalele lor atributii
includ: participarea la lucrarile comisiilor Seimului, depunerea si elaborarea de
amendamente la proiectele de lege parlamentare, verificarea proiectelor de lege
parlamentare din punctul de vedere al conformitatii cu Constitutia si jurisprudenta
Tribunalului Constitutional si semnalarea neregulilor in procesul legislativ. Functionarii
comisiei pregatesc doar proiecte ale comisiei.

Trebuie mentionat ca legea nu reglementeaza aceasta chestiune. Fiecare
comisie parlamentara a elaborat norme informale privind utilizarea secretariatului sau
sau a legislatorilor din cadrul Biroului legislativ al Cancelariei Seimului in aceasta
privinta.

Biroul legislativ al Cancelariei Seimului din cadrul Departamentului Afaceri
Legislative are 26 de angajati. in secretariatele comisiilor parlamentare lucreaza 72
de angajati. Nu exista date privind numarul de angajati din acest grup care sunt
implicati in pregatirea proiectelor de lege ale comisiilor. De asemenea, Biroul de
cercetare al Cancelariei Seimului are 69 de experti, dintre care 42 sunt juristi.
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PORTUGALIA

Administratia parlamentara din Adunarea Republicii (Parlamentul unicameral al
Portugaliei) ofera strict servicii de revizuire juridica a proiectelor de lege, atat din punct
de vedere formal (tehnica legislativa, cerinte formale), cat si fond. De asemenea, in
timpul revizuirii se are in vedere respectarea Constitutiei, a legilor si jurisdictiei
existente, a legilor internationale si a legislatiei europene.

Revizuirea este efectuata de catre secretariatele comisiilor parlamentare,
consilierii juridici, dar si de catre serviciul de cercetare al Adunarii Republicii. Acest
proces are loc implicit, dupa ce proiectul de lege intra in procedura parlamentara.

Astfel, in conformitate cu Regulamentul de procedura al Adunarii Republicii'®,
fiecare proiect de lege admis de presedinte face obiectul unei note tehnice, care
analizeaza atat aspectele formale, céat si cele de fond.

Nu este posibild cuantificarea numarului de angajati implicati, deoarece acestia
au si alte functii si sunt integrati in patru departamente diferite: Divizia de sprijin pentru
comisii, Divizia de sprijin pentru plen, Divizia de sprijin legislativ si parlamentar si
Biblioteca.

Consilierea oferita de personalul parlamentar cu privire la proiectele de lege se
realizeaza in principal in patru etape ale procesului legislativ: admiterea, dezbaterea
principiilor generale, discutarea si votarea detaliilor si formularea finala, dupa votul
final general.

1. Admiterea: toate proiectele de lege trebuie sa fie admise de presedinte pentru
a fi luate in considerare; pentru a sustine aceasta decizie, personalul (Divizia
de sprijin plenar) intocmeste o notd de admitere in care analizeaza pe scurt
daca proiectul respecta cerintele formale si constitutionale.

2. Dezbaterea principiilor generale: in termen de maximum 15 zile de la
admitere, fiecare proiect de lege face obiectul unei note tehnice, care
analizeaza atat aspectele formale, cat si cele de fond; acest document este
elaborat de personalul (in principal consilieri juridici) din patru departamente
diferite: Divizia de sprijin pentru comisii (care coordoneaza procesul), Divizia
de sprijin pentru plen, Divizia de sprijin legislativ si parlamentar si Biblioteca.
Fiecare consilier analizeaza proiectul de lege dintr-o perspectiva diferita (mai
jos puteti gasi un exemplu), iar rezultatul este integrat intr-un singur document
care este transmis raportorului pentru ca acesta sa isi pregateasca raportul.

Nota tehnica include urmatoarele informatii (articolul 131 din Regulamentul de
procedura):

a) o analizéd a conformitatii proiectului de lege cu cerintele formale si
constitutionale aplicabile si cu cele prevazute in Regulamentul de
procedura;

16 https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR Simples.pdf

35


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

b) un cadru juridic si juridic-doctrinar pentru tema proiectului de lege,
inclusiv la nivel european si international;
c) o lista a altor initiative portugheze si comunitare in curs de desfasurare
pe aceleasi teme;
d) verificarea conformitatii cu legea care reglementeaza forma proiectelor
de lege;
e) o analiza succinta a faptelor, situatiilor si realitatilor in cauza;
f) O prezentare istorica a problemelor ridicate;
g) Luarea in considerare a consecintelor adoptarii proiectului de lege si a
costurilor probabile ale punerii sale in aplicare;
h) Elemente referitoare la evaluarea impactului, in special evaluarea
impactului asupra egalitatii de gen;
i) Referinte la contributiile entitatilor interesate de chestiunile in cauza, in
special avizele emise de acestea cu privire la subiectul respectiv.
3. in timpul discutiei si votului asupra detaliilor, personalul comisiei
competente organizeaza procesul si introduce amendamentele aprobate;
4. Dupa aprobarea finala de catre plen, personalul Diviziei de sprijin al plenului
analizeaza textul din punct de vedere formal si sugereaza eventualele corectii
necesare (de exemplu, corectitudinea gramaticala, ortografiei sau referintelor).

REGATUL UNIT

Camera Comunelor din Regatul Unit ofera alesilor strict servicii de elaborare
a proiectelor de lege si a amendamentelor prin Biroul pentru proiecte de lege publice
si serviciile Camerei.

Modificarea unei legi existente ar necesita, in general, adoptarea unei noi legi,
cu exceptia cazului in care modificarea se incadreaza in domeniul de aplicare al unui
proiect de lege care se afla deja in curs de examinare in Parlament. Recomandarile
pentru deputati sunt publicate in Ghidul procedural al deputatilor!’, in sectiunea privind
proiectele de lege si legislatia delegata.

In ceea ce priveste elaborarea si modificarea legislatiei primare, personalul din
cadrul Biroului consilierului parlamentar elaboreaza proiecte de legi primare pentru
departamentele guvernamentale.

Pentru a depune un amendament!® deputatii ar trebui sa ia in considerare
redactarea unei note explicative de aproximativ 50 de cuvinte care sa insoteasca
amendamentul lor. Aceasta ar trebui sa descrie in mod obiectiv efectul
amendamentului. Nota explicativa nu este obligatorie, dar este recomandata.

17 https://quidetoprocedure.parliament.uk/mps-quide-to-procedure
18 https://quidetoprocedure.parliament.uk/articles/gl3h3dnB/how-to-submit-an-amendment
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Nu exista un flux de lucru clar definit. Biroul pentru proiectele de lege publice
ofera consiliere deputatilor in persoana, prin e-mail etc. si la telefon.

in birourile pentru proiectele de lege publice si private lucreaza 12 functionari
care ofera consultanta deputatilor. Acestia sunt ajutati de opt angajati.

Este important de mentionat faptul ca in Parlamentul Regatului Unit, deputatii
pot introduce un proiect de lege fara a publica vreodata textul acestuia.

Urmatoarele date se refera la numarul de proiecte de lege publice introduse si
adoptate in cadrul ultimei legislaturi, care a cuprins patru sesiuni parlamentare. Datele
sunt preluate de pe site-ul web al Parlamentului.

Toate proiectele de lege Proiecte de lege ale
publice Guvernului
Depuse Adoptate Depuse Adoptate
2019-21 331 59 52 51
2021-22 299 50 38 37
2022-23 350 69 54 45
2022-23 230 23 28 18

La fel ca si Camera Comunelor, Camera Lorzilor din Regatul Unit ofera
membrilor sai strict servicii de elaborare a proiectelor de lege si a amendamentelor,
fara a putea fi solicitate pentru consultanta juridica sau revizuirea proiectelor ori a
amendamentelor.

Aproximativ 7 functionari (inclusiv 1 functionar adjunct) ofera consultanta, fiind
sprijiniti de 8 manageri operationali, manageri de documente si/sau functionari
administrativi.

Biroul pentru proiecte de lege publice (PBO) din Camera Lorzilor are
responsabilitatea de a ajuta membrii in redactarea proiectelor de lege si a
amendamentelor. PBO se ocupa, de asemenea, de tiparirea proiectelor de lege si a
amendamentelor si oferd consultanta cu privire la procedurile Camerei in legatura cu
proiectele de lege publice. Membrii sunt incurajati sa consulte PBO pentru a solicita
sfaturi cu privire la serviciile disponibile.
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in ,Ghidul privind proiectele de lege publice in Camera Lorzilor"® se explica
faptul ca PBO poate:

e Oferi consiliere si asistenta membrilor care iau in considerare introducerea de
proiecte de lege private?®. PBO poate ajuta la redactarea proiectelor de lege si
poate oferi consiliere cu privire la forma unui proiect de lege deja redactat. Memobrii
pot consulta, de asemenea, orientarile Guvernului?l. Proiectele de lege elaborate
de PBO vor indeplini cerintele privind forma si continutul si vor constitui o baza
pentru dezbatere. Membrii pot solicita Bibliotecii Camerei Lorzilor?? cercetari
detaliate privind contextul politic si juridic al temelor alese.

e Oferi consultantd cu privire la forma, formularea si admisibilitatea
amendamentelor. Tn ultima instantd, numai Camera poate decide dacd un
amendament este admisibil, desi se preconizeaza ca avizul PBO va fi acceptat.

e Oferi asistentd la redactarea declaratilor explicative optionale pentru
amendamente, desi acuratetea continutului oricarei declaratii este
responsabilitatea membrilor.

Nu exista Tnsa un flux de lucru clar definit. PBO ofera consiliere membrilor in
persoana si/sau prin e-mail/telefon.

La fel ca in Camera Comunelor, modificarea unei legi existente necesita, in
general, adoptarea unei noi legi, cu exceptia cazului in care modificarea se incadreaza
in domeniul de aplicare al unui proiect de lege care se afla deja in curs de examinare
in Parlament.

De asemenea, similar procedurilor din Camera Comunelor, membrii ar trebui
sa ia in considerare redactarea unei note explicative de maximum 50 de cuvinte care
sa insoteasca orice amendament. Aceasta ar trebui sa descrie in mod obiectiv efectul
amendamentului si nu ar trebui sa fie formulata ca un argument in favoarea adoptarii
amendamentului. PBO poate oferi asistenta la redactarea notelor explicative, insa
membrii raman responsabili pentru acuratetea continutului. De asemenea, membrii
Camerei Lorzilor pot apela si la personalul din cadrul Biroului pentru Consiliere
Parlamentara?®, care elaboreaza proiecte de legi primare pentru departamentele
guvernamentale, insa acesti angajati nu sunt angajati ai administratiilor parlamentare.

19 https://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-quides-for-
business/guidance-for-members-participating-in-the-house-of-lords/

20 https://www.parliament.uk/globalassets/documents/publications-records/house-of-lords-publications/rules-
guides-for-business/guidance-members-hl/hl-guide-to-private-members-bills.pdf

21 https://www.gov.uk/government/publications/drafting-bills-for-parliament

22 https://lordslibrary.parliament.uk/

2 https://www.gov.uk/government/organisations/office-of-the-parliamentary-counsel
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https://lordslibrary.parliament.uk/
https://www.gov.uk/government/organisations/office-of-the-parliamentary-counsel

SLOVACIA

in Slovacia servicile parlamentare nu elaboreazd proiecte de lege Si

amendamente, ci doar ofera consultanta si revizuire juridica, la solicitarea oricarui
membru al Parlamentului, indiferent de domeniul dreptului la care se refera
reglementarea.

Departamentul de Legislatie si Armonizare a Legislatiei are 18 angajati si

urmatoarele atributii:

Evalueaza proiectele de lege depuse, intocmeste avize scrise cu privire la
acestea si propune eliminarea deficientelor identificate in ceea ce priveste
conformitatea proiectului de lege depus cu Constitutia, legile constitutionale,
legile, dreptul Uniunii Europene si normele legislative, precum si in ceea ce
priveste gradul de compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene si, daca este
necesar, propune eliminarea si corectarea contradictiilor identificate;

Participa la discutarea proiectului de lege in cadrul reuniunilor comisiilor si, in
acest context, adopta o pozitie cu privire la problemele legislative si juridice;
Coopereaza cu secretariatul comisiei competente la elaborarea
amendamentelor la proiectul de lege in discutie si ofera asistenta profesionala
la pregatirea unui raport comun sau a informatiilor din partea comisiei
responsabile cu privire la proiectul de lege in discutie;

Ofera asistenta de specialitate raportorului comun al comisiilor in timpul
negocierilor comisiei responsabile, in timpul negocierilor Consiliului National
privind proiectul de lege si ofera asistenta de specialitate in pregatirea
procedurii de votare a proiectului de lege in sesiunea plenara a Consiliului
National;

Participa la discutiile privind proiectul de lege in cadrul reuniunilor Consiliului
National, monitorizeaza progresul negocierilor privind proiectul de lege si ofera
asistenta de specialitate axata pe punctul de pe ordinea de zi care face obiectul
discutiei sau pe progresul reuniunii;

Pregateste avize de specialitate pentru Comisia pentru drept constitutional a
Consiliului National al Republicii Slovace cu privire la procedurile in fata Curtii
Constitutionale a Republicii Slovace privind conformitatea proiectelor de lege
cu Constitutia Republicii Slovace, la care participa Consiliul National.
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In ultimii ani, Departamentul a oferit servicii de consultanta juridica si revizuire astfel:

2020 2021 2022 2023
Inainte de lectura - asa- 182 284 NA 372
numitele informatii de 24
de ore pentru Presedinte
Inainte de a doua 190 341 305 153
lecturare a proiectului

SLOVENIA

Conform Regulamentului de procedura al Adunérii Nationale (PoDZ-1)?4, un
proiect de lege poate fi prezentat presedintelui Adunarii Nationale de catre Guvern, un
deputat, Consiliul National sau cel putin 5.000 de alegatori. (Articolul 114/1) si, potrivit
articolului 115, trebuie sa contina mai multe elemente, printre care se numara:

- o evaluare a starii de fapt si a motivelor adoptarii legii,

- obiectivele, principiile si principalele solutii ale proiectului de lege,

- o estimare a implicatiilor financiare ale proiectului de lege privind bugetul de
stat si alte resurse ale finantelor publice,

- o declaratie ca resursele pentru implementarea legii sunt prevazute in bugetul
de stat daca proiectul de lege prevede utilizarea resurselor bugetare intr-o
perioada pentru care bugetul de stat a fost deja adoptat,

- 0 prezentare a reglementarii acestei chestiuni in alte sisteme juridice si a
armonizarii regulamentului propus cu dreptul Uniunii Europene; o astfel de
prezentare trebuie sa includa o prezentare a reglementarii acestei chestiuni in
sistemele juridice a cel putin trei state membre ale Uniunii Europene,

- 0 evaluare a consecintelor in domenii individuale, si anume:

- 0 evaluare a consecintelor administrative,

- 0 evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv aspecte spatiale si de
protectie,

- 0 evaluare a consecintelor pentru economie,

- o evaluare a consecintelor in domeniul afacerilor sociale,

- o evaluare a consecintelor privind documentele de planificare a dezvoltarii

- informatii privind expertul extern sau persoana juridica care a participat la
elaborarea proiectului de lege (numele si functia persoanei fizice sau
denumirea si adresa companiei persoanei juridice),

- suma platii primite in acest scop de catre persoana mentionata la alineatul
precedent,

24 hitps://pisrs.si/aktualno/zakonodaja-v-anglescini
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- o declaratie privind reprezentantii propunatorului care vor participa la lucrarile
Adunarii Nationale si ale organelor sale de lucru.

in cazul in care un proiect de lege nu contine elementele necesare mentionate
la articolul 115 din prezentul Regulament de procedura, presedintele Adunarii
Nationale solicitd autorului sa completeze proiectul de lege. In cazul in care autorul nu
completeaza proiectul de lege in termen de 15 zile de la solicitarea presedintelui
Adunarii Nationale, se considera ca proiectul de lege nu a fost depus. Data la care
proiectul de lege este depus in Adunarea Nationala este considerata a fi data la care
proiectul de lege a fost prezentat, iar in cazul unei completari mentionate in a doua
teza a prezentului articol, este considerata a fi data la care proiectul de lege a fost
completat in conformitate cu solicitarea presedintelui Adunarii Nationale (Articolul
115a).

Serviciile parlamentare nu elaboreaza legi si amendamente, nici nu ofera
consultanta juridica, ci doar revizuieste aceste documente in sensul verificarii daca
acestea respecta tehnica legislativa si cerintele formale, daca respecta protectia
datelor si legislatia UE. Aceasta revizuire are loc inainte ca proiectul de lege sa intre
in procedura si este efectuata de catre secretariatele comisiilor si consilierii juridici.
Numarul proiectelor de lege din ultimii 5 ani care au fost astfel revizuite a fost de:

» 133 de proiecte de lege in 2020
189 de proiecte de lege in 2021
127 de proiecte de lege in 2022
124 de proiecte de lege in 2023
125 de proiecte de lege in 2024

VV VY

SPANIA

Congresul spaniol nu ofera sprijin specific in elaborarea proiectelor de lege si
a amendamentelor, ci doar consultanta juridica si servicii de revizuire juridica a
proiectelor de lege.

in ceea ce priveste consultanta juridica, aceasta este oferita de catre serviciile
Congresului?®®, secretariatele comisiilor si de consilierii juridici ai administratiei
parlamentare, atat pentru chestiuni de fond, céat si in domeniul dreptului parlamentar,
legislatia comunitatilor autonome, legislatia europeana, jurisprudenta si dreptul
comparat.

Congresul Deputatilor din Spania ofera consultanta (in sensul explicat mai sus)
si in anumite domenii ale dreptului, cum ar fi legislatia sectoriala relevanta pentru
comisii, legislatia comunitatilor autonome, dreptul Uniunii, jurisprudenta si dreptul
comparat, in timp ce administratia parlamentara ofera consultanta in principal cu
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privire la tehnica legislativa, dar si cu privire la aspecte precum fezabilitatea si
aplicabilitatea, precum si conformitatea constitutionala si dreptul international (dreptul
Uniunii, tratatele privind drepturile omului).

in Congresul Deputatilor exista 34 de consilieri juridici. Fiecare comisie este
asistata de cel putin un consilier juridic. Exista 23 de comisii legislative permanente,
10 comisii permanente nelegislative si 8 comisii mixte cu Senatul.

in plus, secretarul general si secretarul general adjunct pentru afaceri
parlamentare dirijeaza si supravegheaza in mod specific activitatea consilierilor juridici
si a directiilor de asistenta tehnica si comisii:

Directia pentru asistenta tehnica parlamentara integreaza:

« 5 grefieri

+ 5 angajati tehnico-administrativi

* 24 angajati administrativi

+ 5 stenografi si redactori ai Raportului zilnic al dezbaterilor
* 1 angajat contractual

Directia pentru comisii integreaza:

« 7 grefieri
* 6 angajati tehnico-administrativi
+ 35 angajati administrativi

Expertii externi nu participa in mod oficial la procesul de consultanta juridica al
Congresului Deputatilor. Cu toate acestea, ocazional, grupurile parlamentare primesc
consultanta din partea altor institutii, firme profesionale, firme de avocatura si
persoane fizice, printre altele.

Revizuirea juridica este efectuata fie in plus fata de revizuirea efectuata de
secretariatele comisiilor si/sau serviciile plenare.

Legea nr. 50/1997 din 27 noiembrie 1997 privind Guvernul?® specifica in detaliu,
in articolele 22-28, procedura aplicabila proiectelor de lege inainte de prezentarea
acestora in Parlament, inclusiv cerintele privind raportul de evaluare a impactului sau
coerenta normativa.

SUEDIA

In Suedia, legislatia este elaborata in principal de catre guvern si pregatita de
numeroasele sale comisii de cercetare. Nu exista nicio limitare formala a autoritatii
legislative a Riksdag-ului. In Parlamentul Suediei nu existd membri ai personalului
disponibili exclusiv pentru a asista la pregatirea proiectelor de lege. Suedia a adaugat
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pentru un chestionar ECPRD ca legislatia este redactata in parlament numai in mod
exceptional, deoarece initiativele legislative parlamentare sunt de obicei exprimate
sub forma de rezolutii adresate guvernului.

Serviciul de cercetare al Riksdag-ului ofera cercetari pe diverse teme, care sunt
de obicei efectuate intr-o etapa anterioara a initiativelor, adica ihainte de redactarea
propriu-zisa in cadrul birourilor guvernamentale. Riksdag-ul poate prezenta
contrapropuneri la proiectele de lege finale ale guvernului depuse in parlament. Cu
toate acestea, acestea nu includ, de obicei, propuneri legislative detaliate. Cercetarea
se refera la conformitatea unei propuneri cu legislatia UE, la existenta unei legislatii
similare in alte tari sau la legile nationale care ar fi afectate de o anumita propunere
de reforma.

Cu toate acestea, avand in vedere repartizarea responsabilitatilor si atributiilor
intre Riksdag si guvern, astfel cum este prevazutd in Constitutia suedeza
(Instrumentul de guvernare), Riksdag-ul elaboreaza in mod independent legislatia
numai in cazuri exceptionale. Propunerile deputatilor (motiuni private) si ale comisiilor
parlamentare (initiative ale comisiilor) nu contin, de obicei, propuneri concrete de legi
noi sau modificate. In schimb, ele constau in principal in asa-numite rezolutii adresate
guvernului. O rezolutie implica faptul ca Riksdag-ul indeamna guvernul sa ia masuri
specifice, cum ar fi numirea unei comisii de ancheta pentru a examina o anumita
problema sau inaintarea catre Riksdag a unei propuneri legislative solicitate. Desi
guvernul nu este obligat constitutional sa se conformeze acestor rezolutii, in ultima
instantd este obligat politic sa o faca, deoarece guvernul depinde de sprijinul
parlamentului. Desigur, este relevant si faptul ca, daca guvernul nu se conformeaza
unei rezolutii, Riksdag-ul are optiunea de a-si exercita autoritatea legislativa pentru a
obtine rezultatul dorit. Initiativele care implica propuneri de modificari legislative se
refera, de obicei, la corectii sau modificari minore, care, in practica, sunt adesea
redactate in urma consultarilor cu birourile guvernamentale.

In realitate, comisiile Riksdag-ului dispun in mica masura de resursele necesare
pentru a elabora proiecte de lege complexe. Desi anumite servicii de redactare si
juridice sunt prestate de functionarii din administratia Riksdag-ului — in principal in
secretariatele comisiilor si in Serviciul de cercetare — nu exista un serviciu legislativ
specific in Riksdag. Serviciul de cercetare asista clientii sai (in principal deputati si
secretariatele grupurilor parlamentare) in toate domeniile si etapele activitatii
parlamentare. Deputatii pot avea nevoie, de exemplu, de informatii de cercetare
pentru a-i ajuta sa redacteze motiuni private sau ca parte a pregatirii unei propuneri
legislative intr-o comisie. Cu toate acestea, Serviciul de cercetare nu ofera consiliere
cu privire la formularea textelor politice sau juridice si nici nu asista la redactarea
acestor texte. In schimb, acesta ofera sprijin sub forma cercetarii pe diverse teme.
Acest lucru poate include evaluarea conformitatii unei propuneri cu legislatia UE in
vigoare, examinarea legislatiei similare din alte tari sau identificarea legilor nationale
care ar fi afectate de o anumita propunere de reforma.
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De asemenea, trebuie mentionat ca functionarii din Secretariatul Camerei
examineaza motiunile depuse de membri pentru a se asigura ca acestea sunt
conforme cu Constitutia si cu Legea privind Riksdag-ul. Cu toate acestea, asa cum s-
a explicat mai sus, astfel de motiuni nu contin aproape niciodata propuneri legislative
concrete.

Serviciile de redactare din cadrul secretariatelor comisiilor implica, de obicei,
doar corecturi sau modificari minore ale proiectelor de lege prezentate de guvern.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste legislatia referitoare la Riksdag si agentiile
sale, practica si acordul stabilesc ca Guvernul se abtine de la prezentarea de
propuneri. Astfel de propuneri sunt, de obicei, prezentate de Consiliul Riksdag-ului,
adesea pe baza recomandarilor Comisiei pentru Constitutie. Acest lucru se refera in
primul rand la modificarile aduse Legii Riksdag-ului (regulamentul de procedura
parlamentar semi-constitutional) si legilor cu o legatura specifica cu Riksdag-ul, cum
ar fi reglementarile care guverneaza agentiile Riksdag-ului si administratia financiara.

Consiliul Riksdag-ului poate decide sa numeasca un expert special sau o
comisie pentru a examina o anumitd problema si pentru a prezenta concluziile si
eventualele propuneri legislative intr-un raport. Consiliul Riksdag-ului pregéateste apoi
o propunere care contine propuneri de decizii ale Riksdag-ului. Aceasta propunere
este prezentatd Riksdag-ului si trimisd de Camera unei comisii — de obicei Comisia
pentru Constitutie — pentru pregatire. De exemplu, pentru o ancheta privind situatia
financiara a membrilor Parlamentului, un judecator a fost numit expert special, iar
functionari publici din administratia Riksdag-ului si din Agentia Fiscala Suedeza au fost
numiti experti. Nu exista o reglementare specifica privind expertii care pot fi numiti sau
consultati in acest sens.

In ceea ce priveste examinarea juridica a proiectelor de lege si a
amendamentelor, trebuie mentionat ca parlamentul suedez nu este implicat in etapa
de elaborare a proiectelor de lege ale guvernului, adica nu exista o faza
premergatoare introducerii unui proiect de lege, in care parlamentul sa poata exprima
0 opinie, sa propuna amendamente etc. Parlamentul poate doar sa prezinte
contrapropuneri (motiuni ale deputatilor sau initiative ale comisiilor) la un proiect de
lege final al guvernului prezentat parlamentului.

fnainte ca o comisie sa sustind o motiune a unui membru privat pentru
aprobarea unei legi sau a unei motiuni care afecteaza bugetul guvernului central sau
sa initieze o astfel de propunere prin intermediul unei initiative a comisiei, aceasta are
obligatia de a colecta toate informatiile si comentariile necesare. in cazul in care
propunerea poate avea repercusiuni substantiale asupra cheltuielilor si veniturilor
publice, Comisia pentru finante trebuie sa aiba, de asemenea, posibilitatea de a-si
exprima opinia. La fel ca Guvernul, comisiile Riksdag-ului sunt, de asemenea, obligate
sa transmitd anumite propuneri legislative Consiliului pentru legislatie, in vederea
obtinerii unui aviz. Cu toate acestea, nu exista nicio cerinta specifica privind evaluarea
impactului reglementarii in etapele parlamentare ale procesului legislativ.
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UNGARIA

Parlamentul ungar ofera membrilor servicii legate de elaborarea de proiecte de
lege si amendamente, consultanta juridica in legatura cu proiectele de lege si
modificarile, dar si de revizuire juridica a proiectelor de legi si a modificarilor.
Parlamentarii pot solicita schite pentru proiectele unor legi noi, modificari ale unor legi
existente sau intocmirea de amendamente la proiecte de lege deja depuse, indiferent
de domeniul dreptului la care se refera.

Pentru elaborarea proiectelor de lege si a amendamentelor, pe langa cei doi
sefi ai Departamentului de codificare (seful departamentului si adjunctul sdu) din
cadrul Directiei pentru legislatie a Oficiului Adunarii Nationale, in departament mai
lucreaza 16 angajati cu studii juridice, iar in cazul in care se primeste o solicitare
pentru elaborarea unui proiect de lege sau a unui amendament, seful departamentului
decide care dintre colegi va fi desemnat.

Majoritatea propunerilor legislative prezentate spre adoptare sunt depuse de
ministere. Departamentul de Codificare nu este implicat in pregatirea acestor
propuneri legislative sau amendamente.

Propunerile legislative si amendamentele depuse de membrii Parlamentului
sunt pregatite in principal de experti si personal cu studii juridice care lucreaza alaturi
de grupurile parlamentare, si nu de un departament specializat al Biroului Adunarii
Nationale.
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