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INTRODUCERE

in Uniunea Europeand existd un numér de state in care prostitutia este legala
si reglementata respectiv un numar de state in care este legala (sau dezincriminata)
dar nu si reglementata (sau este mai putin reglementata). In mod evident, legislatia
difera mult de la un stat la altul, dar majoritatea statelor UE permit o forma de
prostitutie legala, adesea cu restrictii specifice privind activitatile asociate, cum ar fi
proxenetismul sau functionarea bordelurilor. Scopul legalizarii, in viziunea celor care
sustin acest lucru, este de a proteja lucratorii sexuali si de a preveni exploatarea.

in ceea ce priveste separatia reglementare versus dezincriminare, se observa
ca unele tari au dezincriminat servicile sexuale (munca sexuald nu mai este o
infractiune), altele (cum ar fi Germania) au reglementat domeniul (cu permise si taxe),
iar altele aplica un ,model nordic” (cumpararea de sex este incriminata, vanzarea nu
este) sau il mentin complet ilegal (in Croatia si Lituania persoanele care vand/ofera
servicii sexuale sunt pedepsite). .

Reglementarea europeana a prostitutiei se imparte in principal intre modelul
nordic (incriminarea cumparatorilor, nu a vanzatorilor, considerand munca sexuala
drept exploatare, acest model fiind observat/implementat in Suedia/Franta) si modelul
german (legalizare/reglementare, tratarea acesteia ca munca cu controale, licentieri
si taxe, cum este cazul in Germania si Olanda). Modelul nordic vizeaza reducerea
cererii prin vizarea clientilor, in timp ce abordarea germana aduce fenomenul sub
controlul statului (dar se confruntad in continuare cu probleme legate de cresterea
muncii ilegale si de vulnerabilitatea vanzatorilor).

Relatia dintre legalizarea prostitutiei si reducerea exploatarii si/sau traficului de
persoane este complexa si dezbatuta, cu argumente puternice de ambele parti. Exista
un numar de studii Si analize care sugereaza ca legalizarea cregte traficul de persoane
prin extinderea pietei (asa-numitul efect de scard), ceea ce adesea depaseste orice
reducere a cererii de persoane traficate (efect de substitutie), ducand la fluxuri mai
mari de persoane, asa cum se observa in unele analize comparative intre Suedia!
(incriminare) si Germania/Olanda (legalizare). Desi reglementarea ar putea teoretic sa
imbunatateasca conditiile si responsabilitatea, dovezile indica faptul ca pietele legale
alimenteaza (poate in mod accidental) traficul, prin crearea de cerere si furnizarea
unei acoperiri pentru traficanti, in special n tarile cu o supraveghere laxa (unele opinii
sustin ca poate ajuta prin aducerea muncii sexuale in spatii reglementate, reducénd
pericolul de pe strada). Si un numar de modele economice aratd ca legalizarea
prostitutiei poate extinde piata generala a sexului, ceea ce creste cererea de lucratori
sexuali, inclusiv de persoane traficate, conform _ScienceDirect? si Harvard University
LIDS. Tarile cu prostitutia legalizata inregistreaza adesea fluxuri mai mari de persoane
traficate, Germania si Olanda fiind citate ca exemple in care traficul a crescut dupa
legalizare, spun LIDS al Universitatii Harvard si DIW Berlin 3.

! https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=9179964 &fileO1d=9182914 si
https://swedishgenderequalityagency.se/media/tzsdwtn5/broschyr-sexko-pslagen -a5 ja-my ny.pdf
2 hitps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X12001453

3 https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.405653.de/diw_econsec0071.pdf
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intre organismele internationale cu notorietate transfrontalierd, Amnesty
International pledeaza pentru dezincriminarea muncii sexuale* consensuale (nu
pentru promovarea acesteia) in demersul de a se respecta drepturile omului si
respectiv siguranta si sanatatea lucratorilor sexuali - prin reducerea violentei si a
stigmatizarii - permitandu-le accesul la protectie politieneasca si asistenta medicala si
facilitand contributia acestui sector la politicile sociale care au in vedere si aceasta
dimensiune a activitatii umane (si aceasta pozitie a atras critici pentru ca nu a abordat
pe deplin/exhaustiv problemele subiacente, precum constrangerea si traficul de
persoane).

Despre ratiunea de a nu legaliza prostitutia exista numeroase studii (Ten
Reasons for Not Legalizing Prostitution And a Legal Response to the Demand for
Prostitution este un astfel de exemplu sau Confronting the harm: the impacts of
prostitution on women’s health,). Este de mentionat si Programul de Cercetare al
Exploatarii Sexuale (SERP) de la University College Dublin (UCD) care priveste
fenomenul in dimensiunea sa feministad.

ASPECTE COMPARATIVE

TARILE DE JOS

Schimbul de servicii sexuale contra bani nu este incriminata ca infractiune
in Tarile de Jos. Acest sector a fost legalizat si reglementat in anul 2000°, ceea
ce a reprezentat desfasurarea activitatilor de prostitutie in stabilimente si spatii
inchiriate (respectiv, proxenetismul organizat si administrarea de localuri de acest
tip)’, fiind un act de modificare a Codului Penal.

Cele patru obiective principale care au fost avute in vedere au fost:
- controlul si reglementarea exploatarii prostitutiei;

- imbunéatatirea luptei impotriva prostitutiei involuntare;

- protectia minorilor impotriva abuzului sexual;

- protejarea pozitiei prostituatelor.

4 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/07/europe-failure-to-recognise-harm-caused-by-
criminalization-of-sex-work-is-a-missed-opportunity/

5 intre alte date, studiul observa ca, in mod covérsitor, femeile migrante practicante ale prostitutiei sunt
cele care acceseaza serviciile de asistenta sociala WHS la locul de munca — au fost inregistrate 26 de
nationalitati diferite. Doar 9 din cele 144 de femei din esantion erau irlandeze, 37,5% fiind din Brazilia
si putin sub 32% de nationalitate roména. \WHS este singurul serviciu de sanatate din Irlanda dedicat
femeilor care se prostitueaza, oferind servicii gratuite de sanatate sexuala inclusiv testare completa a
sanatatii sexuale, teste de frotiu, tratament, contraceptie si trimiteri ulterioare catre femeile implicate in
prezent n prostitutie, inclusiv femeile trans. Alaturi de serviciul clinic, WHS ofera si un serviciu de
.informare publica”, furnizat de lucratori de sprijin care ofera consiliere si sustinere, putand sa ofere
asistenta cu o gama larga de probleme cu care se pot confrunta femeile care se prostitueaza.

6 https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/25437 opheffing algemeen

7 https://www.government.nl/topics/prostitution
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Scopul principal al acestei reglementari a fost protejarea lucratorilor
sexuali, combaterea traficului de persoane si controlul sanitar si fiscal:

* legalizarea locatiilor utilizate

A fost ridicata interdictia asupra administrarii de stabilimente (bordeluri,
cluburi), permitand functionarea acestora sub licenta si supraveghere municipala
stricta.

* varsta legala

Doar persoanele care au implinit varsta de 21 de ani pot desfasura legal
activitati de natura sexuala contra cost.

* reglementare si autorizare

Lucratorii sexuali trebuie sa fie cetateni UE sau sa detind un permis de
munca valid. Activitatea este inregistrata, iar lucratorii sexuali platesc impozite
(similar cu orice alta forma de munca independenta sau angajata).

Toate locatiile trebuie sa respecte reguli stricte de igiena, siguranta si
confidentialitate.

* interzicerea prostitutiei fortate si a traficului de persoane

Legislatia penala ramane extrem de strictd in ceea ce priveste
proxenetismul coercitiv (obligarea la munca sexuald) si traficul de persoane.

Aspecte pozitive
- Recunoasterea ca activitate economicéa

Dezincriminarea administrativa - prin legalizarea bordelurilor, munca
sexuala a fost scoasa din sfera ilegalitatii si plasata sub reglementare fiscala si
administrativa. Lucratorii sexuali pot lucra legal, pot plati impozitele si au acces
la sistemul de sanatate si pensii.

- Siguranté la locul de muncé

Legalizarea a permis controlul calitatii si sigurantei spatiilor utilizate. Lucrul
in bordeluri licentiate ofera un grad de protectie reciproca si control, reducand
riscurile de violenta la care sunt expusi lucratorii stradali.

- Transparenta si control sanitar

Autoritatile locale (municipalitatile) au dobéandit instrumente legale pentru a
inspecta locatiile si a impune standarde de igiena si siguranta.

- Combaterea exploatarii flagrante

Bordelurile trebuie sa respecte reguli stricte impotriva muncii fortate si nu
pot angaja lucratori sub varsta legala de 21 de ani.

- Separarea prostitutiei de criminalitatea organizata



Scopul a fost acela de a permite intreprinzatorilor legitimi sa administreze
bordeluri, eliminand monopolul gruparilor infractionale. Pe piata legala (licentiata)
s-a observat o anumita transparentizare.

Legalizarea bordelurilor nu a redus insa traficul de persoane. S-a constatat
ca liniile dintre piata reglementata si cea ilegala nu au fost trasate foarte clar.
Traficantii continua sa foloseasca sistemul legal ca o fatada sau aduc victimele in
tara (adesea din estul Europei sau Africa) pe baza promisiunii unui loc de munca
legal, fortandu-le apoi sa lucreze ilegal sau chiar in stabilimente licentiate.

Desi legal, procesul de inregistrare oficiala ca lucrator sexual este adesea
birocratic si invaziv. Multe persoane evitd sa se inregistreze de teama
stigmatizarii sociale (in special fata de familiile lor), preferdnd sa lucreze semi-
legal sau complet ilegal.

Restrictia ca doar cetatenii UE sau cei cu permis de munca sa poata lucra
legal exclude o mare parte din populatia de lucratori sexuali, care opereaza in
continuare in ilegalitate.

Desi proxenetismul coercitiv este ilegal, legea permite administratorilor de
bordeluri sa obtina profit din inchirierea spatiului. Expertii considera ca diferenta
intre un "administrator" si un "proxenet" este neclara, iar sistemul perpetueaza
exploatarea financiara sub o forma legala.

Modelul olandez este adesea denumit "modelul reglementarii"®. Astfel:

- prostitutia stradala este, in general, interzisa sau puternic restrictionata la
anumite zone tolerate (de exemplu, window-prostitution in Cartierul Rosu din
Amsterdam, desi chiar si aceasta este subiectul unor restrictii in crestere).

- munca sexuala pe cont propriu este legala, dar trebuie declarata fiscal.

- combaterea exploatarii - municipalitatile au obligatia de a verifica daca
persoanele care lucreaza in acest sector o fac in mod voluntar.

MAREA BRITANIE

Situatia legala a activitatilor de natura sexuala contra cost este partial
dezincriminata si reglementata, diferind semnificativ de modelul Tarilor de Jos®.

in Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord), prostitutia
este legala, dar multe activitati conexe sunt ilegale, transforméand activitatea
practica intr-un mediu extrem de dificil pentru lucratorii sexuali.

Schimbul de servicii sexuale contra bani intre adulti este legal. O persoana
are dreptul de a-si vinde propriile servicii sexuale. Desi actul in sine nu este
infractiune, legile penale vizeaza activitatile care faciliteazd sau organizeaza
aceasta munca, impiedicand-o astfel sa se desfasoare in siguranta.

8 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/seksuele-misdrijven/wet-seksuele-misdrijven
9 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents
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in ceea ce priveste activitatile ilegale, legislatia se concentreaza pe
interzicerea formelor de organizare si solicitare care pot duce la exploatare sau
care afecteaza ordinea publica®®.

- proxenetismul - este ilegal ca o persoana sa traiasca din veniturile altei
persoane obtinute din munca sexuald (cu anumite exceptii privind partenerii).

- administrarea de bordeluri/spatii private - este ilegal ca doua sau mai
multe persoane sa lucreze impreuna ca lucratori sexuali intr-un singur spatiu
inchis (un bordel), deoarece acest lucru este considerat implicit ca fiind o forma
de proxenetism sau administrare ilegala. Acesta este cel mai mare impediment
pentru siguranta lucratorilor sexuali.

- solicitarea de servicii

o prostitutia stradala (solicitarea publica)! - A solicita clienti in public
(pe strada) este ilegal, fapta fiind pasibila de amenda sau pedeapsa cu
inchisoarea.

o hartuirea - Solicitarea de catre un client a unui lucrator sexual de
pe strada (din masina) este, de asemenea, ilegala.

Legislatia britanica nu a legalizat activitatea, ci a optat pentru un model de
dezincriminare marginala (actul de a vinde sex nu este infractiune), dar de
sanctionare severa a organizarii si a mediului de lucru.

Acest cadru legal nu protejeaza lucratorii sexuali, ci le creeaza conditii de
munca extrem de nesigure.

- cregterea riscului de violenta

* izolarea - deoarece este ilegal sa lucrezi in comun, lucratorii sexuali
indoor (cei care lucreaza in spatii inchise) sunt obligati sa lucreze singuri.

* imposibilitatea asigurarii sigurantei reciproce - activitatea desfasurata in
mod solitar elimina posibilitatea de a avea paza reciproca sau un sistem de
alarma, facand lucratorii extrem de vulnerabili la violenta, furt si atacuri.

* evitarea politiei - teama de a fi acuzati de administrarea unui bordel sau
de solicitare ilegala face ca lucratorii sexuali, chiar si victime ale agresiunilor, sa
evite sa apeleze la politie.

- stigmatizare si lipsa conditiilor de sanatate

+ stigmatizare - desi nu este infractiune, legile conexe mentin un stigmat
moral si social intens. Lucratorii nu pot fi self-employed si nu pot deschide conturi
bancare fara a risca sa fie expusi sau penalizati de banci.

» sanatate precara - lipsa de recunoastere ca profesie limiteaza accesul la
servicii de sanatate specifice si creste riscul de izolare psihologica. Activitatea nu
este incadrata ca o profesie impozabila sau reglementata din punct de vedere
sanitar (desi multi lucréatori isi platesc voluntar taxele ca self-employed).

10 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Eliz2/7 -8/57/contents
11 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/26/contents
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- ineficienta in combaterea exploatarii

* Modelul britanic nu face o distinctie clara intre un proxenet exploatator si,
de exemplu, doi lucratori sexuali care isi impart chiria pentru a lucra in siguranta.
Ambele pot fi considerate infractiuni de proxenetism/administrare de bordel.

» Penalizarea facilitarii nu a eliminat activitatea in sine, aceasta fiind
mutata, practic, in clandestinitate, unde exploatatorii reali (traficantii) opereaza
usor, neexistadnd o supraveghere municipala sau sanitara.

IRLANDA

Situatia legala a activitatilor de natura sexuala contra cost in Irlanda se
bazeaza pe un model nord-european, care sanctioneaza clientul (cumparatorul
de servicii sexuale), dar dezincrimineaza partial lucratorul sexual.

Acest model a fost implementat in Irlanda prin Legea privind justitia penala
(infractiuni de natura sexuald) din 201712,

Spre deosebire de Tarile de Jos (care reglementeaza bordelurile) sau de
Marea Britanie (care penalizeaza organizarea), legislatia irlandeza se
concentreaza pe ideea ca prostitutia este o forma de violenta bazata pe gen si ca
cererea (clientul) este motorul exploatarii.

- Este ilegal a cumpara sau a incerca sa se cumpere servicii sexuale,
aceasta actiune fiind infractiune.

Penalizarea clientului are ca scop reducerea cererii, cu ideea ca, in timp,
lipsa cererii va duce la disparitia industriei si va reduce traficul de persoane.

- Actul de a vinde servicii sexuale nu este o infractiune. Astfel, lucratorii
sexuali nu sunt urmariti penal pentru actul de prostitutie in sine.

La fel ca in Marea Britanie, a solicita clienti in public (pe strada) este ilegal
si poate atrage urmarirea penala.

Administrarea unui bordel sau a unui spatiu in care lucreaza doi sau mai
multi lucratori sexuali este ilegala (proxenetism).

Analizele expertilor in domeniu cu privire la legea aplicata sunt extrem de
controversate si polarizate.

Principalele argumente:

- reducerea cererii - Scopul principal al legii este descurajarea clientilor
prin penalizarea cumpararii de sex. Se are in vedere ideea ca, prin reducerea
cererii, intreaga industrie a sexului se va diminua, reducand implicit si traficul de
persoane.

- mesajul moral - Legea trimite un mesaj clar ca statul considera prostitutia
ca fiind o forma de violenta bazata pe gen si o vatamare a demnitatii umane.

12 https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2017/act/2/front/revised/en/html
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- dezincriminarea Iucratorului sexual - Modelul ofera Ilucratorilor
posibilitatea de a apela la politie fara teama de a fi acuzati de prostitutie (actul de
a vinde sex nefiind infractiune).

Critica majora provine de la lucratorii sexuali insisi si de la organizatii
precum Amnesty International si Frontline AIDS, care sustin ca legea nu reuseste
sa rezolve problema vizdnd protejarea sigurantei utilizatorilor:

- cresterea riscului de violenta

» comportamentul clientului - Penalizarea clientilor ii face pe acestia mai
grabiti, mai dispusi sa riste si mai reticenti in a oferi informatii personale sau de
contact. Acest lucru reduce drastic capacitatea lucratorilor sexuali de a verifica
siguranta clientilor, expunandu-i unui risc mai mare de agresiune.

* negocierea - Lucratorii sunt fortati sa finalizeze rapid tranzactiile in spatii
mai putin sigure.

- conditii de muncé nesigure - La fel ca in Marea Britanie, legea irlandeza
interzice ca doi sau mai multi lucratori sexuali s& lucreze Tmpreuna (fapta fiind
considerata proxenetism). Aceasta anuleaza beneficiul dezincriminarii, fortand
lucratorii sa lucreze singuri si izolat, sporind vulnerabilitatea.

- mutarea activitatii in clandestinitate - Desi legea vizeaza reducerea
cererii, aceasta nu a disparut, ci doar s-a mutat in totalitate online si in spatii
private ascunse, unde supravegherea este dificila, iar riscul de exploatare de
catre traficanti nu a scazut.

- impactul asupra sanéatétii - Teama de a fi urmariti penal (sau de a fi prinsi
lucratorii sa fie reticenti in a accesa servicii de sanatate sau programe de
prevenire HIV.

Third National Strategy on Domestic, Sexual and Gender-Based Violence
mentioneaza, intre altele: "cumpéararea de servicii sexuale de la persoane care nu au
venituri alternative este o forméd de violentd si exploatare sexuald”. In contextul
publicarii strategiei, un purtator de cuvant al Departamentului de Justitie a declarat ca
pozitia Guvernului este ca: ,prostitutia este in mod inerent o exploatare a persoanelor
vulnerabile, in principal a femeilor si fetelor, si ca multi oameni sunt fortati sa se
prostitueze din cauza traficului de persoane, a dependentei de droguri, a lipsei de
adapost si a saréacier” .

AUSTRIA

Situatia legala a activitatilor de naturad sexuala contra cost (prostitutia) in
Austria se incadreaza, la fel ca in Tarile de Jos, in modelul de reglementare, desi
cu anumite diferente la nivel de implementare si control.

in Austria, prostitutia este legala si reglementatd, fiind un sector legal de
activitate.
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Cadrul legal austriac trateaza munca sexuala ca pe o activitate economica
legald, supusa unui set strict de reguli stabilite de legile federale, dar si de
ordonantele fiecarui stat federal!®. Fiecare dintre cele noua landuri federale
austriece are propria sa lege sau regulament (de exemplu, Steiermérkisches
Prostitutionsgesetz'#) care stabileste zonele in care se poate practica, orele de
lucru si conditiile de inregistrare si control medical obligatoriu.

- Din punct de vedere legal, lucratorii sexuali sunt considerati persoane
fizice autorizate sau, in anumite cazuri, angajati, si sunt obligati sa isi declare
veniturile si sa plateasca impozite si contributii sociale.

- Lucratorii sexuali trebuie sa fie inregistrati la autoritatile competente. Doar
persoanele care au implinit varsta de 18 ani pot practica legal aceasta activitate.

- Una dintre cele mai distinctive trasaturi ale modelului austriac este
obligativitatea examinarii medicale regulate. Lucratorii sexuali trebuie sa se
prezinte la examene medicale obligatorii (de obicei saptamanal) pentru
prevenirea si controlul bolilor cu transmitere sexuala. Nerespectarea acestei
reguli constituie o infractiune administrativa.

- Bordelurile si stabilimentele care faciliteaza munca sexuala sunt legale si
trebuie sa obtina licente de operare de la autoritatile locale si sa respecte regulile
de urbanism (zone interzise/permise).

- Proxenetismul coercitiv - Exploatarea, traficul de persoane si
proxenetismul (in sensul de obligare sau de retinere a veniturilor obtinute, prin
forta) sunt considerate infractiuni penale grave.

- Prostitutia stradala este, in general, ilegala sau extrem de restrictionata
si limitata la zone specifice (zone de toleranta), fiind sanctionata cu amenda.

Aspectele pozitive sunt urmatoarele:
- controlul sanitar strict

» sdnétate publicé - Expertii recunosc, in general, eficienta sistemului de
examinare medicala obligatorie si regulata. Acest sistem, desi este vazut ca fiind
invaziv, asigura o rata ridicata de depistare si prevenire a bolilor cu transmitere
sexuala, contribuind la cresterea nivelului de sanatate publica.

* centralizarea datelor specifice - Cerinta de inregistrare medicala permite
autoritatilor sa aiba o viziune mai clara asupra populatiei active in acest domeniu.
- legalitatea fiscala si juridica

* recunoasterea activitatii - Prin inregistrarea ca persoane fizice autorizate,
lucratorii sexuali (in special cei austrieci sau cetateni UE) obtin drepturi sociale
(pensii, asigurari de sanatate) si sunt protejati de lege ca orice alt profesionist.

» transparentd - Legalizarea stabilimentelor licentiate permite o
supraveghere fiscala mai buna a sectorului.

13 hitps://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/landesgesetzblatt/jahrgang/2011/html/Ig2011024.html
14 https://www.jusline.at/gesetz/stmk pg/gesamt
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- siguranta la locul de munca

* mediu controlat - Reglementarea si licentierea bordelurilor permit
lucratorilor sa activeze in medii mai sigure decéat prostitutia stradala sau munca
clandestina, avand posibilitatea de a implementa masuri de securitate.

Aspectele negative vizeaza:
- problema imigrantilor si a traficului de persoane

* Excluderea - Cerintele stricte privind inregistrarea si, in special, statutul
legal de rezidenta exclud o mare parte din lucratorii sexuali imigranti, in special
pe cei care sunt victime ale traficului. Acestia sunt fortati sa lucreze in ilegalitate,
devenind si mai vulnerabili la exploatare.

* Ineficienta actiunilor de combatere a traficului de persoane - Traficantii
isi exploateaza victimele pe piata neagra sau le folosesc ca forta de munca ilegala
in stabilimente nereglementate.

- supravegherea si problema nerespectarii vietii private

» Controlul excesiv - Obligativitatea examenului medical si cerinta de
inregistrare pot fi considerate ca o forma de control excesiv al statului asupra
corpului si vietii private, fiind considerata o stigmatizare institutionalizata.

» Discriminare - Regulile stricte privind zonele de lucru (interzicerea
prostitutiei stradale in majoritatea zonelor) imping activitatea spre periferie,
sporind riscul pentru cei care prefera sau sunt fortati sa lucreze in aer liber.

- neuniformitatea reglementarilor

» Discrepante cantonale - Aceasta neuniformitate creeaza confuzie legala
si birocratica pentru lucratorii care se deplaseaza pe teritoriul tarii.

UNGARIA

Situatia legala a activitatilor de natura sexuala contra cost in Ungaria se
incadreaza, la fel ca in Tarile de Jos si Austria, intr-un model de reglementare si
toleranta, cu scopul de a controla activitatea si de a o separa de infractiunile
conexe.

In Ungaria, prostitutia este legala si reglementata prin legi care impun
conditii stricte de desfasurare.

Cadrul legal a fost stabilit prin amendamente la Codul Penal in 1999, care
au stabilit legalitatea muncii sexuale in anumite conditii si prin Legea LXXV din
1999 privind anumite reguli de ordine publica a prostitutiei®.

- Actul de a vinde servicii sexuale este legal. Lucratorii sexuali sunt
considerati persoane fizice autorizate si sunt obligati sa isi declare
veniturile, fiind subiecti ai impozitarii.

15 https://njt.hu/jogszabaly/1999-75-00-00

12


https://njt.hu/jogszabaly/1999-75-00-00

- Lucratorii trebuie sa fie adulti (peste 18 ani) si sa se inregistreze la
autoritatile fiscale. Exploatarea sexuala a minorilor este interzisa si
pedepsitd cu inchisoarea, ca si traficul de persoane si prostitutia fortata.

- Administrarea bordelurilor sau a caselor de toleranta este, din punct de
vedere tehnic, ilegala. Legea ungara interzice ca o terta parte sa castige
bani din munca sexuala a altei persoane (proxenetism).

- Lucratorii sexuali pot lucra independent din locuinte private sau hoteluri.

- Prostitutia stradala este strict reglementata. Autoritatile locale
(municipalitatile) au competente de a desemna zone de toleranta in care
prostitutia stradala este permisa, de obicei in afara zonelor rezidentiale,
scolilor si bisericilor. in afara acestor zone, solicitarea de sex in public
este ilegala.

Desi legea ungara a legalizat oficial munca sexuald, interzicerea
administrarii de bordeluri (considerata proxenetism) face ca, in practica, lucrul in
siguranta si organizat sa fie dificil.

Modelul ungar:

- limiteaza siguranta - Interzicerea lucrului in comun forteaza lucratorii sa
lucreze izolat, sporind riscul de violenta.

- creeaza o stare de incertitudine - Desi legala, munca sexualad se
desfasoara adesea intr-o zona gri din cauza incertitudinilor privind "zonele de
tolerantd" si riscul de a fi acuzat de proxenetism (daca lucratorii isi impart chiria
sau securitatea).

GERMANIA

in Germania, domeniul este reglementat de Legea privind protectia
prostitutiei'® (2017). Aceasta consolideaza pozitia juridica a lucratorilor sexuali
prin mecanisme de protectie si stabileste reguli cuprinzatoare pentru functionarea
afacerilor de prostitutie respectiv: existenta unei cerinte de licentiere pentru
operatori, standarde minime de igiena si spatiu, utilizarea obligatorie a
prezervativului si accesul la consiliere si sfaturi medicale pentru lucratorii sexuali.
Reglementarile cuprind, de asemenea, aspecte de drept comercial, de drept
penal precum si reglementari in constructii (privind spatiul in care sunt prestate
respectivele serviciile)!’.

Legea privind protectia prostitutiei (textul legii se regaseste integral in
ANEXE) confera:

- existenta unui cadru juridic

16 hitps://www.gesetze-im-internet.de/prostschg/

17 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/07/PD25 240 228.html conform
statisticilor oficiale la sfarsitul anului erau 32000 de prostituate inregistrate (peste1/3 cu
cetatenie roméana) insa estimarile sunt ca n aceasta ramura ar fi implicate circa 250.000 de
persoane, cazurile neraportate fiind extrem de multe.
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- protectia lucratorilor sexuali, cu scopul este de a consolida situatia
juridica a lucratorilor sexuali si de a le proteja drepturile.

- reglementari comerciale - operatorii de afaceri de prostitutie au nevoie
de un permis si trebuie sa indeplineasca anumite cerinte si standarde
minime de spatiu si igiena.

- obligativitatea utilizarii prezervativului - prin lege fost introdusa
obligativitatea utilizarii prezervativului pentru persoanele care lucreaza
in domeniul sexual, dar acest lucru penalizeaza legal doar clientii, nu si
lucratorii sexuali.

- consiliere - Exista obligatia de a oferi consiliere lucratorilor sexuali si
posibilitatea de a accesa consiliere psihologica si medicala.

Aspecte conexe se regasesc in:

- Codul penal reglementeaza aspecte precum exploatarea sexuala sau
prostitutia fortatd, asa cum se prevede la paragrafele § 184f si §184q9.

- Restrictii locale si temporale - guvernele landurilor pot impune restrictii
locale si temporale privind practicarea prostitutiei in orase si municipalitati sau in
zone delimitate din acestea.

- Aspecte legate de legislatia privind constructiile'® - Legea in constructii
are un rol de reglementare in evaluarea locatiilor in care se desfasoara activitatea
de prostitutie?®.

Autorizarea activitatii de prostitutie presupune:

« solicitantul trebuie sa aiba cel putin 18 ani si sa posede capacitatea
necesara pentru a opera o afacere de prostitutie.

« avand in vedere drepturile legale privind libertatea personala,
autodeterminarea sexuala, integritatea fizica si siguranta personala a
prostituatelor si a clientilor trebuie aplicate standarde ridicate de
fiabilitatea / capacitatea persoanei;

+ existenta unei solicitari adresate autoritatilor (permisiunea va fi acordata
numai daca afacerea urmeaza sa fie operata intr-o municipalitate cu cel
putin 30.000 de locuitori pentru care nu exista o interdictie completa a
prostitutiei (pe intreg teritoriul municipal, consacrata de o ordonanta
legala) cu exceptia cazului in care guvernul competent a exceptat
anumite municipalitati in totalitate sau partial (si tot prin ordonanta
legala si doar in cazuri justificate) de la interdictia prostitutiei, cu acordul
acestora.

18 | ocatia afacerii de prostitutie nu trebuie sa prezinte un risc potential pentru minori. In plus,
locatia nu trebuie sa prezinte pericole sau alte dezavantaje sau inconveniente semnificative
pentru publicul larg.
Bnttps://www.bmbfsfi.bund.de/resource/blob/266226/31d9c22bd214afe53fb03c99138d36be/eva
luation-prostschg-gutachten-prostschg-und-baurecht-data.pdf si
https://www.prostituiertenschutzgesetz.info/erlaubnispflicht-fuer-prostitutionsgewerbe/
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Documente necesare:

+ Conceptul de operare (in ceea ce priveste continutul, conform
prevederilor art. 16, alin. 2 si 3 din Legea privind protectia prostitutiei);

+ Daca este cazul, carte de identitate, pasaport, permis de sedere (in
cazul persoanelor fizice sau al reprezentantilor legali pentru verificarea
informatiilor in temeiul Legii privind protectia muncii);

+ Daca este cazul, un extras de la Registrul comertului (in cazul
persoanelor juridice sau asociatiilor de persoane pentru verificarea
informatiilor in temeiul art. 12 alin. 5 nr. 3 din Legea privind protectia
prostitutiei)

» Conceptul evenimentului (daca este cazul) (in cazul evenimentelor de
prostitutie, conform prevederilor art. 16 din Legea privind protectia
prostitutiei).

Traseul procedural:

- Permisul trebuie solicitat la autoritatea responsabila (administratia
districtuala sau municipalitate);

- Ca parte a verificarii fiabilitatii, autoritatea responsabila trebuie sa obtina
urmatoarele informatii de la solicitant:

o un certificat de buna conduita pentru autoritati (§ 30, § 31 si 32 din
Legea privind Registrul Central Federal) si

o declaratie din partea autoritatii politienesti (de sector / responsabile
acolo unde este locul de resedinta) privind existenta oricaror fapte cunoscute care
ar putea da nastere unor indoieli cu privire la fiabilitatea/ capacitatea persoanei.

- Verificarea fiabilitatii/capacitatii personale se repeta la intervale regulate,
cel tarziu dupa trei ani de la acordarea autorizatiei (si ulterior din 3 in 3 ani).

- Costuri: intre 500 si 50.000 de euro pentru eliberarea unui permis pentru
un bordel si intre 100 si 50.000 de euro pentru eliberarea unui permis pentru un
vehicul de prostitutie, pentru un eveniment (de prostitutie) sau pentru o agentie
de prostitutie.

- Cererea pentru autorizatie trebuie depusa cu cel putin trei luni Tnainte de
deschiderea planificata a afacerii (durata de prelucrare a cererii fiind de
aproximativ 3 luni)?%; se poate intenta o actiune in justitie atat pentru a solicita
anularea unui act administrativ (actiune in anulare) dar si pentru a impune
emiterea unui act administrativ refuzat sau omis (actiune in executare).

20 https://www.gesetze-im-
internet.de/prostschg/BJNR237210016.htmI#BJNR237210016BJNG000300000
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Violenta sexuala

in Germania, legile reglementeaza protectia impotriva violentei sexuale, in
special prin ,varsta consimtamantului” pentru acte sexuale (si penalizarea pentru
activitati sexuale cu copii sub 14 ani). Abuzul sexual asupra copiilor este o
infractiune in temeiul art. 176 din Codul penal german, care ia in considerare
varsta, gradul de contact fizic si alti factori. Legislatia include prevederi
suplimentare care interzic, printre altele, situatiile de constrangere si exploatare,
cum ar fi proxenetismul si traficul de persoane. Legea incrimineaza, de
asemenea, anumite acte, cum ar fi solicitarea de servicii sexuale de la victimele
traficului de persoane.

Vérsta consimtamantului si infractiunile penale

Varsta legala de consimtaméant pentru acte sexuale este de 16 ani.
Actele sexuale cu copii sub 14 ani sunt interzise. Legea permite exceptii
pentru activitati sexuale consimtite intre tineri, atata timp cat nu
depasesc o anumita diferenta de varsta, desi detaliile specifice ale
acestei exceptii nu sunt detaliate

Actele sexuale consensuale intre tineri sub 14 ani nu sunt pedepsite,
dar pot duce la impunerea unor masuri educative.

Abuzul sexual asupra copiilor se pedepseste conform articolelor 176 si
urmatoarele din Codul penal german si protejeaza copiii si tinerii de
agresiunea sexuala si exploatarea sexuala.

Pe langa abuzul sexual, se pedepsesc si alte fapte, cum ar fi:

abuzul sexual asupra detinutilor, bolnavilor sau a persoanelor care au
nevoie de asistenta (§ 174a StGB);

premeditarea abuzului sexual asupra copiilor (§ 176b StGB);

abuzul sexual grav asupra copiilor (§ 176¢c StGB).

Reglementari speciale

Actele sexuale intre minori cu varsta de 14 ani si peste sunt permise,
cu conditia ca ambele parti sa isi dea consimtamantul si sa nu existe
violenta sau inselaciune. Minorii nu pot participa la acte pornografice.

Proxenetismul si traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale sunt
infractiuni penale.

Clientii care exploateaza in mod constient sau cel putin imprudent o
situatie de constrangere sau neputinta pot fi, de asemenea, pasibili de
urmarire penala.

Incercarile de a ,vindeca” minorii homosexuali sau transgender sunt
interzise de legea privind protectia impotriva terapiilor de conversie.
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Persoanele fizice nu sunt obligate prin lege sa raporteze suspiciunile de
infractiuni sexuale care au fost deja comise. Cu toate acestea, daca o persoana
este martor sau victima a violentei sexuale, aceasta poate depune o plangere.

Victimele violentei sexuale pot contacta reteaua de sprijin pentru victime,
politia, adaposturile pentru femei sau alte organizatii de ajutor.

TURCIA

Sistemul turc este, la baza, legal si reglementat strict (similar cu cel
german), insa aplicarea sa este inegala si vizeaza doar femeile turce.

Principalele reglementari se gasesc in Codul penal turc, in special art.
2272, care defineste infractiunile legate de prostitutie (proxenetism, facilitare,
incurajare, furnizare de loc) si in Legea de sanatate publica??.

Prostitutia este legala doar daca este desfasurata in case de toleranta
(bordeluri) care opereaza sub licenta de stat. Aceste stabilimente sunt supuse
unui control guvernamental si municipal strict, care include:

- doar anumite locatii, care indeplinesc o serie de conditii semnificative, pot
primi licente de functionare.

- lucratorii sexuali trebuie sa detina cetatenia turca si sa aiba varsta de cel
putin 18 ani.

- lucratorii sunt obligati sa se inregistreze si sa se supuna unor controale
medicale regulate.

- lucratorii de sex feminin primesc un card de sanatate care le atesta
posibilitatea de a lucra.

In afara caselor de toleranta licentiate, activitatea este ilegala, dar
majoritatea activitatii sexuale din Turcia se desfasoara in acest cadru:

- prostitutia stradala si independenta este considerata o infractiune contra
ordinii publice si este ilegala. Lucratorii pot fi sanctionati cu amenda sau
pedeapsa cu inchisoare.

- este ilegal ca o persoana sa traiasca din veniturile altei persoane obtinute
din munca sexuala (in afara managerilor licentiati ai stabilimentelor).

- desi Legea permite femeilor straine sa obtind un permis de munca, dar in
practica, autoritatile turce tind sa considere lucratorii sexuali straini ca fiind ilegali
si 1i deporteaza.

21 hitps://barandogan.av.tr/blog/mevzuat/tck-madde-227-fuhus-sucu.html
22 hitps://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf
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In practica, activitatea este marcata de discrepante majore:

* numarul caselor de toleranta legal licentiate a scazut in ultimii ani din
cauza presiunilor sociale si politice, multe fiind inchise de autoritatile locale.

* majoritatea lucratorilor sexuali din Turcia (atat turci, cat si straini) lucreaza
in afara sistemului licentiat, fie pe strada, fie in cluburi de noapte si hoteluri,
operand astfel in ilegalitate si fiind expusi riscurilor de violenta si exploatare.

* sistemul legal reglementat vizeaza strict lucratorii sexuali de sex feminin.
Munca sexuala prestata de barbati sau de persoane transgender nu este
reglementata si se desfasoara in afara legii.

Aspectele pozitive privesc inregistrarea si licentierea unitatilor:
- activitatea este impozitata, generand venituri pentru stat.
- activitatea este monitorizata din punct de vedere economic si fiscal.

- lucratoarele sunt inregistrate, ceea ce le face vizibile pentru autoritati,
putand fi protejate impotriva exploatarii de catre infractori neinregistrati.

- lucratoarele sexuale din bordelurile licentiate sunt obligate sa se supuna
unor examinari medicale regulate si stricte.

- in cazul depistarii unei boli cu transmitere sexuala, lucratoarea este
izolata de activitate pana la vindecare.

- proprietarii bordelurilor licentiate functioneaza legal sub supravegherea
statului, eliminand in mare masura proxenetii ilegali si necontrolati.

- reducerea vizibilitatii prostitutiei si a infractiunilor asociate pe strazi si in
zonele rezidentiale.

- 0 mai buna gestionare a problemelor de ordine publica in jurul zonelor
desemnate.

ELVETIA

in Elvetia, actul de a vinde servicii sexuale este considerat o activitate
economica legala, supusa reglementarilor stricte la nivel federal, cantonal (similar
statelor federale) si comunal (local).

Cadrul legal elvetian este relativ liberal, concentrandu-se pe protectia
lucratorilor sexuali, controlul sanatatii si colectarea taxelor.

La nivel federal, Codul Penal? incrimineaza faptele de exploatare si abuz.

» art. 195 sanctioneaza proxenetismul, exploatarea, fortarea minorilor la
prostitutie si supravegherea sau impunerea conditiilor care ingradesc libertatea
lucratorilor sexuali.

23 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757 781 799/en
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+ art. 199 sanctioneaza incalcarea regulilor cantonale privind locul, timpul
sau modul de exercitare a prostitutiei.

« art. 196 pedepseste plata pentru servicii sexuale cu minori.

Fiecare canton elvetian are propriile sale legi si regulamente care stabilesc:
- zone de practicare - locurile si orele permise pentru prostitutia stradala;

- obligatia de inregistrare - persoanele care practica prostitutia trebuie sa
se inregistreze la politia cantonala.

- permise de munca - lucratorii sexuali straini trebuie sa detina un permis
de sedere si de munca valabil.

- Din punct de vedere legal, prostitutia se poate practica de la varsta de 18
ani.

- Lucratorii sexuali sunt incurajati sa lucreze ca persoane fizice autorizate,
ceea ce ii obliga sa se inregistreze la autoritatile cantonale, sa plateasca impozite
si sa contribuie la sistemul de pensii (AVS). Neinregistrarea se pedepseste cu
amenda.

- Administrarea de stabilimente care faciliteaza munca sexuala este legala,
dar necesita obtinerea unei licente de la autoritatile locale si cantonale. Aceste
locatii sunt supuse unor inspectii regulate.

- Prostitutia stradala este strict reglementata. in multe localitati, aceasta
activitate este permisa doar in anumite zone de toleranta sau boxe de sex, care
sunt amplasate, de obicei, in zone industriale sau in afara centrelor urbane. In
afara acestor zone, solicitarea de sex in public este ilegala si se sanctioneaza cu
amenda.

» Este permisa angajarea personalului pentru a asigura ordinea, curatenia
sau a gestiona contabilitatea unui bordel. Totusi, exploatarea (proxenetismul
coercitiv), traficul de persoane si favorizarea imorald a prostitutiei (castigul
disproportionat si abuziv din munca altcuiva) sunt considerate infractiuni penale
grave. De asemenea, orice activitate desfasurata cu minori sub varsta de 18 ani
este strict interzisa.

* Regulile detaliate privind zonele de lucru, orarul si inspectiile de sanatate
variaza semnificativ de la un canton la altul si chiar intre municipalitati.

Modelul elvetian este orientat spre pragmatism si sigurantd, oferind un
cadru legal pentru munca, dar exercitand un control strict asupra organizarii Si
sanatatii publice. Lucratorii sexuali sunt considerati prestatori de servicii, ceea ce
le confera drepturi si obligatii legale.
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