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INTRODUCERE

Scaderea ratei abandonului scolar timpuriu (ELET) in UE in ultimele doua decenii
este una dintre cele mai notabile realizari ale sistemelor de invataméant europene.

Abandonul scolar timpuriu (ELET) masoara ponderea tinerilor cu varste cuprinse
intre 18 si 24 de ani care au absolvit cel mult invatamantul secundar inferior si care nu
erau incadrati in invatamant sau formare profesionala in cele patru saptaméani anterioare
sondajului de mai jos.

De la inceperea monitorizarii in anul 2002, rata ELET a UE a scazut de la 16,9 %
la 9,4 % in 2024. Aceasta este o imbunatatire remarcabild, dar inseamna totusi ca
aproximativ 3,1 milioane de tineri raméan in afara sistemului de educatie si formare
profesionala fara a fi absolvit invatamantul secundar superior.
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Average early school leaving is down to 9.4%, nearing the target of less than 9%
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UE si-a stabilit un obiectiv clar: pana in 2030, ponderea persoanelor care
abandoneaza timpuriu educatia si formarea profesionala ar trebui sa scada sub 9 %.

Graficul aratd ca: 17 tari din UE au atins deja acest obiectiv; cele mai bune
rezultate din ultimul deceniu au fost inregistrate in Spania (-7,0 puncte procentuale),
Portugalia (-6,9), Malta (-6,7) si Bulgaria (-5,2).


https://education.ec.europa.eu/resources-and-tools/data-and-analysis-on-education-and-skills/key-trends-in-education/early-school-leaving-in-the-eu#:~:text=The%20way%20forward,can%20complete%20their%20education%20successfully.
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/early-leaving-from-education-and-training

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Mecanismele legislative si masurile strategice din Austria pentru prevenirea
parasirii timpurii a educatiei si formarii profesionale (ELET - Early Leaving from
Education and Training), care este echivalentul abandonului scolar la nivel european,
sunt structurate printr-o abordare complexa care imbina prevederile legale cu strategiile
nationale si programele de interventie.

Cadrul general se bazeaza pe o strategie nationala sustinuta de o initiativa
legislativa importanta:

1. Initiativa "Educatie pana la 18 ani" (AusBildung bis 18)

Acesta este un pilon legislativ si strategic central, introdus pentru a preveni ELET
- Early Leaving from Education and Training - si pentru a reduce somajul in randul
tinerilor.

« Obiectiv: se asigura ca toti tinerii (cu cetatenie austriaca si rezidentii legali) care
au finalizat invatamantul obligatoriu (la varsta de 15 ani) continua sa fie inscrisi
intr-o forma de educatie sau formare pana la varsta de 18 ani.

o Mecanism: daca un tanar paraseste sistemul scolar sau de formare inainte de 18
ani si nu are o calificare ulterioara, intervine un sistem de monitorizare (Youth
Coaching / NEBA - Netzwerk Begleitung von Ausbildungsabbrichen — Reteaua
de monitorizare a abandonului de formare) care mediaza si ofera optiuni de
reintegrare, cum ar fi programe de calificare sau scoli profesionale
(AusbildungskFit).

« Implicatie Legala: obligatia de formare este impusa prin lege, iar nerespectarea
ei poate duce la avertismente si, in cele din urma, la sanctiuni (desi accentul este
pus pe mediere Si sprijin).

2. Strategia Nationala de Prevenire a Parasirii Timpurii a Educatiei si Formarii
Profesionale (Nationale Strategie zur _Verhinderung fruhzeitigen (Aus-
)Bildungsabbruchs)

Aceasta strategie functioneaza ca un cadru de actiune si se bazeaza pe principiile:

» Prevenire: masuri aplicate la nivel de sistem (de exemplu, structura scolara, sprijin
pentru grupurile de risc, promovarea VET - Vocational Education and Training).


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/austria/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/austria/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet
https://ausbildungbis18.at/
https://www.neba.at/
https://www.sozialministeriumservice.gv.at/Jugendliche_und_junge_Erwachsene/NEBA/AusbildungsFit/AusbildungsFit.de.html
https://www.bmb.gv.at/Themen/schule/bef/schulabbruch.html
https://www.bmb.gv.at/Themen/schule/bef/schulabbruch.html

« Interventie Timpurie: masuri aplicate la nivel de scoala si individual (de exemplu,
asistenta sociala scolara, echipe multi-profesionale, sprijin psihologic si consiliere
scolara).

« Compensare/Reintegrare: masuri pentru cei care au parasit deja sistemul
(programe de pregatire, "A doua sansa", Youth Coaching).

3. Alte Masuri Legislative si de Sistem

« Sistemul Dual de Calificare (Ucenicie): aproximativ 40% dintre tineri aleg acest
sistem, care combina formarea practica in companii (80%) cu educatia la scoala
profesionala (20%), oferind o cale atractiva catre piata muncii si reducand riscul
de abandon.

» Consiliere Psihologica Scolara: prevazuta in sistemul educational pentru a oferi
sprijin emotional si psihologic, identificand problemele care pot duce la abandon.

BELGIA

Belgia este un stat federal in care educatia reprezintd o competenta reglementata
si gestionatd de comunitatile tarii: comunitatea flamanda, comunitatea franceza si
comunitatea germanofona.

Cu toate acestea, definitiile si interpretarile privind ceea ce constituie ,abandonul
scolar timpuriu” nu sunt uniforme in cadrul acestor comunitati. Aceasta discrepanta face
dificild compararea directa a cifrelor. In special, Comunitatea Franceza nu furnizeaza
statistici comparabile; metodele sale de calcul al abandonului scolar timpuriu difera atat
de standardele europene, cat si de cele flamande.

Cele mai recente cifre disponibile pentru Comunitatea flamanda arata urmatoarele
rate de abandon scolar timpuriu in functie de tipul de invatamant secundar:

e invatamant secundar general (aso): 3,4 %

e invatamant secundar tehnic (tso): 9,8 %

e invatamant secundar artistic (kso): 11,7 %

e invatamant secundar profesional (bso): 21,0 %

e invatamant secundar profesional cu frecventa redusa (dbso): 59,8 %

Este evident ca elevii cu o intarziere scolara de peste doi ani prezinta un risc
semnificativ mai mare de abandon scolar: 65,2 % dintre acesti elevi parasesc scoala fara
diploma.


https://www.schulpsychologie.at/hotline

La examinarea disparitatilor din cadrul Comunitatii flamande, ies in evidenta mai
multi factori socio-demografici:

e genul: baietii abandoneaza scoala in mod constant mai devreme decét
fetele. n anul scolar 2017-2018, spre exemplu, diferenta dintre ratele de
abandon scolar intre baieti si fete in invatamantul secundar a fost de 6,3 %.

e contextul socio-economic si migratia: elevii proveniti din medii socio-
economice defavorizate sau cu un trecut migrator abandoneaza scoala intr-
un procent mult mai ridicat — aproximativ 1 din 3, sau aproximativ 30 %.

in plus, Flandra utilizeaza un ,indicator al deprivéarii educationale” (OKI), care ia in
considerare situatia familiala a elevului, limba materna, istoricul educational si nivelul de
educatie al mamei. Un scor OKI ridicat coreleaza cu o probabilitate mai mare de abandon
scolar timpuriu. De exemplu, intr-un an scolar, doar 5,4% dintre elevii cu un OKI de 0 au
abandonat scoala, comparativ cu 12,3% dintre cei cu un OKI de 1 sau mai mare.

Cercetarile efectuate in Flandra evidentiaza o combinatie complexa de factori care
contribuie la acest fenomen:

o factori individuali: lipsa de implicare, rezultate scolare slabe, repetarea unui
an scolar

o factori legati de scoala: alegerea unei specializari nepotrivite, hartuirea,
barierele lingvistice, oboseala scolara

o factori legati de familie si comunitate: mediu familial instabil, probleme
psihologice

e atractia pietei muncii: atunci cand rata somajului in randul tinerilor este
scazuta, elevii sunt mai inclinati sa abandoneze scoala timpuriu pentru a se
angaja.

BULGARIA

In vederea implementarii prioritatilor Ministerului Educatiei si Stiintei, referitoare la
acoperirea maxima si incluziunea copiilor si elevilor de varsta prescolara si scolara in
sistemul de invatamant obligatoriu, a fost creat un mecanism permanent pentru
colaborarea institutilor in ceea ce priveste acoperirea, incluziunea si prevenirea
abandonului scolar al copiilor si elevilor de varsta prescolara si scolara. Mecanismul
permanent, instituit prin PMS nr. 100/08.06. 2018 (publicat in Monitorul Oficial, nr.
50 din 15 iunie 2018, modificat si completat in Monitorul Oficial, nr. 82 din 18
octombrie 2019), este implementat in mod activ in intreaga tara in ceea ce priveste copiii
si elevii care nu sunt acoperiti de sistemul de invatamant, care sunt expusi riscului de
abandon scolar si de abandonarea gradinitei sau care au parasit prematur sistemul de



invatamant. Activitatile echipelor de acoperire vizeaza copiii Si elevii cu varste cuprinse
intre 5 si 16 ani. Rezultatele activitatilor echipelor de acoperire includ, de asemenea, date
privind elevii cu varste de pana la 18 ani. Acest lucru permite, pe de o parte, sa se
evidentieze impactul mecanismului asupra copiilor si elevilor de varsta prescolara si
scolara carora li se aplica si, pe de alta parte, sa se monitorizeze indicatorii referitori la
acoperirea, incluziunea si prevenirea abandonului scolar al copiilor si elevilor care au
depasit varsta prescolara si scolara si pe parcursul intregii perioade de 12 ani de
invatamant obligatoriu.

La inceputul celui de-al doilea semestru al anului scolar 2024/2025 numarul
copiilor si elevilor care au abandonat scoala este de 52 318, inclusiv 2 692 de noi cazuri
de abandon scolar care se aflau Tn sistemul de invatamant prescolar si scolar in primul
semestru al anului scolar 2024/2025 si au abandonat scoala in al doilea semestru. Pentru
36 900 dintre cazurile de abandon scolar, echipele de interventie au primit informatii ca
familiile au plecat in strainatate.

Numarul copiilor si elevilor care au abandonat scoala recent este in prezent mai
mic comparativ cu inceputul celui de-al doilea semestru al anului scolar 2023/2024, cand
numarul acestora era de 3431. La inceputul celui de-al doilea semestru al anului scolar
curent, numarul copiilor si elevilor de 14, 15 si 16 ani care au abandonat scoala recent
este mai mare, respectiv 318, 350 si 535.

Rata de acoperire, definitd ca ponderea relativa a copiilor si elevilor de varsta
prescolara si scolara obligatorie inscrisi in invatamantul prescolar si scolar in comparatie
cu populatia pentru anul de nastere respectiv, conform datelor GRAO, redusa cu numarul
de copii cu statutul ,in strainatate” la inceputul celui de-al doilea semestru al anului scolar
2024/2025, este de 94,28 (la inceputul anului scolar 2023/2024, acesta era de 94,09). in
termeni comparativi, acesta este cu 0,19 mai mare fatd de februarie-martie al anului
scolar 2023/2024. in functie de varsta, se Inregistreazd o scadere a ratei de acoperire
fata de februarie-martie al anului scolar 2023/2024 pentru copiii de 9, 11 si 12 ani.

Numarul copiilor si elevilor reintegrati si retinuti in sistemul de invatamént ca
urmare a actiunilor echipelor de interventie pana la inceputul celui de-al doilea semestru
al anului scolar 2024/2025 este de 14 328, dintre care 5 972 sunt nou inscrisi, 2 648 sunt
nou inscrisi dupa 15 septembrie 2024, iar 5.708 sunt copii si elevi de varsta prescolara si
scolara (cu varste cuprinse intre 4 si 16 ani) reintegrati dupa abandonul scolar.

Noile inscrieri la inceputul celui de-al doilea semestru al anului scolar 2024/2025,
in termeni absoluti, sunt mai putine decat numarul copiilor si elevilor inscrisi la aceeasi
data de referinta in ultimul an scolar, dar sunt mai mari decat in cei trei ani scolari anteriori.

Rezultatul net al functionarii mecanismului pentru fiecare an scolar este ilustrat de
datele care arata diferenta dintre copiii reintegrati in sistemul de invatamant de catre



echipele de interventie si copiii care nu au fost retinuti si cei care au abandonat scoala in
anul scolar respectiv. Avand in vedere specificul activitatilor echipelor de interventie si
diferentele rezultate in ceea ce priveste tipul si sfera datelor utilizate pentru masurarea
rezultatelor pentru cele doua perioade de referinta (februarie-martie si septembrie-
noiembrie) ale fiecarui an scolar, rezultatul net al functionarii mecanismului pentru anul
scolar respectiv este determinat de datele de la inceputul celui de-al doilea semestru
scolar. De la inceputul functionarii mecanismului (2017) si pana in prezent, echipele de
interventie au reintegrat 115 963 de copii si elevi in scoli si gradinite sau i-au inscris pentru
prima data, dar dintre acestia, 3 784 nu au fost retinuti si 37 802 au abandonat scoala.
Pentru intreaga perioada de functionare a mecanismului, bilantul final este pozitiv, 74 377
de copii fiind reintegrati.

Re.admttere Abandon repetat Abandon scolar recent Bilant

(reintegrare) ’ g

2017/2018 21917 1221 14 058 6638
2018/2019 19 077 822 5210 13 045
2019/2020 11110 343 3718 7049
2020/2021 9630 279 2313 7038
2021/2022 11 544 362 3699 7483
2022/2023 12 439 273 2681 9485
2023/2024 15918 249 3431 12 238
2024/2025 14 328 235 2692 11 401
115 963 3784 37 802 74 377

Activitatile institutiilor si masurile de depasire a dificultatilor in cadrul
mecanismului:

1. Actiunile integrate si sincronizate ale institutiilor interesate cu privire la domeniul
de aplicare si includerea in sistemul de invatamant a copiilor si elevilor de varsta
prescolara si scolara obligatorie din ultimii ani au demonstrat impactul lor pozitiv. Pentru
a pune in aplicare aceste activitati, Ministerul Educatiei si Stiintei a creat un sistem
centralizat bazat pe web si cloud, in care sunt integrate si comparate toate datele din
bazele de informatii existente ale Ministerului Educatiei si Stiintei, datele Serviciului
Regional de Educatie si informatiile furnizate de echipele de acoperire. La sfarsitul anului
2022, toate scolile, gradinitele si departamentele regionale de educatie (RES), toate
municipalitatile si alte institutii implicate direct in activitati cu acces permanent sunt
integrate in ISRM.

2. Organizatorii activitatilor pe teren sunt departamentele regionale de educatie
(RED), care formeaza si coordoneaza activitatile echipelor de acoperire. In perioada de
raportare, 1.223 de echipe de acoperire opera in intreaga tara, implicand 13.026 de
participanti din diverse institutii.



Sefii RED asigura coordonarea necesara intre institutii, prin:

- transmiterea periodica de instructiuni scrise directorilor institutiilor de invatamant
cu privire la punerea in aplicare a masurilor de incluziune a copiilor si elevilor in sistemul
de invatamant si actualizarea la timp a datelor in ISRM,;

- organizarea de intalniri periodice cu directorii institutiilor de invataméant, in cadrul
carora se raporteaza activitatile desfasurate in cadrul mecanismului si se prezinta
domeniile prioritare de activitate.

3. Lansarea rundelor echipei de sensibilizare, impreuna cu monitorizarea lunara
introdusa de Ministerul Educatiei si Stiintei, permite urmarirea activitatilor echipelor de
sensibilizare prin intermediul ratei de acoperire si al activitatilor reflectate in ISIM, si de a
stimula activitatea acestora pentru a lua masuri in timp util in ceea ce priveste copiii care
nu sunt acoperiti de sistemul de Tnvataméant - atat pentru a actualiza informatiile privind
copiii cu statutul ,in strainatate”, cat si in ceea ce priveste cei care, desi nu exista dovezi
ca au parasit tara, nu sunt inscrisi la gradinita sau la scoala.

4. In toate districtele tarii, echipele de teren desfisoaréa activitati comune pentru a
ajunge la copii si elevi. Acestea efectueaza vizite regulate la adresele inregistrate,
conform unui program lunar aprobat, precum si ori de céate ori este necesar pentru a
rezolva un caz specific, cu scopul de a preveni abandonul scolar al copiilor si elevilor.
Fiecare vizita la o adresa sau alta activitate desfasurata de echipa este inregistrata in
ISIM. Masurile luate si rezultatele obtinute sunt reflectate in sistem. Se acorda prioritate
masurilor de actualizare a statutului fiecarui copil si elev si de prevenire a abandonului
scolar al elevilor aflati n situatii de risc.

5. In toate districtele administrative ale tarii, se organizeaza reuniuni de lucru
lunare ale centrelor de coordonare districtuale pentru a coordona activitatile, in cadrul
carora se discuta activitatile intreprinse, problemele intdmpinate in punerea in aplicare a
mecanismului si se ofera orientari pentru activitatea echipelor de evaluare in vederea
gasirii de solutii la nivel districtual.

6. In toate districtele tarii, s-a realizat o bund coordonare si cooperare intre
institutiile care lucreaza in cadrul Mecanismului de sensibilizare, atat in ceea ce priveste
vizitele fizice la adresa respectiva, cat si in ceea ce priveste planificarea si punerea in
aplicare a masurilor de mentinere a elevilor in sistemul de invatamant. Expertii din cadrul
CBE, care sunt sefii echipelor, coordoneaza si controleaza activitatea echipelor,
organizeaza si participa la activitatea interinstitutionald a echipelor in planificarea si
implementarea vizitelor la adresa, in luarea de masuri pentru prevenirea abandonului
scolar al copiilor/elevilor.

7. Migratia intregii familii in strainatate, precum si a copiilor si elevilor care, din
diverse motive, nu frecventeaza sistemul de invatamant, lipsa de implicare si sprijin din
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partea familiei, nivelul scazut de educatie si statutul social al parintilor, problemele legate
de statutul de imunizare al copiilor de vérsta prescolara obligatorie etc. continua sa
reprezinte o problema pentru unele regiuni, ceea ce necesita gasirea unor modalitati de
a lua masuri si mai eficiente pentru acoperirea si incluziunea maxima in sistemul de
invatamant a copiilor si elevilor.

8. Ministerul Educatiei si Stiintei comunica direct cu toate institutiile incluse in
mecanism. impreuna cu Agentia de Asistentd Sociala (SAA), au fost luate masuri menite
sa coreleze prestatiile sociale si familiale cu frecventarea regulata a scolii de catre copii
si elevi. Ministerul Educatiei si Stiintei si SAA fac schimb lunar de informatii cu privire la
absentele admise de copii si elevi din motive nejustificate din sistemul de invatamant
prescolar si scolar.

9. Pentru a consolida controlul asupra legalitatii angajarii minorilor, Agentia
Executiva ,Inspectoratul General al Muncii” furnizeaza de doua ori pe luna Ministerului
Educatiei si Stiintei informatii cu privire la angajatorii care au solicitat un permis de munca
pentru minori, precum si cu privire la minorii carora li s-a acordat sau li s-a refuzat un
permis de munca.

10. In toate districtele tarii se efectueaza verificiri continue privind prezenta
elevilor la ore si inregistrarea absentelor in jurnalele de clasa.

11. Pentru copiii Si elevii care nu sunt inscrisi la scoala si au statutul actualizat de
,abandonat scoala”, ,in situatie de risc” si ,fara informatii”, Departamentul Regional de
Educatie trimite scrisori Directiei de Asistenta Sociala (SAD), Directiei Regionale a
Ministerului de Interne si primarilor din municipalitati pentru luarea de masuri
suplimentare.

12. Pentru a minimiza impactul factorilor socio-economici asupra abandonului
scolar al copiilor/elevilor din fiecare zona:

- se furnizeaza rechizite scolare gratuite;

- se furnizeaza mese gratuite sau la pret redus;

- se asigura o buna comunicare si interactiune intre scoala si consiliul scolar
pentru a sprijini elevii cu haine, incaltaminte, rechizite scolare;

- se acorda burse elevilor cu dificultati financiare;

- se organizeaza campanii de donatii si initiative caritabile pentru a sprijini
copiii si elevii;

- se asigura transport gratuit la scoala, carduri de calatorie si mic dejun
gratuit;

- s-a introdus o organizare pe durata intregii zile pentru toti elevii din
invatamantul primar;
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- se organizeaza scoli de vara pentru viitorii elevi din clasa intéi, pentru a
compensa cunostintele insuficiente de limba bulgard si pentru a sprijini
parintii in timpul lunilor de vara;

- se acorda asistenta in cadrul programului alimentar al Crucii Rosii bulgare
pentru familiile elevilor cu dificultati financiare.

13. Numarul mediatorilor educationali numiti in scoli, care se bucura de increderea
elevilor si a familillor acestora si care efectueaza vizite regulate la adresele elevilor care
risca sa abandoneze scoala din motive familiale si sociale, este in crestere. Acestia
discuta cu parintii elevilor si promoveaza o schimbare a atitudinii acestora fata de
educatia copiilor lor.

Exemple de bune practici pentru construirea unui parteneriat bun cu parintii
copiilor si elevilor expusi riscului de abandon scolar:

- organizarea de intalniri tematice cu parintii, cu scopul de a-i familiariza cu notiuni
de sanatate si cu oportunitatile de realizare profesionala ale elevilor. Scopul final este
reducerea numarului de casatorii si maternitati precoce;

- implicarea parintilor in initiative caritabile organizate de consiliile scolare, cu
scopul de a imbunatati mediul scolar sau de a sprijini elevii;

- lectii deschise;

- prezenta sau participarea parintilor la initiativele gradinitei/scolii - sarbatori,
vacante scolare, vacante sportive, curatarea curtii scolii, pregatirea expozitiilor, plantarea
copacilor, excursii de o zi;

- organizarea de intalniri cu parintii ,,in afara orasului”, in diverse locuri;

- organizarea de intalniri individuale cu parintii elevilor expusi riscului de abandon
scolar. Parintii au posibilitatea de a se consulta cu psihologul/consilierul pedagogic al
scolii, daca doresc;

- directorii institutiilor de invatamént raporteaza succesul activitatii mediatorilor
educationali desemnati in relatia cu parintii. in majoritatea cazurilor, mediatorii provin din
grupuri vulnerabile din zona, sunt constienti de probleme si sunt bine acceptati de
comunitate, ceea ce faciliteaza relatia dintre institutia de invatamant si parinti;

- un numar semnificativ de scoli din tara raporteaza o buna colaborare cu Centrul
pentru Educatie si Formare Profesionala ,Amalipe” din Veliko Tarnovo. Centrul sprijina
activitati de atragere si incluziune a copiilor romi in scoli prin programul sau ,Fiecare elev
poate fi un elev excelent”. Bunele practici impartasite de scoli, partenere ale organizatiei,
sunt, de asemenea, valoroase pentru scoli;
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- directorii institutiilor de invatamant si membrii echipelor colaboreaza strans cu
primarii din localitatile mici - in urmarirea migratiei familiilor, in includerea copiilor/elevilor
nou-sositi in localitate in sistemul de invatamant, in identificarea copiilor/elevilor aflati in
situatii de risc si in asistarea echipelor scolare pentru a preveni abandonul scolar;

- se ofera sprijin general pentru dezvoltarea personala a copiilor si elevilor inscrisi
in sistemul de invatamant - consultari cu un psiholog sau consilier pedagogic, consultari
pe teme scolare, formare suplimentara in materie de discipline scolare, includerea in
activitati de interes si in evenimente scolare etc. O parte din activitati sunt implementate
in cadrul programelor si proiectelor nationale ale Ministerului Educatiei si Stiintei;

- asigurarea accesului egal, a unui mediu favorabil dezvoltarii si incluziunii copiilor
pentru realizarea personala deplina;

- stimularea motivatiei pentru frecventarea gradinitei;
- crearea unei atitudini pozitive fata de procesul educational;

- dezvoltarea unei politici de toleranta si construirea de relatii armonioase intre
copii;
- identificarea riscurilor asociate abandonului scolar prematur al copiilor din

invatamantul prescolar obligatoriu, Tnregistrarea zilnica a absentelor copiilor si reactia la
aparitia situatiilor de risc;

- pentru a depasi riscul abandonului scolar, institutile de Tnvatamant
interactioneaza activ cu comunitatea parintilor. Administratile municipale si comisiile
locale pentru combaterea comportamentului antisocial al minorilor ofera asistenta
completa atunci cand este necesar. De asemenea, se intreprind actiuni comune in timp
util cu reprezentantii Departamentului pentru Protectia Copilului si cu organismele
Ministerului Afacerilor Interne, Departamentul pentru Educatia Copiilor. Se observa o
buna colaborare intre institutii, cooperare si o atitudine responsabila fata de fiecare caz
in parte;

Pentru a pune in aplicare prioritatile legate de acoperirea maxima si incluziunea
copiilor si elevilor de varsta prescolara si scolara obligatorie in sistemul de invatamant,
Programul national Jmpreuna pentru fiecare copil” a fost actualizat. Programul national
a fost elaborat in conformitate cu domeniile prioritare 4 ,Comunitati scolare coezive si
colaborare sistematica cu parintii” si 5 ,Incluziune eficientd, incluziune durabild si
integrare educationald” din Cadrul strategic pentru dezvoltarea educatiei, formarii si
invatarii in Republica Bulgaria (2021-2030). Programul pentru 2025 prevede extinderea
ISRM si asigurarea accesului permanent la informatiile din acesta. Obiectivele sunt:

13



- sprijinirea activitatilor echipelor de sensibilizare in implementarea masurilor
pentru acoperirea si incluziunea copiilor si elevilor de varsta prescolara si scolara
obligatorie;

- imbunatatirea comunicarii, a schimbului de informatii si a interactiunii intre
reprezentantii diferitelor institutii care participa la echipele de sensibilizare, inclusiv prin
Sistemul de informatii pentru implementarea mecanismului - ISIM;

- implicarea parintilor si a altor membri ai familiei in procesul de acceptare si
includere a copiilor si elevilor in sistemul de invataméant prescolar si scolar si cresterea
potentialului educational al familiei.

CROATIA

Croatia are cea mai mica pondere de persoane care abandoneaza timpuriu
educatia si formarea profesionala din UE, de numai 2 % in 2023, comparativ cu media
UE de 9,5 % (Eurostat, 2024). Croatia a atins o rata de inscriere aproape universala in
invatamantul primar si secundar inferior, iar majoritatea elevilor continua studiile in
invatamantul secundar superior, chiar dacd acesta nu este obligatoriu. in 2022,
aproximativ 97,2 % dintre tinerii cu varsta cuprinsa intre 20 si 24 de ani aveau studii
secundare superioare, peste media UE de 83,6 % (Eurostat, 2024).

in 2013, rata abandonului scolar timpuriu era de aproximativ 4,5 %, deja sub
obiectivul european de 9 %. Pana in 2020, rata abandonului scolar timpuriu a scazut la
aproximativ 2,2 %. In 2022 si 2023, aceasta a ramas la cel mai scazut nivel din UE (~2
%), inregistrand cel mai bun rezultat din Uniunea Europeana.

In ciuda indicatorilor pozitivi, provocarile persista, in special in ceea ce priveste
disparitatile regionale si inegalitatile socio-economice, copiii din familiile cu venituri mici
si din comunitatile rome fiind Tn continuare expusi unui risc mai mare de abandon scolar
timpuriu.

invatamantul primar

in Croatia, Ministerul Stiintei, Educatiei si Tineretului monitorizeaza sistematic
abandonul scolar timpuriu in randul elevilor romi din invatamantul primar (clasele 1-8).
Conform statisticilor oficiale:

* Numarul total al elevilor romi care au abandonat scoala primara inainte de a
termina clasa a 8-a a scazut treptat de la 144 de elevi in 2009/2010 la 132 in 2022/2023.

*  Numarul elevilor romi inscrisi la inceputul fiecarui an scolar a crescut de-a
lungul timpului, de la 4186 in 2009/2010 la 5216 in 2022/2023.
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* Procentul elevilor romi care parasesc invatamantul primar inainte de finalizarea
acestuia a variat intre 2,52 % si 4,03 % din 2009/2019, ultimele date disponibile pentru
2022/2023 indicand o rata de abandon scolar de 2,53 %.

invatdmantul secundar

In invatamantul secundar (clasele 1-4), ratele de abandon scolar in randul elevilor
romi sunt monitorizate in toate clasele. Cifre cheie:

- 1n 2008/2009, 227 de elevi romi (22,91 %) au parasit scoala secundara inainte
de absolvire.

« 1n2022/2023, acest numar era de 105 elevi (13,04 %).

« In perioada observatd, rata abandonului scolar a fluctuat intre 12 % si 17 %, cu
o tendinta vizibila de scadere in ultimii ani.

+ Rata medie a abandonului scolar pentru perioada de 15 ani este de aproximativ
15 %, pe baza numarului de elevi romi inscrisi la inceputul fiecarui an scolar.

Principalii factori care contribuie la rata abandonului scolar sunt, de obicei, lipsa
motivatiei, motive socio-economice (saracie, somajul parintilor, nevoia de a munci etc.)
sau factori culturali. Cu toate acestea, observam ca numarul tinerilor din Croatia care
abandoneaza scoala este neglijabil, fapt la care contribuie cu sigurantd masurile luate de
stat in acest sens.

Republica Croatia reglementeaza accesibilitatea si caracterul obligatoriu al
educatiei prin cadrul sau legislativ:

+ Constitutia Republicii Croatia: articolul 66 din Constitutie stipuleaza ca educatia
in Republica Croatia este accesibila tuturor, in conditii egale, in conformitate cu abilitatile
lor, si ca educatia obligatorie este gratuita, in conformitate cu legea.

* Legea privind invatamantul in scolile primare si secundare: articolul 4 din lege
prevede ca invatdmantul primar (de la clasa | la clasa a VllI-a) este obligatoriu pentru toti
elevii din Republica Croatia, ceea ce inseamna ca invatamantul in scolile primare si
secundare se bazeaza pe sanse egale de educatie pentru toti elevii, in functie de
abilitatile lor.

* Legea privind educatia adultilor: articolul 21 din lege prevede ca un cursant sau
solicitant poate fi o persoana care a implinit cel putin 14 ani si indeplineste alte conditii
prevazute de program. in conformitate cu articolul 30, bugetul de stat al Republicii Croatia
prevede fonduri pentru implementarea programelor de educatie primara pentru adulti si
formare pentru locuri de munca mai simple in profesii, a caror distributie este decisa anual
de ministru.
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In conformitate cu cele de mai sus, finalizarea gratuitd a invatamantului primar
pentru adulti si formarea pentru locuri de munca mai simple in profesii este asigurata
pentru toate persoanele care au implinit varsta de 14 ani in cadrul educatiei pentru adulti,
permitand o tranzitie mai rapida si mai usoara catre piata muncii.

» Ordonanta privind conditiile si metodele de continuare a educatiei pentru un nivel
superior de calificare: un elev care a dobandit un nivel inferior de educatie secundara
poate continua educatia intr-un program de educatie profesionala de trei ani ca elev
obisnuit. Un elev care a absolvit un program educational de trei ani poate continua
educatia intr-un program de educatie profesionala de patru sau cinci ani ca elev obisnuit.

in conformitate cu cele de mai sus, toti copiii sunt obligati sa frecventeze scoala
primara, statul asigurand transport gratuit, manuale gratuite si mese gratuite pentru
fiecare copil. Acesta este si motivul pentru care toti copiii finalizeaza invatamantul primar
si aproape toti se inscriu si finalizeaza invatamantul secundar.

Croatia depune eforturi si pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar
timpuriu prin diverse strategii, planuri si programe:

+ Strategia nationalda de dezvoltare a Republicii Croatia pana in 2030 (Monitorul
Oficial 13/2021). Acesta este primul document strategic national cuprinzator. In cadrul
Directiei de dezvoltare 1: Economie si societate durabile, Obiectivul strategic 2: Persoane
educate si angajate, strategia evidentiaza domenii cheie ale politicii publice, in special:

1. Accesibilitatea educatiei timpurii si prescolare,
2. Dobandirea si dezvoltarea competentelor de baza si profesionale.

« Planul national pentru dezvoltarea educatiei si formarii pana in 2027 . Adoptat
in 2023, acesta este un document de planificare strategica pe termen mediu care
defineste punerea in aplicare a obiectivului strategic si a domeniilor prioritare de politica
in domeniul educatiei din Strategia nationala de dezvoltare pana in 2030. Obiectivele
specifice care contribuie la prevenirea sau reducerea abandonului scolar includ:

Obiectivul 1: Asigurarea accesului la educatie timpurie si prescolara pentru fiecare
copil

Obiectivul 2: imbunatétirea rezultatelor invatarii in invatdmantul primar si secundar
general

Obiectivul 3: Asigurarea unui nivel mai ridicat de angajare pentru persoanele cu
educatie si formare profesionala

Obiectivul 6: Asigurarea accesului la educatie pentru elevii cu dificultati de
dezvoltare si elevii cu dizabilitati
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Obiectivul 7: Cresterea accesului la activitati de identificare, educare, monitorizare
si sprijinire a copiilor si elevilor supradotati

Obiectivul 8: Imbunatatirea educatiei copiilor si elevilor apartinand minoritatilor
nationale.

» Planul national de redresare si rezilienta 2021-2026. Acest plan include reforme
si investitii pentru modernizarea educatiei, cum ar fi: introducerea scolii cu program intreg,
digitalizarea si imbunatatirea infrastructurii scolare.

*  Programul ,Resurse umane eficiente” 2021-2027 include activitati axate pe
abordari individualizate ale elevilor, includerea asistentilor didactici, elaborarea de
programe de invatamant adaptate elevilor expusi riscului de abandon scolar timpuriu si
programe pentru educatie incluziva si prevenirea excluziunii sociale.

. Programe operationale pentru minoritatile nationale. Din 2017, Guvernul
Republicii Croatia a adoptat in mod constant aceste programe (Programe operationale
pentru minoritatile nationale pentru perioadele 2017-2020, 2021-2024 si 2024-2028).
Aceste programe includ numeroase masuri menite sa imbunatateasca statutul
comunitatilor minoritare, sa respecte dreptul de a utiliza limba si alfabetul lor, s& asigure
o dezvoltare echilibrata in toate regiunile Croatiei, sa puna in aplicare masuri orizontale
pentru realizarea drepturilor fundamentale si masuri specifice pentru fiecare minoritate,
inclusiv cele legate de sistemul de invatamant, menite sa ofere sprijin adecvat elevilor pe
durata scolarizarii.

in scolile primare, care sunt obligatorii pentru toti elevii din clasele I-VIII, s-au
depus eforturi in directia depistarii timpurii a elevilor expusi riscului de abandon scolar
timpuriu (monitorizarea absentelor prin intermediul unei aplicatii), oferirea de sprijin
cadrelor didactice prin activitati individualizate cu elevii, implicarea asistentilor sociali si a
consilierilor in scoli, consolidarea parteneriatelor cu parintii, precum si sprijinirea cadrelor
didactice prin dezvoltare profesionala.

Pentru a atenua barierele financiare, elevilor li s-au oferit in mod continuu mese
gratuite, transport gratuit si manuale, precum si burse si subventii pentru elevii
defavorizati din punct de vedere economic din scolile secundare.

Pentru copiii migrantilor sau refugiatilor — care se confrunta adesea cu bariere
lingvistice, diferente culturale si asteptari mai scazute din partea scolilor (si care sunt mai
susceptibili s sufere intreruperi in educatia lor) — se ofera cursuri suplimentare de limba
croata, impreuna cu alte programe de incluziune.

De-a lungul anilor, Croatia a introdus si stimulente financiare pentru a incuraja
accesul elevilor defavorizati, de exemplu:

e finantarea meselor scolare pentru toti elevii din scolile primare
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finantarea manualelor pentru elevii din scolile primare

e cofinantarea manualelor pentru elevii din scolile secundare

¢ cofinantarea costurilor de transport

e cofinantarea cazarii si meselor pentru elevii din caminele studentesti

o finantarea proiectelor de adaptare si elaborare a manualelor/literaturii
pentru elevii si studentii nevazatori si cu deficiente de vedere

e burse de stat pentru studentii romi, cofinantarea partii parintilor in costul

educatiei prescolare, al gradinitei, al sederii prelungite, al cursurilor extra

curriculare si al cazarii in caminele studentesti pentru studentii romi.

DANEMARCA

In Danemarca, majoritatea tinerilor urmeaza studii, cursuri de formare sau au un
loc de munca. Conform datelor din anul 2023, doar 6,3 % dintre tinerii cu varste cuprinse
intre 15 si 24 de ani nu urmeaza studii, cursuri de formare si nu au un loc de munca.

Conform Eurostat, Departamentul de Ancheta privind forta de munca, proportia
ELET (Parasirea timpurie a sistemului de educatie si formare profesionala) din totalul
populatiei cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani in 2023 era de 10,4 %.

In Danemarca, au fost luate mai multe m&suri pentru a aborda problema
abandonului scolar timpuriu in anumite sectoare de invatamant.

Scolile publice

Trebuie mentionat ca in Danemarca invataméantul este obligatoriu pentru toate
persoanele cu varste cuprinse intre 6-7ani si 16 ani. Fie ca invatamantul este urmat intr-
o scoala publica, intr-o scoala privata sau acasa, este o chestiune de alegere individuala,
atata timp cat sunt respectate standardele acceptate.

,Folkeskole” este scoala primara si gimnaziala municipala daneza, iar
frecventarea acesteia este gratuita pentru toti copiii. Desi marea majoritate a elevilor sunt
multumiti de Folkeskole, unii elevi intdmpina dificultati in frecventarea acesteia.
Rezolvarea acestei probleme este o prioritate pentru guvernul danez, iar in luna martie a
anului 2024, guvernul danez a incheiat un acord cu o larga majoritate a partidelor din
parlamentul danez pentru a pune in aplicare 33 de initiative menite sa imbunatateasca
,Folkeskole”. Mai multe dintre aceste initiative vizeaza, printre altele, asigurarea faptului
ca elevii beneficiaza de o educatie practica si variata, care pe termen lung poate preveni
abandonul scolar timpuriu. Printre acestea se numara:

- ,Juniormesterleere”: incepand cu anul scolar 2025/2026, toti elevii din Folkeskole
vor avea dreptul sa participe la un nou program de formare profesionala pentru juniori
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(,Juniormesterlaere”). Acest lucru le ofera elevilor posibilitatea de a participa la un curs
orientat spre practica, organizat de o companie locald, o institutie de formare si educatie
profesionald, FGU (Educatie si formare profesionala de baza) sau Scoala municipala
pentru tineret, timp de 1-2 zile pe saptaména, in loc sa urmeze programa scolara
obisnuitd a Folkeskole. Acest lucru poate fi relevant pentru elevii care s-au saturat de
Folkeskole si au nevoie de un nou inceput sau pentru elevii care stiu de la inceput ca
doresc sa urmeze o cale mai profesionala dupa Folkeskole.

«  Eforturi sporite pentru elevii cu cele mai mari dificultati la limba daneza si
matematica: 500 de milioane de coroane daneze sunt alocate anual pentru acest obiectiv,
directorul fiecarei scoli avand responsabilitatea de a organiza eforturile. Grupul tinta al
initiativei este reprezentat de aproximativ 10 % dintre elevii cu cele mai mari dificultati
academice din clasele generale ale scolilor primare individuale, din clasele 1-9. Initiativa
ar trebui astfel sa contribuie la crearea unor medii de invatare mai incluzive in scolile
primare generale si se concentreaza pe limba daneza si matematica, deoarece acestea
sunt pietre de temelie esentiale pentru intelegerea si imbunatatirea altor materii.

* Mai multe materii practice si o mai mare libertate de alegere pentru elevii din
ciclul gimnazial, investitii importante in sali de clasa orientate catre materii practice si
stagii obligatorii de scurta durata pentru toti elevii din ciclul secundar.

Cai mai bune catre educatie si ocuparea fortei de munca

In 2017, guvernul de atunci a incheiat un acord amplu denumit ,,C&i mai bune cétre
educatie si ocuparea fortei de munca”.

Partile care au semnat acordul sunt de acord ca prea multi tineri cu varsta sub 25
de ani nu au o educatie pentru tineri si nu urmeaza niciun program de invatamant si nu
au un loc de munca. O noua forma de invatamant, educatia si formarea pregatitoare de
baza (FGU), ar trebui sa remedieze aceasta problema prin reformarea si simplificarea
programelor de invatamant pregatitor.

Obiectivul FGU este de a oferi tinerilor cunostintele, abilitatile, clarificarile si
motivatia necesare pentru a finaliza o educatie pentru tineri sau pentru a avea un loc de
munca necalificat. FGU ar trebui, de asemenea, sa contribuie la competentele personale
si sociale ale elevilor si la educatia civica.

FGU stabileste trei cai de acces la educatia si formarea pregatitoare de baza:

1. Educatie generala de baza: educatie in materie de discipline fundamentale,
cum ar fi limba daneza, matematica, engleza, stiintele naturii si stiintele exacte etc.,
destinata tinerilor care doresc sa se califice pentru invatamantul secundar superior si
invatamantul profesional.
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2. Educatie de baza in domeniul productiei: educatie bazata pe ateliere, cu un
nivel ridicat de invatare practica, destinata tinerilor care doresc sa continue educatia si
formarea profesionala sau sa intre pe piata muncii cu o calificare mai buna.

3. Educatie profesionald de baza: educatie bazata pe stagii

Ca parte a reformei, au fost infiintate unitati municipale intersectoriale de orientare
pentru tineri. Unitatile sunt responsabile de masurile educationale, sociale si de ocupare
a fortei de munca pentru tinerii cu varsta sub 25 de ani. Unitatile ofera orientare, servicii
de asistenta, precum si activitati de monitorizare ca principale domenii de interes in cadrul
educatiei si formarii profesionale de baza pregatitoare. Prin urmare, elevul va beneficia
de o indrumare intensa, inclusiv in timpul angajarii. De exemplu, din motive personale
sau sociale, tinerii pot avea nevoie de sprijinul unei persoane de contact pentru a se
inscrie si a finaliza studiile secundare superioare.

Obiectivele acordului: Cel putin 90 % dintre tinerii in varsta de 25 de ani ar trebui
sa fie absolventi ai invatdmantului secundar superior general sau profesional. in plus,
procentul tinerilor care nu urmeaza studii si nu sunt integrati pe piata muncii ar trebui
redus la jumatate pana in 2030.

Acordul a fost pus in aplicare in 2019, iar Ministerul Copiilor si Educatiei
supravegheaza si monitorizeaza institutiile de invatamant FGU. Monitorizarea consta in
evaluarea calitatii predarii si a economiei si gestionarii institutiilor de invatamant FGU.

De la invatamantul primar si gimnazial la muncitor calificat

Programele de educatie si formare profesionala (Vocational Education and
Training (VET)) se caracterizeaza, de multi ani, prin scaderea numarului de inscrieri si
rate ridicate de abandon scolar. Patru din zece elevi care incep un program EFP
abandoneaza in cele din urma. in spatele acestei cifre aparent simple se ascunde o
realitate mai complexa. De exemplu, exista diferente semnificative in ceea ce priveste
ratele de abandon scolar intre cele 101 de programe EFP. Unele programe au rate de
abandon scolar de sub 20 %, in timp ce altele inregistreaza peste 70 % dintre elevi care
parasesc prematur programul.

Guvernul actual a facut investitii substantiale in VET si, impreuna cu o larga
majoritate a partidelor politice din Parlamentul danez (Folketinget), a incheiat trei acorduri
care, in total, aloca aproximativ 1 miliard DKK pentru VET incepand cu 2030:

» Acord privind cresterea numarului de asistenti sociali si medicali si de ingrijitori
pentru sistemul nostru de sanatate si ingrijirea persoanelor varstnice (ianuarie 2024)

* Acord privind cresterea numarului de lucratori calificati pentru tranzitia verde
(iunie 2024) Ny aftale ruster erhvervsuddannelserne til den gregnne omstilling | Berne— og
Undervisningsministeriet
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» Acord privind consolidarea semnificativa a EFP (mai 2025): Nou acord privind
investitii majore in EFP, acum in vigoare | Ministerul Copiilor si Educatiei Ny aftale om
massiv__investering i _erhvervsuddannelserne _er pa plads | Bgrne— og
Undervisningsministeriet

Prin al treilea acord se aloca 262 de milioane de coroane daneze incepand din
2025, suma care va creste la 317 milioane de coroane daneze anual incepand din 2032,
pentru scolile profesionale, fara restrictii specifice. Aceste fonduri vor fi utilizate, de
exemplu, pentru imbunatatirea bunastarii elevilor si ucenicilor, pentru dezvoltarea
profesionala a cadrelor didactice si pentru consolidarea legaturii dintre instruirea scolara
si formarea la locul de munca in cadrul intreprinderilor.

Prin aceasta a treia initiativa, guvernul isi propune sa aloce aproximativ jumatate
din fonduri scolilor sub forma de subventii fara restrictii. Acest lucru va oferi scolilor un
impuls semnificativ in ceea ce priveste capacitatea lor de a raspunde nevoilor si
prioritatilor locale.

Ite initiative de reducere a ratei de abandon scolar in programele de EFP din
Danemarca

In plus, in noiembrie 2020, guvernul danez, Confederatia Angajatorilor Danezi
(DA), Confederatia Sindicatelor Daneze (FH), Administratia Locala din Danemarca (KL)
si Regiunile Daneze (Danske Regioner) au incheiat un acord tripartit pentru reducerea
ratei de abandon scolar in programele de educatie si formare profesionala.

Scopul acordului este de a facilita gasirea de stagii de ucenicie pentru studentii din
nvatamantul profesional si tehnic, deoarece o treime din abandonurile scolare din
nvatamantul profesional si tehnic au loc in perioada de tranzitie catre cursul principal de
nvatamant profesional si tehnic, cand educatia alterneaza intre ucenicie si formare in
cadrul scolii.

~
~
~

Este responsabilitatea elevului din invatamantul profesional si tehnic sa gaseasca
o intreprindere si sa incheie un contract de ucenicie. Acordul tripartit introduce o noua
repartizare a responsabilitatilor, astfel incat institutiile de invatamant profesional si tehnic
sunt responsabile de gasirea de locuri de ucenicie pentru elevii care nu reusesc sa
gaseasca singuri astfel de locuri.

Acordul stabileste un obiectiv de 80 %, ceea ce inseamna ca 80 % dintre elevii din
invatamantul profesional si tehnic trebuie sa aiba un contract de ucenicie pana la sfarsitul
cursului de baza al invatamantului profesional si tehnic.

Comitetele profesionale locale din cadrul institutiilor locale de Tinvatamant
profesional si tehnic sunt implicate in gasirea de locuri de ucenicie.
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In 2021, s-au alocat 141 de milioane de coroane daneze pentru masura de
sprijinire a uceniciei, iar incepand cu 2022 se vor aloca 139 de milioane de coroane
daneze.

Educatie formala: principale masuri politice privind ELET (abandonul timpuriu al
educatiei si formarii)

In conformitate cu Legea de consolidare a prevederilor municipale pentru tinerii
sub 25 de ani, in sistemul de educatie formala sunt stabilite o serie de masuri generale
menite sa pregateasca, sa informeze si sa sprijine tinerii in tranzitia catre invatamantul
secundar superior pana la finalizarea programului de invatamant secundar superior.
Masurile includ elemente precum orientare, sprijin si cooperare intre institutile de
invatamant.

O unitate municipala de orientare pentru tineri are responsabilitatea de a coordona
masurile destinate tinerilor din municipalitate. Consiliul municipal este responsabil de
stabilirea unei masuri municipale coerente pentru tineret, menita sa sprijine tinerii cu
varsta sub 25 de ani in finalizarea invataméantului secundar superior sau in gasirea unui
loc de munca. Responsabilitatea unitatii municipale de orientare pentru tineret in ceea ce
priveste tinerii cu varsta sub 25 de ani consta in:

+ formularea unui plan educational personalizat, menit sa integreze tanarul in
educatie, formare sau ocuparea unui loc de munca.

« orientare.

* urmarirea continua a tinerilor.

* masuri de sensibilizare destinate tinerilor sub 25 de ani fara studii secundare
superioare.

*  sarcinile centrelor municipale de ocupare a fortei de munca in ceea ce priveste
tinerii sub 25 de ani.

« desemnarea unei persoane de contact pentru tanar, in cazul in care unitatea
pentru tineret estimeaza ca indrumarea trebuie sa contribuie la reducerea
numarului de abandonuri scolare si de schimbari de orientare educationala.

Institutile de invataméant aflate sub egida Ministerului Copiilor si Educatiei
coopereaza cu consiliul municipal si, daca este necesar, cu Centrul de Studiu si Orientare
Profesionald Danemarca (Studievalg Danmark). Cooperarea implica obligatia institutiilor
de invatamant de a informa consiliul municipal atunci cand tinerii cu varsta sub 25 de ani,
fara studii secundare superioare, se inscriu, intrerup sau finalizeaza un program de
invatamant. Atunci cand institutia de invatamant estimeaza ca tanarul risca sa intrerupa
un program de studii, consiliul municipal trebuie sa fie informat.

in plus, furnizorii de programe de invatamant secundar superior sunt obligati s&
informeze institutiile de Tnvatamant primar si secundar inferior (folkeskole), furnizorii de
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programe de invatamant de clasa a X-a, furnizorii de educatie si formare profesionala
pregatitoare (FGU) si consiliul municipal cu privire la competentele generale necesare
pentru a beneficia de educatie. Informatiile ar trebui sa ajute institutiile de Tnvatamant sa
evalueze masurile de orientare si activitatile de tranzitie.

Principalele masuri politice privind ELET in invataméantul secundar superior
general din Danemarca

Ca parte integrantd a programului de baza de trei luni, elevii din invatamantul
secundar superior general sunt obligati sa participe la o conversatie de evaluare cu un
profesor si, daca este necesar, cu un consilier de studii. Conversatia ar trebui sa ajute
elevul sa clarifice alegerea programului de studii. In leg&tura cu conversatia de evaluare,
se poate discuta daca elevul a facut alegerea corecta in ceea ce priveste educatia. Unul
dintre obiectivele conversatiei este reducerea abandonului scolar.

In cadrul programului HF de doi ani, beneficiile academice ale elevilor din educatie
sunt evaluate ih mod continuu, iar la sfarsitul primului semestru se stabileste dezvoltarea
competentelor elevilor in limba daneza, engleza si matematica. Evaluarea dezvoltarii
competentelor constituie baza pentru alegerea ulterioara a disciplinelor si a grupului de
discipline.

Grupul tinta al programului de educatie de baza pregatitoare, FGU, este format din
toti tinerii cu varsta sub 25 de ani care nu au absolvit invatamantul secundar superior Si
care nu urmeaza niciun program de invatamant si nu au un loc de munca. Obiectivul FGU
este de a crea un program pregatitor coerent pentru a sprijini tinerii sa continue studiile,
formarea profesionald sau sa se angajeze dupa absolvirea invatdmantului secundar
inferior.

ESTONIA

Rata ESL (Early school leaving) din Estonia s-a situat la 9-10% din tinerii cu varste
cuprinse intre 18 si 24 de ani in 2023, in scadere usoara fata de aproximativ 11-12% la
mijlocul anilor 2010. Tinerii de sex masculin (=11,4 %) abandoneaza scoala mai des decat
tinerele de sex feminin (=8,0 %), tinerii din mediul rural mai mult decat cei din mediul
urban (=12,1 % fata de =8-9 %), iar adolescentii din gospodarii cu venituri mici sau cu un
nivel de educatie mai scazut raman supra-reprezentati printre cei care abandoneaza
scoala timpuriu. Estonia isi propune sa reduca rata abandonului scolar timpuriu la 8%
pana in 2035, ca parte a strategiei sale ,Estonia 2035”.

Datele arata disparitati semnificative in functie de sex si regiune. Diferenta intre
sexe (aproximativ 3-4 puncte procentuale in 2023) era si mai mare in anii anteriori. ESL
este mai raspandit in zonele rurale (aproximativ 12,1% in 2023), ceea ce indica faptul ca
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tinerii din afara marilor centre urbane se confrunta cu un risc mai mare de abandon scolar
timpuriu.

Contextul socio-economic este un alt factor cheie care influenteazd ESL: desi
sistemul de Tnvatamant din Estonia este relativ echitabil, elevii proveniti din familii
defavorizate sau cu parinti cu un nivel de educatie mai scazut sunt mai predispusi sa
abandoneze scoala. Cercetarile arata ca elevii care abandoneaza scoala devreme au
adesea rezultate scolare mai slabe si provin din medii socio-economice mai defavorizate
sau din medii familiale mai putin favorabile. (Cu toate acestea, statisticile oficiale privind
ESL in functie de venit sau de nivelul de educatie al parintilor raméan limitate.)

Una dintre cele mai importante reforme in domeniul educatiei a fost lansata in
ultimii ani: extinderea varstei de scolarizare obligatorie de la 17 la 18 ani. Obligatia de a
frecventa scoala va fi inlocuitd cu obligatia de a invata, iar varsta de scolarizare
obligatorie va fi extinsa de la 17 la 18 ani. Acest lucru inseamna ca toti absolventii de
scoala primara trebuie sa-si continue studiile pana la varsta de cel putin 18 ani sau pana
la finalizarea studiilor secundare sau profesionale. Reforma vizeaza sa asigure ca toti
tinerii finalizeaza cel putin invatamantul secundar sau profesional, pregatindu-i sa intre
pe piata muncii si sa devina independenti. Se preconizeaza ca, in urma acestei reforme,
1 300 de tineri calificati se vor alatura in fiecare an fortei de munca din Estonia.

Scopul reformei este de a mentine ponderea tinerilor cu un nivel scazut de
educatie sub 5 % si de a asigura ca toti tinerii dobandesc o educatie secundara
superioara sau calificari profesionale ca baza. Pentru a oferi tuturor absolventilor de
scoala primara o cale de invatare adecvata, vor exista cinci optiuni: invatamant secundar
superior academic, invatamant secundar superior aplicat, educatie pentru adulti, educatie
profesionala si studii pregatitoare. Daca un elev nu este in masura sa faca o alegere sau
se confrunta cu obstacole, va fi disponibil un nou program pregatitor pentru a-l ajuta sa
depaseasca obstacolele din calea continuarii studiilor. Pentru a sprijini elevii in gasirea
unor parcursuri educationale adecvate si in obtinerea de rezultate bune in educatie, sunt
prevazute mai multe schimbari menite sa sporeasca permeabilitatea si sa dezvolte atat
invatamantul general, cat si cel profesional. Un pilon cheie al reformei este revizuirea
invatamantului si formarii profesionale (VET). Colegiile profesionale existente vor fi
reorganizate in ,centre de invatamant post-bazic”, oferind calificari aplicate de nivel
secundar superior, diplome profesionale si cursuri pregatitoare. Alocarile de resurse
pentru cursantii adulti vor fi ajustate pentru a acorda prioritate absolventilor recenti ai
scolilor de baza in cadrul programelor de studii gratuite, asiguréandu-se astfel ca tinerii au
acces la intreaga gama de optiuni de invatare.

Obiectivele nationale ale Estoniei au reflectat obiectivele UE pentru 2020 si 2030,
utilizédnd fonduri UE (FSE, granturi SEE) si raportand periodic prin intermediul Monitorului
educatiei si formarii profesionale. Perfectionarea continua si punerea in aplicare integrala
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a reformei privind obligatia de invatare din 2025 vor fi esentiale pentru a elimina
decalajele. Eforturile Estoniei de a combate abandonul scolar timpuriu au fost strans
aliniate la obiectivele la nivelul UE. Estonia a adoptat si a internalizat in mare masura
obiectivele UE de reducere a abandonului scolar timpuriu, integrandu-le in planurile
nationale si reflectand politicle recomandate (strategii multifatetate, cooperare
intersectoriala si cresterea varstei de scolarizare obligatorie). Experienta Estoniei de pana
acum, inclusiv provocarile cu care s-a confruntat, este documentata in surse precum
Monitorul educatiei si formarii profesionale al UE si rapoartele nationale de progres, care
indica impreuna ca, desi alinierea la obiectivele UE este puternica, raman de facut eforturi
constante pentru a eradica complet abandonul scolar timpuriu ca obstacol pentru tineretul
estonian.

FINLANDA

Conform raportului OECD Education and Training Monitor 2024 pentru Finlanda,
rata ECL a fost de 9,6 % in 2023 (rotunjita de la 9,59 %), marcand o crestere brusca de
la 8,4 % in 2022 (+1,2 pp). in decembrie 2024, rata ESL a Finlandei era de 9,6 %, in linie
cu media UE (9,5 %). Aceasta a crescut atat in randul tinerilor barbati (+1,6 p.p.), cat si
al tinerelor femei (+0,9 p.p.). La nivel regional, s-a inregistrat o crestere semnificativa a
ratelor ELET in toate regiunile, in special in estul Finlandei (de la 8,8 % la 12 %). In
comparatie cu 2022, s-a inregistrat o crestere semnificativa a ratelor ELET in orase,
suburbii si zone rurale, in timp ce ratele ELET in orase au ramas stabile. In general, ins3,
diferentele regionale au fost relativ mici (Agentia Nationala pentru Educatie din Finlanda
(comunicat de presa din 17.9.2021). Este interesant de remarcat ca ratele ELET ale
tinerilor nascuti in tara au crescut (de la 7,6 % in 2022 la 9,3 % in 2023), in timp ce ratele
tinerilor nascuti in strainatate au scazut (de la 16,3 % la 12,9 %). Datele provin de la
Eurostat_Ifse 16 si Eurostat Ifse 17.

ESL a oscilat in jurul valorii de 9,3 % in 2013, crescand la aproximativ 9,6 % in
2023. O crestere deosebit de semnificativa s-a inregistrat intre 2022 si 2023 (+1,2 puncte
procentuale), dupa ani de relativa stabilitate intre 8 si 9 %. Din punct de vedere istoric,
cea mai scazuta rata a fost de 7,3 % in 2019, iar cea mai ridicata a fost de 10,3 % in
2010.

Raportul Centrului finlandez de evaluare a educatiei (Karvi) ,Koulupudokkaat
toisen asteen oppivelvollisessa koulutuksessa” [,Absolventi timpurii_ai invatamantului
secundar superior in cadrul Tnvatamantului obligatoriu”, disponibil numai in finlandeza]
exploreaza fenomenul abandonului scolar timpuriu (ESL) in contextul extinderii
invatamantului obligatoriu in Finlanda, care, incepand din august 2021, impune elevilor
sa ramana in sistemul de invatamant pana la varsta de 18 ani sau pana la obtinerea unei
diplome de invatamant secundar superior. Studiul se concentreaza asupra elevilor care
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au absolvit scoala generala (perusopetus) in primavara anului 2021, dar care, 3,5 ani mai
tarziu, nu au obtinut diploma de studii secundare superioare si nu erau inscrisi la un
program de invatamant calificat. Acesti elevi sunt clasificati ca si cand au abandonat
scoala (koulupu-dokkaat).

Un factor important care contribuie la ESL este reprezentat de dificultatile de
invatare si necesitatea unui sprijin special. Aproape o treime (29%) dintre elevii care au
abandonat scoala au beneficiat de o decizie oficiala privind educatia speciala pana la
sfarsitul scolii generale, procentul crescand la 34% in randul elevilor din Tnvatamantul
profesional (p. 3-4). Acest procent este cu mult peste media nationala de 10-12% pentru
elevii din clasa a IX-a (p. 3). Tinerii cu nevoi educationale speciale aveau tendinta de a-
si intrerupe studiile mai devreme decét ceilalti — de obicei dupa aproximativ 15 luni de
studiu — in special in Tnvataméntul profesional, si aveau adesea rezultate scolare mai
slabe.

Finlanda a adoptat un cadru politic complex, care combina reforma legislativa,
interventia timpurie, sistemele de sprijin si programele specifice menite sa reduca
abandonul scolar timpuriu. Conform Programului national pentru tineret si politici de
tineret 2020-2023 (VANUPO), obiectivul de a preveni abandonul scolar timpuriu se
impleteste cu alte obiective de reducere a excluziunii sociale in randul tinerilor.

Raportul privind politica educationala din 2021 pledeaza pentru o finantare bazata
pe nevoi, destinatd echitatii educationale si unei finantari consistente pe mai multe
mandate. Politicile si masurile nationale existente pentru prevenirea abandonului scolar
timpuriu includ®:

Extinderea invatamantului obligatoriu

« Incepand cu august 2021, invatdmantul obligatoriu a fost extins pana la varsta
de 18 ani. Scopul este de a se asigura ca toti tinerii obtin o calificare de nivel secundar
superior si sunt mai bine pregatiti pentru studii superioare si viata profesionala.

Invatamant gratuit si servicii de sprijin

- Invatamantul obligatoriu este gratuit, iar municipalitdtile sunt responsabile de
furnizarea manualelor, echipamentelor si meselor scolare. Furnizorilor de servicii
educationale si municipalitatilor |li se acorda finantare suplimentara si responsabilitati
suplimentare pentru a garanta accesul si orientarea.

1 https://okm.fi/en/education-policy-report
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Orientarea si bunastarea elevilor

* Furnizorii de servicii educationale si municipalitatile trebuie sa ofere orientare
personala si sa urmareasca parcursul educational al tinerilor. Servicile de asistenta
sociala pentru elevi (de exemplu, psihologi scolari, asistenti sociali) trebuie sa fie
disponibile in mod egal in toata Finlanda si sa fie dezvoltate in continuare.

Interventie timpurie si sprijin individual

» Sistemul pune accentul pe sprijinul oportun si personalizat pentru elevi, inclusiv
predarea diferentiata si parcursuri de invatare individualizate. Se pregateste un model
national pentru activitatea comunitatii scolare, cu scopul de a combate absenteismul si
de a preveni abandonul scolar.

Finantare pentru discriminare pozitiva

* Finantarea pe termen lung, bazata pe nevoi, pentru discriminarea pozitiva (de
exemplu, pentru a sprijini scolile din zonele defavorizate) este institutionalizata pentru a
contribui la egalizarea conditiilor si rezultatelor invatarii.

Integrarea elevilor imigranti

« Se implementeaza programe pentru consolidarea predarii limbii
finlandeze/suedeze ca a doua limba (S2) si pentru imbunatatirea tranzitiei elevilor
proveniti din medii migratorii. Acestea includ educatie pregatitoare si sprijin lingvistic
personalizat.

Reforme ale curriculumului si parcursului educational

+ Se iau masuri pentru a integra mai bine invatamantul profesional si general
secundar superior si pentru a crea parcursuri educationale si tranzitii mai flexibile.

Nevoile suplimentare si masurile planificate
Reforma legislativa si financiara

*Se planifica o revizuire a legislatiei si a finantarii in domeniul educatiei pentru a
asigura servicii echitabile la nivel national, in special in invatamantul prescolar si de baza.
Noul model vizeaza abordarea disparitatilor regionale si a provocarilor demografice.

Sisteme de monitorizare si date

*Sunt necesare sisteme mai bune de monitorizare a datelor si a calitatii pentru a
evalua disparitatile, a urmari progresul elevilor si a sprijini procesul decizional la toate
nivelurile de Tnvatamant.

Sanatate mintala si bunastare comunitara
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*Retelele preventive intersectoriale trebuie consolidate in cadrul comunitatilor
scolare pentru a combate singuratatea, intimidarea si dezangajarea.

Disponibilitatea si formarea cadrelor didactice

*Abordarea deficitului de profesori, in special in educatia speciala si in zonele
rurale, este o prioritate. Se sprijina dezvoltarea profesionala continua a profesorilor pentru
a asigura o instruire de Tnalta calitate.

Instrumente digitale si echitate in acces

*Se planifica investitii in instrumente digitale si platforme de invatare pentru a
sprijini invatarea personalizata si a reduce inegalitatile regionale. Se acorda atentie
asigurarii accesului fiecarui copil la dispozitive digitale si la educatie in domeniul
alfabetizarii.

O cooperare inter-administrativa mai stransa

*Cooperarea intre sectoarele educatiei, sanatatii si asistentei sociale este
considerata esentiala pentru bunastarea elevilor si prevenirea excluziunii.

Evaluare si adaptare continua

*Se va elabora un plan de implementare pentru punerea in practica a obiectivelor
politicii. Actualizarile viitoare si deciziile de finantare vor fi monitorizate si ajustate prin
intermediul cadrului national de planificare fiscala.

Odata cu reforma parlamentara privind invatarea continua, s-a pus un accent mai
puternic pe identificarea si recunoasterea competentelor in viata profesionala, fiind
introduse strategii si politici nationale pentru Tmbunatatirea validarii, orientarii si
infrastructurii si serviciilor digitale. Campania anuala ,Reveal Your Skills” (Descopera-ti
competentele) inspira si incurajeaza adultii sa isi identifice competentele si sa le faca
vizibile. A fost infiintat un nou centru de servicii pentru invatarea continua si ocuparea
fortei de munca (,JOTPA”) pentru a raspunde nevoilor urgente de competente si pentru
a ajunge la grupurile care participd mai putin la dezvoltarea competentelor. Modificarile
legislative au permis validarea in cadrul educatiei formale a competentelor dobandite in
cadrul educatiei liberale pentru adulti, unde 650 000 de persoane isi imbunatatesc in mod
voluntar abilitatile si competentele.
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FRANTA

Prin persoanele care abandoneaza scoala timpuriu se intelege (in general)
categoria de elevi care parasesc sistemul scolar fara alte calificari de invatamant
secundar in afara de ,brevet des colleges”. Abandonul scolar este o problema majora in
Franta, deoarece multi tineri care esueaza la scoala vor intampina dificultati in integrarea
sociala si profesionala.

Toti elevii francezi si strainii rezidenti in Franta trebuie sa frecventeze scoala pana
la varsta de 16 ani. In conformitate cu Legea Jules Ferry din 28 martie 1882, educatia a
devenit obligatorie pana la varsta de 13 ani. Ulterior, aceasta varsta a fost ridicata la 14
ani, iar in 1959 la 16 ani. Cu toate acestea, 5,2 % dintre tinerii cu varste cuprinse intre 14
si 16 ani din Franta nu frecventeaza scoala. Conform datelor INSEE, ,persoanele care
au abandonat scoala timpuriu” reprezentau 7,6% din tinerii cu varste cuprinse intre 18 si
24 de ani din Franta in anul 2022.

in Franta, 13% din populatia cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani are ca nivel
maxim de studii invatadmantul primar si/sau gimnazial.

Cu toate acestea, in ciuda cifrelor alarmante, se inregistreaza o imbunatatire
semnificativa fatd de deceniul anterior: in 2014, aproximativ 150 000 de tineri
abandonasera scoala, iar in 2022, acest numar a scazut la aproximativ 110 000. Cu toate
acestea, exista disparitati intre sexe. 9,2 % dintre tinerii de sex masculin parasesc scoala
inainte de termen, comparativ cu 6 % dintre tinerele de sex feminin. Disparitatile regionale
si socioeconomice sunt, de asemenea, considerabile, ratele mai ridicate fiind observate
in zonele urbane si in teritoriile rurale defavorizate din punct de vedere economic.

Acest fapt alarmant a determinat guvernul francez si Uniunea Europeana sa faca
din combaterea abandonului scolar timpuriu o prioritate nationala si o tema a ,Strategiei
Europa 2020”. Cu toate acestea, situatia ramane ingrijoratoare.

67 % dintre adultii cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani ai caror parinti sunt
manageri sau profesionisti de nivel intermediar superior au o diploma de licenta, masterat
sau doctorat. Aceasta este ceea ce se numeste o calificare de invatamant superior de
lunga durata. Acest procent este de patru ori mai mic in cazul copiilor muncitorilor, dintre
care doar 16 % au o calificare de Tnvatamant superior de lunga durata.

Studiile arata ca mediul socio-economic este factorul cel mai important. De fapt,
67 % dintre adultii cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani ai caror parinti sunt manageri
sau au profesii de nivel inalt detin o diploma de studii superioare (licentd, masterat sau
doctorat), comparativ cu doar 16 % dintre tinerii proveniti din familii de muncitori.
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Alti factori importanti includ climatul si mediul scolar (lipsa sprijinului individual,
relatii negative cu profesorii). Dificultatile familiale (saracie, instabilitate), problemele de
sanatate mintala (depresie, anxietate), barierele migratorii si lingvistice, in special in
randul noilor veniti, sau experientele discriminatorii si lipsa integrarii la scoala sunt factori
cu un impact puternic asupra abandonului scolar.

Au fost puse in aplicare o serie de politici si masuri pentru combaterea abandonului
scolar timpuriu. Acestea includ obligatia de a participa la educatie sau formare pana la
varsta de 18 ani, consolidata prin ,Garantia pentru tineret”, care combina formarea si
experienta profesionald. La nivel local sunt puse in aplicare planuri de prevenire a
abandonului scolar care includ detectarea timpurie, sprijin personalizat si coordonarea
intre scoli si serviciile sociale. Tn 2008, Asociatia Fundatiei Studentesti din Oras (AFEV)
a lansat initiativa ,Ziua Nationala de Refuz al Esecului Scolar”. Aceasta este sustinuta si
de o retea vasta de profesori, familii si parinti si este sponsorizatéd de Unicef. Un singur
obiectiv: s& se asigure ci fiecare copil isi gaseste locul la scoala. in cele din urma,
programul ,Scoli pentru a doua sansa” ofera tinerilor fara calificari sansa de a se
reintoarce la educatie sau formare.

Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare, in special in domeniile
sanatatii mintale, formarii profesorilor in practici de integrare, cresterii finantarii pentru
retelele locale de sprijin si unei mai bune coordonari intre scoli, municipalitati si serviciile
sociale.

Franta? a inregistrat progrese in conformitate cu strategia Europa 2020, care a
stabilit obiectivul de a reduce rata abandonului scolar timpuriu la sub 10 % in intreaga
UE. Franta a depasit acest obiectiv, ajungand la 7,6 % in anul 2022.

Cu toate acestea, raman o serie de provocari, printre care inegalitatile persistente
in functie de mediul social si regiune, accesul insuficient la sprijin pentru sanatatea
mintala in scoli, dificultatile de implicare a unor tineri care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza studii sau formare profesionala (NEET) si ratele ridicate de abandon scolar
in Tnvatamantul profesional.

2 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/france/63-preventing-early-leaving-from-
education-and-training-elet
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GERMANIA

Conform datelor Eurostat, in _anul 2024 rata abandonului scolar timpuriu in
Germania in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani era de 12,9%.

Conform concluziilor Raportului privind educatia 2022 (Bildungsbericht 2022) si
Raportului privind formarea profesionala 2023 (Berufsbildungsbericht 2023), numarul
absolventilor fara calificari a scizut recent, dar ramane relativ ridicat, la putin sub 6 %. in
plus, proportia rezilierilor anticipate ale contractelor de formare profesionala a crescut in
timpul pandemiei de coronavirus; recent, aproape 27 % din totalul contractelor de formare
au fost reziliate anticipat. O altd provocare majora o reprezintd numarul ridicat de
adolescenti si tineri adulti care nu beneficiaza de sprijin Tn cdutarea unui stagiu de formare
si care, adesea, nu reusesc sa obtina o calificare profesionala nici in anii urmatori.

in Germania, exista diverse programe si proiecte la nivel federal, statal si municipal
care vizeaza reducerea ratei abandonului scolar timpuriu si oferirea tinerilor perspective
educationale si profesionale mai bune.

Programul ,Startchancen” al Ministerului Federal al Cercetarii, Tehnologiei si
Spatiului sprijina scolile cu un procent ridicat de elevi defavorizati din punct de vedere
social. Este cel mai mare si mai longeviv program educational din istoria Republicii
Federale Germania.

.Fara diploma de absolvire fara un plan de cariera” (KAoA) — avand in vedere acest
obiectiv, Renania de Nord-Westfalia modeleaza tranzitia de la scoald la formarea
profesionala sau studiile universitare. Sistemul de tranzitie la nivel de stat asigura tinerilor
sprijinul necesar in orientarea profesionala, alegerea carierei si accesul la formarea
profesionala sau studiile universitare. Scopul este de a oferi tuturor tinerilor o cale catre
formarea profesionala sau studiile universitare cat mai repede posibil dupa terminarea
scolii si de a evita perioadele de asteptare inutile printr-o coordonare eficienta. Tinerii Si
parintii lor beneficiaza de sprijin continuu in calatoria lor catre lumea profesionala.

Intrucat landurile sunt responsabile pentru scolile generale din Germania, acestea
sunt responsabile si pentru activitatile de prevenire a abandonului scolar. Conferinta
permanenta a ministrilor educatiei si culturii (KMK) raporteaza periodic cu privire la
masurile luate de landurile federale pentru punerea in aplicare a strategiei de sprijin
pentru elevii cu rezultate scolare slabe. Cel mai recent raport publicat privind punerea in
aplicare a strategiei de finantare (Bericht Uber die Umsetzung der Forderstrategie) din
2020 descrie masurile luate in urmatoarele domenii de actiune, desi masurile individuale
variaza intr-o oarecare masura intre landurile federale:

o promovarea dezvoltarii individuale in sala de clasa si asigurarea standardelor
educationale;
o asigurarea unui timp de invatare mai indelungat si oferirea de sprijin specific;
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o conceperea unor lectii orientate spre practica;

o oferirea unui sprijin mai puternic elevilor proveniti din medii migratorii,
valorificarea oportunitatilor create de diversitate;

o facilitarea obtinerii diplomelor de absolvire a invatamantului secundar de
catre elevii cu nevoi educationale speciale;

e dezvoltarea de programe adecvate pe durata intregii zile si consolidarea
parteneriatelor educationale;

e  profesionalizarea orientarii profesionale, modelarea si asigurarea tranzitiilor;

e dezvoltarea in continuare a calitatii formarii cadrelor didactice;

e  evaluarea rezultatelor si partajarea modelelor de bune practici.

GRECIA

Grecia a inregistrat progrese considerabile in reducerea ratei abandonului scolar
timpuriu (ESL) in ultimul deceniu. In anul 2023, doar 3,7 % dintre tinerii cu varste cuprinse
intre 18 si 24 de ani au abandonat scoala, ceea ce plaseaza Grecia printre tarile cu cele
mai bune performante din UE si cu mult sub obiectivul UE pentru 2030, de 9 %. Aceasta
reprezintd o imbunatatire semnificativa fata de 2013, cand rata ESL era de aproximativ
10,1 %. Pana la sfarsitul anului 2024, procentul a scazut si mai mult, pana la aproximativ
3,0 %.

In ceea ce priveste disparitatile regionale, regiunea Attica, unde locuieste aproape
40 % din populatia Greciei (inclusiv Atena, capitala Greciei), are cea mai scazuta rata de
abandon scolar timpuriu (aproximativ 2,5 %), in special in zonele urbane. Regiuni precum
Grecia Centrald, Macedonia de Est si Tracia si sudul Marii Egee inregistreaza rate mult
mai ridicate, de pana la trei sau patru ori mai mari decat cele din Attica. in zonele rurale,
ESL a scazut drastic (cu aproximativ 11,5 puncte procentuale din 2013), dar ramane
ridicata, la aproximativ 6%, comparativ cu 2,5% in mediul urban.

Factorii socioeconomici si de gen joaca un rol crucial in determinarea rezultatelor
abandonului scolar timpuriu. La fel ca in restul UE, tinerii de sex masculin sunt mai
predispusi sa abandoneze scoala mai devreme decéat femeile. in 2021, in intreaga UE,
11 % dintre barbati au abandonat scoala mai devreme, comparativ cu 7,7 % dintre femei;
tendinte similare se aplica si in Grecia. Tinerii nascuti in afara UE sunt mult mai predispusi
sd abandoneze scoala. in 2023, rata abandonului scolar timpuriu in randul tinerilor
nascuti in afara UE in Grecia a fost estimata la 24,5 %, comparativ cu 3,3 % in randul
elevilor nascuti in Grecia. Elevii proveniti din medii rurale sau din medii socio-economice
defavorizate se confrunta, de asemenea, cu un risc mai mare de abandon scolar timpuriu,
desi politicile si interventiile specifice au contribuit la atenuarea acestor riscuri in ultimii
ani.
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in efortul de a combate abandonul scolar timpuriu (ESL) si de a promova
incluziunea prin interventie timpurie, invatamantul prescolar obligatoriu incepand cu
varsta de 4 ani a fost implementat integral incepand cu anul scolar 2021/2022. Cu toate
acestea, participarea Tnainte de invatamantul primar obligatoriu raméane modesta: in
2019, aceasta se situa la 68,8 %, mult sub media UE (92,9 %) si sub obiectivul pentru
2030 (96 %). Ministerul Educatiei isi propune sa lanseze un program de actiune national
unificat in domeniul ECEC (educatia si ingrijirea timpurie a copiilor), s& imbunatateasca
detectarea timpurie a dificultatilor de invatare si sa creasca si mai mult participarea.

Au fost luate masuri pentru consolidarea educatiei speciale, in incercarea de a
asigura incluziunea si sprijinul copiilor cu dificultati de invatare si tulburari de dezvoltare.
Centrele de evaluare, consiliere si sprijin interdisciplinar (,KEDASY”) sunt reglementate
prin lege din 2021 si identifica si evalueaza tulburarile si dificultatile de invatare in randul
elevilor cu varste cuprinse intre 4 si 22 de ani. De asemenea, acestea determina tipul de
sprijin paralel individualizat necesar, durata acestuia de la caz la caz, si sprijina unitatile
scolare. Ministerul a marit numarul personalului de sprijin special si al profesorilor pentru
nevoi speciale, pentru a sprijini profesorii din toate nivelurile de invatamant. Cu toate
acestea, integrarea cu succes ramane o provocare. Conform legii, numarul maxim de
elevi dintr-o clasa este redus numai atunci cand exista un elev cu dizabilitati sau patru
elevi cu nevoi educationale speciale. Extinderea personalului de educatie speciala si de
sprijin sprijina integrarea, dar provocarile in ceea ce priveste punerea in aplicare raman.

Un alt domeniu de interventie a fost cel al educatiei profesionale si al scolilor pentru
a doua sansa. Reformele in domeniul educatiei si formarii profesionale (EFP) includ o
mai buna recunoastere a invatarii anterioare si a parcursurilor de ucenicie, oferind cai de
reintegrare in educatie pentru persoanele care au parasit scoala prematur. Sprijinul
acordat cursantilor adulti prin intermediul scolilor de a doua sansa (SDE) ofera o educatie
echivalenta cu cea din ciclul gimnazial, in formate flexibile. In cele din urma, introducerea
platformelor nationale de tutorat digital si orientare profesionala (Legea 5128/2024) ajuta
elevii incepand cu clasa a V-a, in special in zonele defavorizate.

In ultimii ani, Grecia a intreprins o serie de eforturi specifice pentru combaterea
abandonului scolar timpuriu (ESL), cu mai multe practici, programe si initiative politice de
succes care au contribuit la o scadere constanta a ratei de abandon scolar. Aceste
initiative se desfasoara la nivel national si regional si sunt finantate de UE, concentrandu-
se adesea pe populatiile vulnerabile, cum ar fi migrantii, refugiatii, comunitatea roma si
elevii din zonele rurale sau defavorizate din punct de vedere economic.

Una dintre cele mai importante masuri nationale a fost dezvoltarea scolilor publice
pentru a doua sansa (SDE). Aceste institutii sunt destinate adultilor cu varsta de peste 18
ani care nu au finalizat invatamantul obligatoriu. Functiondnd sub egida Ministerului
Educatiei si infiintate legal in anul1997, SDE ofera un program flexibil de 18 luni care
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include cursuri de alfabetizare, matematica, competente digitale si dezvoltare personala.
Scolile ofera, de asemenea, sprijin psihosocial, consiliere si mentorat. Evaluarile au aratat
ca abordarea centratd pe om, clasele cu efective reduse si relatile puternice dintre
profesori si elevi le fac extrem de eficiente in reintegrarea elevilor proveniti din medii
marginalizate.

La nivel politic, Grecia a infiintat un Observator national pentru abandonul scolar
timpuriu, coordonat de Institutul de Politici Educationale. Acest observator monitorizeaza
datele referitoare la abandonul scolar timpuriu, promoveaza sisteme de alerta timpurie si
sprijina un cadru strategic national impotriva abandonului scolar. Cadrul se bazeaza pe
trei piloni: prevenire, interventie si compensare.

Pentru a aborda in continuare dificultatile de invatare si provocarile legate de
incluziune, guvernul elen a creat Centre de consiliere si sprijin pentru educatia incluziva
(K.E.D.A.S.Y.). Aceste centre, operationale din 2021, evalueaza elevii cu varste cuprinse
intre 4 si 22 de ani si elaboreaza planuri de sprijin individualizate. Activitatea lor este
esentiala pentru prevenirea abandonului scolar in randul elevilor cu dificultati de invatare
sau de dezvoltare si pentru a se asigura ca acestia raman in sistemul de invatamant
formal.

La nivel regional, Grecia a implementat interventii tintite in ,zonele prioritare pentru
educatie” — zone cu rate ridicate persistente de abandon scolar timpuriu, precum Tracia,
Macedonia de Est si anumite parti din zona Marii Egee. Aceste zone beneficiaza de
resurse educationale si sociale suplimentare, inclusiv scoli interculturale, instruire bilingva
si formare profesionala tintita pentru profesori.

In cele din urma, programe precum ODYSSEAS, concepute pentru integrarea
educationala si culturala a copiilor refugiati si migranti, joaca un rol crucial Tn mentinerea
frecventei scolare si a performantelor. Aceste programe de sprijin lingvistic si istoric
asigura ca persoanele care nu vorbesc limba greaca pot accesa programa scolara si se
pot simti parte a comunitatii scolare.

ITALIA

Conform datelor Eurostat actualizate in mai 2024, Italia® a inregistrat o rata de
abandon scolar timpuriu de 10,5% pentru anul de referinta 2023. Aceasta cifra arata o
imbunatatire fatd de anii precedenti. Seria istorica releva o tendintd descendenta: in
2014, rata italiana era de aproape 17%, scazand la 13,8% in 2016, la 12,7% in

3 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/italy/63-preventing-early-leaving-from-
education-and-training-elet
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2021 si la 11,5% n 2022. In 2024, conform datelor ISTAT (Institutul National de
Statistica), procentul tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care au abandonat
scoala timpuriu este de 9,8%. Acest lucru confirma o imbunatatire continua. Datele arata,
de asemenea, diferente intre sexe: in 2023, rata abandonului scolar timpuriu era de 13,6
% in randul barbatilor si de 7,9 % in randul femeilor, evidentiind o diferenta intre sexe mai
mare decat media UE. Eurostat observa, de asemenea, ca abandonul scolar timpuriu
este mai frecvent in randul tinerilor care traiesc in zone rurale si al celor proveniti din
familii de migranti sau aflati in situatii socio-economice defavorizate. Conform raportului
ISTAT privind nivelurile de educatie si randamentul ocuparii fortei de munca (2024), in
randul tinerilor cu cetatenie straina, rata abandonului scolar timpuriu este de trei ori mai
mare decat cea a italienilor (26,9 % fata de 9,0 %) si variazd semnificativ in functie de
varsta la care au sosit in Italia. Pentru cei care au sosit intre 16 si 24 de ani, rata ajunge
la 41,2 %, scade la 33,4 % pentru cei care au sosit intre 10 si 15 ani si scade si mai mult,
la 19,1 %, pentru cei care au sosit inainte de varsta de 10 ani; in cadrul acestui din urma
grup, cu cat sosirea a avut loc mai devreme, cu atat rata tinde sa fie mai mica.

Conform datelor |ISTAT, in 2023, 10,5 % dintre tinerii cu varste cuprinse intre 18 si
24 de ani au obtinut cel mult o diplomé& de studii secundare inferioare si au parasit
sistemul de educatie si formare profesionala inainte de termen. Acest procent a scazut
constant in ultimii ani si se apropie acum de obiectivul Uniunii Europene pentru 2030, de
9 %. Intre 2022 si 2023, reducerea a fost deosebit de evidenta in regiunile nord-vestice
si centrale, precum si in randul fetelor. Prin urmare, exista in continuare o diferenta intre
sexe: abandonul scolar timpuriu este mai frecvent in randul baietilor (13,1 %) decét in
randul fetelor (7,6 %), cu rate de abandon scolar deosebit de ridicate inregistrate in
Sardinia (23,4 %), Campania (19,3 %) si Sicilia (18,6 %).

Ministerul Educatiei si Meritului are un rol principal in coordonarea acestor eforturi,
in colaborare cu Ministerul Universitatilor si Cercetarii si Ministerul Muncii si Politicilor
Sociale, care se concentreaza pe integrarea formarii profesionale cu oportunitatile de
angajare.

Autoritatile regionale sunt responsabile de punerea in aplicare a masurilor
specifice adaptate nevoilor regionale, abordand disparitatile in ceea ce priveste
participarea la scoala si abandonul scolar timpuriu. Aceste strategii sunt supuse unei
monitorizari si evaluari continue pentru a se evalua impactul lor si a se ajusta, dupa caz.

Combaterea abandonului scolar timpuriu a devenit o prioritate nationala ca
raspuns la provocarile evidentiate in raportul Eurydice/Cedefop din 2014, care subliniaza
necesitatea unor actiuni mai coordonate si mai eficiente. Ca urmare, au fost elaborate
diverse initiative politice si programe educationale atat la nivel national, cat si regional.

Decretul Caivano (Legea 159/2023) introduce masuri semnificative pentru
combaterea absenteismului scolar, in special in regiunile sudice. Acesta consolideaza
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rolul autoritatilor locale si al personalului scolar in monitorizarea frecventei scolare si
instituie Registrul national al educatiei (Anagrafe Nazionale dell'lstruzione- ANIST) pentru
a urmari respectarea obligatiei de scolarizare. Legea permite interventia prompta in
cazurile de absente repetate nejustificate, care pot duce la amenzi sau acuzatii penale.

Agenda de initiative pentru sud (Decretul 176/2023 al ministrului_educatiei si
meritelor): are ca scop reducerea decalajelor de invatare intre nordul si sudul ltaliei,
asigurand sanse egale de educatie pentru toti elevii la nivel national. Obiectivul sau
principal este de a combate abandonul scolar timpuriu, incepand cu invatamantul primar,
prin masuri specifice Tn scolile situate in regiunile sudice.

Planul national de redresare si rezilienta (PNRR), in cadrul Investitiei 1.4, include
masuri extraordinare pentru scolile gimnaziale si liceele, pentru a sprijini elevii aflati in
situatii de risc si a promova incluziunea educationala. Interventiile se concentreaza pe
mentorat Si orientare, consolidarea competentelor de baza, implicarea familiilor si oferirea
de ateliere extracurriculare.

Unele regiuni italiene au dezvoltat proiecte specifice pentru a combate abandonul
scolar timpuriu, adaptate contextului si nevoilor locale specifice. De exemplu, proiectul
Y.E.S. (Youth Educational Services) din regiunea Trentino-Alto Adige ofera sprijin
personalizat elevilor aflati in situatii de risc.

in ultimii ani, mai multe initiative au adoptat abordari non-formale si informale
pentru a contribui la prevenirea abandonului scolar timpuriu. Una dintre acestea este
programul Fuoriclasse In Movimento, bazat pe peste un deceniu de experienta a
organizatiei Save the Children in prevenirea abandonului scolar timpuriu, cu accent pe
promovarea bunastarii elevilor, sprijinirea recuperarii invatarii si imbunatatirea
competentelor si cunostintelor adultilor cheie implicati in educatia elevilor. Fuoriclasse
combina activitati formale si non-formale prin ateliere motivationale si de sprijin pentru
studiu, precum si prin consilii consultative si tabere scolare, promovand incluziunea si
motivatia pentru studiu.

Educatia si orientarea profesionald sunt considerate instrumente cheie pentru
masurile de prevenire, interventie si compensare menite sa combata abandonul scolar
timpuriu. Acestea sunt furnizate atat in cadrul scolilor, cat si prin servicii externe, cum ar
fi: centrele provinciale de ocupare a fortei de munca, centrele regionale de informare si
orientare, birourile de orientare ale universitatilor si liceelor si asociatia InformaGiovani.

Garantia pentru_tineret, care continua gratie finantarii din Programul national
pentru tineret, femei si munca 2021-2027, asigura ca tinerii sub 25 de ani care nu
urmeaza studii si nu au un loc de munca primesc o ofertd de continuare a studiilor sau
de formare profesionala in termen de patru luni de la parasirea scolii sau de la intrarea in
somaj. Este un exemplu de cooperare intersectoriala in Italia, care implica Ministerul
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Muncii, Ministerul Educatiei, Ministerul Universitatilor si Cercetarii si autoritatile regionale.
Acesta reuneste serviciile de ocupare a fortei de munca, scolile, universitatile, furnizorii
de formare si actorii din sectorul privat pentru a oferi sprijin integrat tinerilor.

LITUANIA

Rata abandonului scolar* timpuriu in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si
24 de ani a fost de 5,30 % in 2021 (EUROSTAT). Rata abandonului scolar timpuriu in
Lituania ramane una dintre cele mai scazute din UE si este in scadere. Din punct de
vedere istoric, rata abandonului scolar timpuriu in randul tinerilor cu varste cuprinse intre
18 si 24 de ani a atins un nivel record de 8,80 % in decembrie 2006 si un nivel minim
record de 4,00 % in decembrie 2019. Prin urmare, Lituania nu are nevoie de o strategie
cuprinzatoare pentru a combate abandonul scolar timpuriu. Cu toate acestea, Strategia
nationala pentru educatie 2013-2022 a stabilit un obiectiv national de mentinere a ratei
ELET sub 8 % pana in 2022. Exista o diferenta intre sexe — rata ELET este mai mare in
cazul barbatilor decéat in cazul femeilor (ramanéand totusi una dintre cele mai scazute din
UE). Abandonul scolar timpuriu nu este definit oficial, dar se utilizeaza alte concepte
similare. Conceptul de abandon scolar timpuriu corespunde unui indicator Eurostat clar
definit. Se pot gasi si echivalente ale termenului: abandon scolar timpuriu sau abandonul
sistemului de Tnvatamant/educatie sau abandonul timpuriu etc. Poate ca cel mai comun
concept este abandonul scolar, care inseamna parasirea scolii din diverse motive.
Termenul abandon scolar se poate referi la diverse moduri de parasire a scolii:
absenteism, retragere voluntara, exmatriculare. Persoanele care au abandonat sistemul
de educatie continua - copii si adulti care au parasit scoala fara a obtine o educatie de
baza sau secundara, precum si elevi si studenti care au abandonat institutiile de formare
profesionald, institutiile stiintifice si de studiu fara a obtine calificarile necesare pentru a
intra pe piata muncii. Acest concept nu are legatura cu grupele de vérsta. in general,
abandonul scolar se calculeaza prin compararea numarului de elevi la inceputul anului
scolar cu numarul de elevi care au absolvit in acel an clasa, programul sau scoala.
Conform inregistrarilor copiilor care locuiesc pe teritoriul municipalitatii, descrierea
procedurii (2012), copilul care nu invata - un copil cu varsta sub 16 ani care nu este
inregistrat in Registrul elevilor, al carui domiciliu declarat se afla in municipalitatea
relevanta, sau un copil inregistrat in lista persoanelor fara domiciliu inregistrat in
conformitate cu municipalitatea in care locuieste. Copiii care nu invatd sunt cei care nu
sunt inregistrati in niciuna dintre bazele de date cu date despre elevi sau in registrul unei
baze de date, dar mai degraba cei care, fara un motiv valabil, nu au studiat timp de o luna
in cadrul programelor de invataméant obligatoriu. Cei care au inceput programe de

4 https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/lithuania/63-preventing-early-leaving-from-
education-and-training-elet
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formare profesionala, dar nu le-au finalizat cu o calificare, sunt considerati abandonat
scolar.

Lituania a elaborat politici pentru a aborda provocarile ELET. Din 2005, Legea
educatiei a impus municipalitatilor responsabilitatea de a crea o retea optima de scoli.
Acest lucru a necesitat elaborarea si acordul asupra planurilor initiale in toate cele 60 de
municipalitati si a dus la o reorganizare considerabila a retelei scolare, numarul total al
scolilor municipale reducandu-se de la 1 429 la 1 107 intre 2005 si 2015. Transportul de
la domiciliu la scoala a fost recunoscut ca parte integranta a reformei, fiind achizitionate
aproape 700 de autobuze intre 2000 si 2014. Acest lucru a avut ca scop nu numai o mai
buna alocare a resurselor, ci si cresterea calitatii invatamantului, ceea ce a dus la o mai
buna motivare a elevilor de a frecventa scoala.

Principalele masuri si politici legate de abandonul scolar timpuriu sunt: cresterea
numarului de copii Tncadrati in invatamantul si ingrijirea prescolara (ECEC) incepand cu
varsta de 4 ani, posibila frecventare obligatorie a ECEC pentru copiii aflati in situatii de
risc social, asigurarea unui ECEC de calitate prin proiectul ,Dezvoltarea invataméantului
prescolar si prescolar’ (2012-2015) (lkimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétra).
Acest proiect este completat de programul ,Promovarea coeziunii” (2007-2013), care
vizeaza a) investitii in invatamantul prescolar prin actualizarea programei scolare si
imbunatatirea conditiilor scolare si b) crearea de sanse egale pentru copiii mici din zonele
rurale prin crearea de ,centre multifunctionale universale in zonele rurale” (Universaliy
daugiafunkciniy centry kaimo vietovése steigimas) pentru servicii educationale si sociale
in vecinatate;

Lituania a dezvoltat sisteme de alerta timpurie pentru a identifica si a raspunde la
semnele timpurii ale ELET. Elevii care, pe parcursul unei luni, lipsesc de la mai mult de
jumatate din orele prevazute in programa scolara obligatorie sunt inregistrati in ,Sistemul
national de informatii privind absenteismul copiilor si chiulul elevilor”. Aceste date sunt
transmise ulterior catre sistemele de informatii ale altor agentii, cum ar fi cele de asistenta
sociala, afaceri interne sau sanatate. A fost introdus un jurnal scolar electronic pentru
scolile de invatamant general si profesional. Acesta permite parintilor sa vada informatii
despre realizarile si progresele recente ale copiilor lor, sa comunice direct cu profesorii Si
sa participe la forumuri pe diverse teme. Unele jurnale electronice permit scolilor sa trimita
un SMS sau un e-mail pentru a informa parintii daca elevul lipseste de la scoala sau
intarzie.

O alta masura o reprezinta scolile pentru tineri cu varste cuprinse intre 12 si 16
ani, care nu au motivatie pentru invatare si abilitdti sociale si care se confrunta cu
dificultati de invatare. Acestia sunt implicati in activitati practice legate de programa de
invatamant de baza, beneficiind in acelasi timp de reabilitare socialad. Centrele pentru
tineri sunt destinate elevilor cu véarste cuprinse intre 12 si 17 ani care au urmat un
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tratament si un program de reabilitare pentru dependenta de substante psihotrope si
alcool, precum si celor care au tulburari de comportament si de dezvoltare emotionala si
au nevoie sa-si imbunatateasca starea de bine mentala si motivatia pentru invatarea
legata de programa de invatamant de baza.

De asemenea, sunt in vigoare urmatoarele masuri: 1) sprijinirea elevilor cu
rezultate slabe prin planuri individuale de invatare si asistenta educationala pentru elevii
cu nevoi educationale speciale; 2) oferirea de sprijin lingvistic copiilor cu o limba materna
diferita. In unele scoli se preda si in limbile minoritatilor etnice; 3) stabilirea unei proceduri
de identificare a grupurilor expuse riscului de abandon scolar timpuriu, cu participarea
municipalitatilor, a personalului scolar, a parintilor si, daca este necesar, a Comisiei pentru
protectia copilului; 4) dezvoltarea ,Sistemului national de informatii privind absenteismul
copiilor si elevilor” (Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy informaciné
sistema) ca sistem de alerta timpurie pentru elevii expusi riscului de abandon scolar
timpuriu; 5) crearea de retele cu parintii si alti actori din afara scolii prin proiecte precum
,Familia armonioasa si comunitatea scolara durabila — viitorul Lituaniei” (Darni Seima ir
tvari mokyklos bendruomené — Lietuvos ateitis), pentru a promova implicarea activa a
parintilor in activitatile educationale; 6) identificarea elevilor care au abandonat scoala si
sprijinirea acestora pentru a se reintegra in sistemul de invatamant in cadrul asa-
numitelor ,scoli pentru tineri” (jaunimo mokyklos), care ofera un program scolar de unul
sau doi ani pentru elevii cu motivatie de invatare sau probleme sociale. Cursul poate
conduce la reintegrarea in sistemul de invatamant si formare profesionala generala; 7)
proiectul ,Ai incredere in tine” (Pasitikék savimi), care vizeaza cresterea motivatiei elevilor
de a se reintoarce la studii sau la locul de munca. Grupurile tintd sunt persoanele cu
varsta cuprinsa intre 16 si 25 de ani, care nu au nicio calificare, nu lucreaza, nu studiaza
si nu participa la piata activa a muncii.

Persoanele cu varsta sub 21 de ani sunt trimise ihapoi la scoala. Autoritatea
responsabild de elaborarea si punerea in aplicare a proiectului este Serviciul lituanian
pentru ocuparea fortei de munca din cadrul Ministerului Securitatii Sociale si Muncii. Sunt
implicate si alte organisme, precum Departamentul pentru tineret, 10 servicii regionale
publice pentru ocuparea fortei de munca si 11 ONG-uri.

Masurile specifice destinate grupurilor vulnerabile se concentreaza asupra elevilor
proveniti din medii defavorizate din punct de vedere social, din randul migrantilor si al
minoritatilor/romilor. Ministrul Culturii al Republicii Lituania a aprobat ,Planul de actiune
privind integrarea romilor in societatea lituaniana 2012-2014”. Scopul acestuia este de a
promova participarea romilor la viata sociala, de a reduce excluziunea sociala, de a
sensibiliza comunitatea roma si de a face societatea mai toleranta fata de romi si cultura
lor. Noul plan de integrare pana in 2030 este disponibil aici.
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Profesorii din Tnvatamantul profesional si tehnic beneficiazd de formare privind
modul de lucru cu potentialii abandonatori scolari. Majoritatea furnizorilor de servicii de
invatamant profesional si tehnic au dezvoltat sisteme de monitorizare a prezentei elevilor
si planuri de actiune pentru imbunatatirea prezentei. Din 2011, majoritatea furnizorilor de
servicii de invatamant profesional si tehnic au infiintat comisii pentru bunastarea copiilor
(vaiko gerovés komisija), care implica pedagogi sociali care lucreaza cu potentialii
abandonatori scolari, familiile acestora si profesorii, pentru a reduce abandonul scolar.

Alte masuri includ proiecte care au fost implementate si care vizeaza reducerea
ELET prin imbunatatirea tranzitiei intre invatamantul general si diferite tipuri de parcursuri
profesionale sau intre diferite tipuri de programe profesionale. De exemplu, proiectul
,Educatie alternativa in sistemul de invatamant” a avut ca scop identificarea persoanelor
care au abandonat prematur educatia si formarea profesionala si sprijinirea acestora in
reintegrarea in sistem. Acest proiect a vizat, de asemenea, crearea conditiilor necesare
pentru a facilita accesul unui numar mai mare de elevi la educatia de baza, precum si
cresterea numarului de elevi care isi continua educatia sau formarea profesionalad dupa
invatamantul secundar. Un alt proiect, ,Oferirea de posibilitati mai largi de alegere a unei
parcursuri de Tnvatare pentru elevii cu varste cuprinse intre 14 si 19 ani, faza Il
diferentierea si individualizarea aprofundata a finvatarii pentru asigurarea -calitatii
educatiei cerute de lumea muncii moderne”, a avut ca obiectiv oferirea de posibilitati mai
largi elevilor cu varste cuprinse intre 14 si 19 ani prin individualizarea si diferentierea
curriculumului, sporirea atractivitatii acestuia si adaptarea sa la nevoile pietei muncii
pentru dezvoltarea competentelor profesionale.

SPANIA

Abordarea nationala a Spaniei privind reducerea abandonului scolar timpuriu
(ELET) se concentreaza pe Legea organica 3/2020 pentru modificarea Legii organice
privind educatia (Ley Organica 3/2020, din 29 decembrie, prin care se modifica Legea
organica 2/2006 din 3 mai privind educatia, cunoscuta sub numele de ,LOMLOE?”), care
a nlocuit cadrul anterior (Ley Organica 8/2013 para la Mejora de la Calidad Educativa,
LOMCE). LOMLOE a introdus masuri cheie pentru combaterea abandonului scolar,
adaptand programa scolara la nevoile elevilor si promovand o mai mare autonomie a
institutiilor de tnvatamant.

O schimbare semnificativa in cadrul LOMLOE este luarea in considerare a opiniei
profesionale a cadrelor didactice in deciziile privind promovarea elevilor (adica deciziile
privind repetarea sau nu a cursurilor), in loc sa se bazeze exclusiv pe notele academice.

Legea subliniaza, de asemenea, interventia timpurie si echitatea ca principii
fundamentale, inclusiv prin flexibilitatea curriculara si mediile educationale incluzive.
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Recunoscénd educatia timpurie ca instrument crucial pentru prevenirea ELET, din
2021 au fost create peste 21 000 de locuri noi in centrele de educatie pentru copii cu
varste cuprinse intre 0 si 3 ani.

In contextul provocarilor educationale generate de pandemia de COVID-19, in
2020 Spania a lansat programul PROA + (Programa de cooperacion territorial para la
orientacion, avance y enriguecimiento educativo en la situacion de emergencia educativa
del curso 2020-21 provocada por la pandemia del COVID-19). Acest program de
cooperare teritoriala se concentreaza pe orientarea, avansarea si imbogatirea
educationala, cu scopul de a reduce abandonul scolar, in special in scolile vulnerabile.
Initial, programul a primit 125 de milioane de euro, iar incepand din 2024, PROA+ sprijina
peste 3 600 de scoli, programul fiind prelungit pana in 2028.

De asemenea, a fost introdusa o crestere semnificativa a sprijinului financiar
pentru studenti. Sistemul de burse si subventii a fost extins in mod semnificativ, bugetul
total ajungand la 2,52 miliarde de euro in 2023, cel mai mare din istoria Spaniei. Aceasta
reprezinta o crestere de 45 % fata de 2018. Aceasta investitie include subventii de
rezidentd majorate si o subventie universala de 400 de euro pentru studentii cu nevoi
specifice de sprijin educational.

LOMLOE abordeaza, de asemenea, problema decalajului digital si promoveaza o
mai mare integrare tehnologica in sélile de clasa, precum si perfectionarea competentelor
digitale ale cadrelor didactice.

In ceea ce priveste educatia si formarea profesionala (EFP), Spania a adoptat o
noua lege 3/2022 privind formarea profesionala (Ley Organico 3/2022 de ordenacion e
integracion _de la Formacion Profesional), care impune educatia duald, combinand
invatarea in sala de clasad cu stagii de practicd remunerate. Reforma include, de
asemenea, un plan de creare a 200 000 de noi locuri de formare profesionala si o
revizuire a Catalogului national al calificarilor profesionale (El Catalogo Nacional de
Estandares de Competencias Profesionales, CNECP), cu accent pe durabilitate si
digitalizare.

Programul national de reforme 2023 (Programa Nacional de Reformas de Espafia
2023, PNR) a consolidat importanta educatiei timpurii si a educatiei profesionale ca
mijloace de Tmbunétatire a echitatii si de reducere a ELET. in cadrul obiectivului 3,
guvernul s-a angajat sa consolideze coeziunea sociala si teritoriala si sa creasca
investitiile in tineret si educatie.

Implementarea LOMLOE a avansat in etape intre 2021 si 2023, introducand
schimbari sistemice menite sa previna abandonul scolar.

2021-2022:
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Reformele acorda scolilor o mai mare autonomie, modifica selectia conducerii Si
schimba regulile de admitere a elevilor.

Au fost introduse noi criterii de promovare pentru a oferi mai multa flexibilitate in
promovarea dezvoltarii educationale, permitand elevilor din invataméntul secundar
obligatoriu (ESO) sa avanseze cu doua cursuri esuate, daca profesorii considera ca este
cazul. Criteriile de repetare au fost, de asemenea, limitate la maximum doi ani 1in
invatamantul de baza, cu exceptia ultimului an de ESO.

2022-2023:

Au fost implementate modificari majore in programa scolara. Clasificarea
anterioara a disciplinelor in blocuri de baza, specifice si configurabile liber a fost eliminata.
Programa scolara este acum conceputa in jurul competentelor cheie si evaluata prin
evaluare globala, continua si formativa.

La nivelul Bachillerato (invatamantul secundar superior), au fost introduse noi
parcursuri:

e Stiinte si tehnologie

e Stiinte umane si sociale

e Arte (arte plastice, imagine si design, muzica si arte spectacolului)
e Bacalaureat general (pentru combinatii flexibile)

Pentru a sprijini punerea in aplicare a LOMLOE, Decretul regal 205/2023 (Real
Decreto 205/2023, din 28 martie, prin care se stabilesc masuri privind tranzitia intre
planurile de studiu, ca urmare a aplicarii Legii organice 3/2020 din 29 decembrie, prin
care se modifica Legea organica 2/2006 din 3 mai privind educatia) a fost adoptat pentru
a asigura tranzitii curriculare fluide intre nivelurile de invatamant. Acesta ofera orientari
pentru alinierea practicilor de predare si a metodelor de evaluare la noul cadru bazat pe
competente introdus de reforma.

In plus, Legea 8/2021 privind protectia integrala a copiilor si adolescentilor (Ley
Organica 8/2021 de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia) consolideaza rolul educatiei in protectia minorilor. Aceasta recunoaste valoarea
educationala a grupei de varsta 0-3 ani si impune ca centrele de invataméant sa numeasca
un delegat pentru protectie.

in 2024, Spania a aprobat o reforma a examenului de admitere la universitate
(PAU) (Decretul regal 534/2024), care va fi pusa in aplicare incepand cu 2025. Noul
format adoptd un model bazat pe competente si standardizeaza evaluarea in toate
comunitatile autonome, in conformitate cu obiectivele LOMLOE privind echitatea si
coerenta curriculumului.
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In timp ce majoritatea masurilor nationale se concentreaza pe educatia formala,
autoritatile regionale silocale joaca, de asemenea, un rol semnificativ in prevenirea ELET,
in special prin initiative de educatie informala si non-formala.

Exemple de astfel de programe regionale includ:

Al cincilea plan pentru succesul educational si prevenirea abandonului
scolar timpuriu (Plan de Exito Educativo y Prevencion del Abandono
Escolar Temprano en los Centros Educativos Sostenidos con Fondos
Publicos de Castilla-La Mancha, PEEPAET) al Guvernului din Castilla La-
Mancha: Tncepand din 2022, acest plan este compus din 3 programe diferite
pentru abordarea ELET (Prepara-T, llusiona-T si Titula-S). Aceste initiative
promoveaza incluziunea in invatamantul obligatoriu si bacalaureat. Planul
este sustinut de Fondul social european plus (FSE+)

Programul ,Noi oportunitati” (Programa Nuevas Oportunidades) al
Guvernului Cataloniei: se adreseaza tinerilor cu varste cuprinse intre 16 si
24 de ani care nu au obtinut nicio calificare formala. Acesta ofera parcursuri
personalizate pentru a-i reintegra in sistemul de invatamant sau de formare
profesionala.

Strategia pentru succesul educational 2022-2023 (Estrategia para el Exito
Educativo 2022-2023) a Guvernului din Murcia: ofera peste 50 de masuri in
toate ciclurile de invatamant obligatoriu (ISCED 0-2). Interventiile pentru
elevi variaza de la orientare profesionala si parcursuri alternative la meditatii
intre colegi si aplicatii mobile care ofera indrumare personalizata. De la
implementarea acestei strategii, rata abandonului scolar in regiune. in
2024, regiunea a raportat o rata ELET de 18,2 %, in scadere fata de 19,2
% in 2023 si 23,1 % in 2017, datorita programelor specifice, precum
,Convive Team”, ,Referen-T” si ,SupéraTE”, care oferd mentorat si sprijin
academic personalizat.

Programul Scolilor de mentorat (Programa de Escuelas Mentores) al
Guvernului Andaluziei: lansat in 2023, acest program asociaza scoli cu
experientd cu scoli cu risc crescut de abandon scolar pentru a sprijini
invatarea reciproca, incluziunea si mentoratul pedagogic.
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Linkuri utile

Early school leaving. What's the problem? https://education.ec.europa.eu/education-
levels/school-education/early-school-leaving i
https://eunec.eu/sites/www.eunec.euffiles/event/attachments/report vilnius.pdf

Tackling early school leaving, htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:ef0026 &frontOfficeSuffix=%2F

Policy paper on early education leaving , https://www.youthforum.org/files/Policy-
Paper-Early-Education-Leaving-2008.pdf

Comment agir plus efficacement face au décrochage scolaire ? Dossier de synthése ,
https://hal.science/hal-04622700v1/file/Cnesco-CCl-Decrochage-scolaire _Dossier-de-

synthese.pdf
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