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FRANTA

1. Imaginea de ansamblu

In 2008, guvernul francez a initiat o ampla reorganizare a serviciilor sale de informatii
si securitate. Reforma a avut ca scop promovarea unei reorganizari a serviciilor de
informatii, a wunei cooperari mai stranse intre acestea si a stabiliri
unei guvernante unificate a activitatilor lor. Dintre cele sase servicii care alcatuiesc
asa-numita ,comunitate de informatii * franceza:

- doua au competenta generala : Direction générale de la sécurité extérieure
(DGSE) si Direction central du reseignement intérieur (DCRI) ;

- patru sunt competente in sectoare specifice : Direction du renseignement
militaire (DRM), Direction de la protection et de la sécurité de la défense
(DPSD), Service de traitement du renseignement et d'action contre les
circuits financiers clandestins (TRACFIN) si Direction nationale du
renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED) .

Cele sase servicii de informatii si securitate sunt plasate sub autoritatea a trei
ministere diferite.

~ %3

In cadrul Ministerului Fortelor Armate (pana in mai 2017, Ministerul Apararii)
functioneaza urmatoarele:

- Directia Generala pentru Securitate Externa (DGSE), care raporteaza
direct ministrului si este responsabila de coordonarea activitatilor de spionaj
si contraspionaj in afara teritoriului national ( Codul Aparaérii, articolele D3126-
1-D3126-4);

- Directia de Cercetare si Securitate pentru Aparare (DRSD ), care este
responsabila de elaborarea, impreuna cu sefii organelor militare, a masurilor
necesare pentru protectia personalului, informatiilor si structurilor sensibile
din subordinea Ministerului; Directia este responsabila si de gestionarea
aplicarii acestor masuri ( Codul Apararii , articolele D3126-5 - D3126-9 );

- Direction du renseignement militaire (DRM ), care raporteaza sefului
Statului Major al Fortelor Armate si care este responsabild de furnizarea de
informatii de strategie militara privind scenariile in care Fortele Armate trebuie
sa fie angajate ( Codul Apararii, articolele D3126-10 - D3126-14).
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Urmatoarele sunt in coordonarea Ministerului de Interne:

- Direction générale de la sécurité intérieure ( DGSI ), cu sarcina de a preveni si
contracara, pe teritoriul francez, activitatile promovate de organizatii nationale sau
straine care vizeaza amenintarea securitatii tarii ( Décret n. 2014-445 30 avril 2014....
l'organisation de la direction générale de la sécurité intérieure de mai 2014-
445 ; Arrété du 9 mai 2014 relatif a la protection du secret de ladéfense nationale
au sein de la direction générale de la sécurité intérieure.

In cadrul Ministerului Economiei si Finantelor functioneaza urmatoarele :

- Directia Nationala de Investigatii si Control Vamal ( DNRED ),
responsabila de colectarea de informatii privind circulatia marfurilor care intra
si ies de pe teritoriul francez si de difuzarea acestor informatii catre serviciile
vamale; Directia este responsabila in special de urmarirea investigatiilor de
combatere a fraudei vamale ( Arrété du 29 octobre 2007 );

- Serviciul pentru Actiunea impotriva Circuitelor Financiare
Clandestine ( TRACFIN ), o unitate nationala de informatii financiare
insarcinata cu colectarea de informatii privind circuitele financiare
suspecte sau clandestine, spalarea banilor si finantarea terorismului
(Codul Monetar si Financiar, art. L561-23 si art. R561-33 - R561-37).

Pentru a promova dezvoltarea unei culturi comune in cadrul comunitatii de informatii
si pentru a incuraja o cooperare mai strédnsa intre acestea,in 2010 a fost
infiintata Academia de informatii (Decret nr. 2010-800 / 13 iulie 2010). Academia,
aflata institutional pe 1anga Prim-ministru, este responsabila de instruirea personalului
serviciilor de informatii aflate sub autoritatea ministrilor responsabili de securitatea
interna, aparare, economie si buget, de consolidarea legaturilor dintre serviciile de
informatii si de promovarea unei culturi a informatiilor .

In 2015, a fost aprobata LOI n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement
(1), care raspundea necesitatii de a oferi Frantei un cadru juridic complet si coerent in
aceasta materie. Legea urmareste urmatoarele obiective: redefineste misiunile
serviciilor; identifica tehnicile de supraveghere autorizate, specificand mijloacele si
instrumentele necesare serviciilor pentru a-si indeplini sarcinile; reglementeaza
regimul de autorizare relevant (scop, duratd, conservarea si distrugerea datelor
colectate, inclusiv a datelor din traficul telematic); defineste procedurile de control si
supraveghere pentru protejarea libertatilor, prevazand infiintarea Comisiei Nationale
de Control al Tehnicilor de Informare (CNCTR) ca onoua autoritate
administrativa independenta competenta in materie.
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Abordand, de asemenea, mai multe coduri, legea stabileste un cadru de reglementare
in care serviciile de informatii sunt autorizate sa utilizeze tehnici de accesare a
informatiilor rezervate anterior in scopuri judiciare (izolatia fonica a spatiilor private,
interceptarea imaginilor si a datelor informatice, utilizarea de spyware, microfoane si
dispozitive GPS). Cu toate acestea, se stipuleaza ca tehnicile capabile sa incalce
grav viata privata trebuie utilizate in conformitate cu principiile proportionalitatii si
subsidiaritatii si, in orice caz, urmand o procedura definita. Legea prevede, de
asemenea, dreptul de a face apel la Consiliul de Stat Tmpotriva deciziilor care
autorizeaza utilizarea tehnicilor de colectare a informatiilor obtinute ilegal.

in cele din urma, prinLegea nr. 2017-1510 din 30 octombrie 2017 privind
consolidarea securitétii interne si lupta impotriva terorismului, articolele L855-1 A, B si
C au fost introduse in Codul de securitate interna ( Code de la sécurité
intérieure ), care constituie noul capitol V ( Des mesures de surveillance de
certaines communications hertziennes) din cadrul titlului V (norme
privind regimul de autorizare a accesului la informatii ) din Cartea VIII referitoare
la activitatile de informati .

Respectivele prevederi stabilesc, in primul rand, ca servicile de informatii sunt
autorizate sa procedeze la interceptarea si exploatarea comunicatiilor electronice care
utilizeaza unde radio (sau hertziene) si nu necesita interventia unui operator, daca nu
este posibil ca accesul la aceste informatii s& se incadreze intr-una dintre metodele
prevazute in cele patru capitole anterioare ale Titlului V.

Informatiile colectate prin intermediul acestei tehnici trebuie distruse in termen de sase
ani de la descoperirea lor; in cazul informatiilor criptate, aceasta perioada incepe sa
curga de la decriptare. Transcrierea sau extragerea informatiilor in cauza este permisa
numai in scopuri specifice.

In cele din urma, CNCTR mentionaté anterior va monitoriza respectarea prevederilor
enumerate mai sus .

2. Controlul parlamentar al serviciilor de informatii

Controlul Parlamentului asupra activitatii serviciilor de informatii si securitate
franceze este asigurat de Délégation parlementaire au renseignement: un
organism parlamentar bicameral creat in 2007 ( Loi n. 2007-1443 du 9 octobre 2007 ).

Comisia este compusa din patru deputati si patru senatori. Presedintii comisiilor
permanente ale Adunarii Nationale si Senatului responsabile cu apararea si
securitatea interna ( Comisia de Apérare si , respectiv, Comisia de Drept/Juridic ) sunt
membri din oficiu ai delegatiei. Ceilalti patru membri ai organului parlamentar sunt

6


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035932811
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000035932811
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AC7C13D00C7C493D2A6BE9B9D81FD16E.tplgfr24s_1?idSectionTA=LEGISCTA000035936432&cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=20180221
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=AC7C13D00C7C493D2A6BE9B9D81FD16E.tplgfr24s_1?idSectionTA=LEGISCTA000035936432&cidTexte=LEGITEXT000025503132&dateTexte=20180221
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=AC9B51E3B7C3ECA63CE30B51C636CC10.tpdjo09v_2?cidTexte=LEGITEXT000006057064&dateTexte=20140212
http://www.assemblee-nationale.fr/qui/xml/organe.asp?id_organe=/14/tribun/xml/xml/organes/402232.xml

numiti de presedintii fiecarei adunari pentru a asigura o reprezentare pluralista intre
majoritate si opozitie. Cei doi deputati numiti de Presedintele Adunarii Nationale sunt
desemnati la inceputul fiecarei sesiuni legislative, iar mandatul lor dureaza pe durata
mandatului parlamentar; cei doi senatori sunt desemnati dupa fiecare reinnoire
partiala a Senatului. Presedintia delegatiei este incredintata unuia dintre membrii din
oficiu, alternativ: un an Presedintelui Comisiei de Apérare si un an Presedintelui
Comisiei de Drept / Juridice .

Ministrii de resort (Apararea, Internele si Economia) sunt obligati sa transmita
delegatiei informatii privind bugetul, activitatile generale si organizarea serviciilor
aflate sub autoritatea lor. Aceste date nu pot viza activitatile specifice ale serviciilor si
nici alte informatii confidentiale.

In exercitarea functiilor sale de supraveghere, delegatia poate audia Primul Ministru,
ministrii si Secretarul General al Apararii Nationale, precum si directorii celor sase
servicii de informatii . Lucrarile delegatiei sunt protejate de secretul apararii nationale,
la care sunt obligati atat membrii delegatiei, cat si personalul celor doua adunari care
participa la reuniuni.

In cadrul activititi sale, delegatia poate trimite recomandari sau observatii
Presedintelui Republicii si Prim-ministrului, pe care le transmite si presedintilor fiecarei
adunari si este obligata sa prezinte un raport public anual privind evaluarea activitatilor
sale, fara a face referire la datele protejate de secretul apararii nationale (a se vedea
cel mai recent raport publicat: 2023-2024 ).

GERMANIA
1. Imaginea de ansamblu
Sistemul de informatii german este impartit in urmatoarele trei structuri:

a) Serviciul Federal de Informatii (Bundesnachrichtendienst - BND),
agentia de informatii ,externe” a Republicii Federale Germania, plasata sub
controlul Cancelarului Federal;

b) Oficiul Federal pentru Apararea Constitutiei (Bundesamt fur
Verfassungsschutz ), serviciul de informatii german care opereaza pe teritoriul
national (serviciul secret ,ntern”) si a carui misiune principala este
supravegherea  activitatilor contrare  Legii fundamentale germane
(Grundgesetz). Acesta este subordonat direct Ministerului de Interne;

c) Serviciul de Protectie Militara ( Militarischer Abschirmdienst - MAD), care
este responsabil cu contrainformatiile pentru a proteja securitatea Fortelor



https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/office-et-delegations/delegation-parlementaire-au-renseignement/actualite/la-delegation-parlementaire-au-renseignement-publie-son-rapport-dactivite-2023-2024-5051.html
https://www.bnd.bund.de/DE/Startseite/startseite_node.html
https://www.verfassungsschutz.de/
https://www.verfassungsschutz.de/
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/mad-bundesamt-fuer-den-militaerischen-abschirmdienst

Armate ( Bundeswehr) . Serviciul se afla sub jurisdictia Ministerului Federal al
Apararii.

Aceste trei organisme aduc o contributie semnificativa la protejarea securitatii interne
si externe si functioneaza in temeiul articolelor 73 alineatul (10) si 87 alineatul (1) din
Legea fundamentala.

Serviciul Federal de Informatii efectueaza cercetari si colecteaza informatii in afara
granitelor federale, precum si le evalueaza pentru a sprijini politica guvernamentala.
Acesta monitorizeaza activitatile ostile natiunii, fie ca sunt desfasurate de indivizi sau
de organizatii criminale in sfera politica, economica si militara. Activitatile sale de
informatii in strainatate includ si terorismul.

Serviciul este guvernat de urmatoarele legi:

- Legea cu privire la Serviciul Federal de Informatii ( Gesetz Uber den
Bundesnachrichtendienst ), din 20 decembrie 1990, cu modificarile ulterioare,
ce defineste sarcinile si atributiile acestuia;

- Legea privind conditiile si procedura autorizatiilor federale de securitate si
protectia informatiilor clasificate (autorizatie de securitate)
( Sicherheitsiiberpriifungsgesetz - SUG), din 20 aprilie 1994;

- Legea privind limitarea vietii private in domeniile corespondentei, postei si
telecomunicatiilor ( Gesetz uber die Beschrankung des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnis ), din 26 iunie 2001, cu modificarile ulterioare

- Legea privind controlul parlamentar asupra serviciilor de securitate ale
Federatiei ( Gesetz uber die parliamentarysche Kontrolle
nachrichtendienstlicher Téatigkeit des Bundes ), din 29 iulie 2009, cu
completarile ulterioare.

Noua lege de reforma a Serviciului Federal de Informatii ( Gesetz zur Ausland-
Ausland-Fernmeldeaufklarung des Bundesnachrichtendienstes ), din 23 decembrie
2016, supune Bundesnachrichtendienst (BND) monitorizarii de catre un ,comitet
independent” compus din doi judecatori, un procuror federal si un ,comisar permanent”
numit de Ministerul de Interne. Legea stabileste ca supravegherea retelelor
internationale de comunicatii trebuie autorizata de Cancelarie (nu mai este autonoma)
si interzice in mod explicit spionajul economic si industrial.

Reforma ofera, de asemenea, o mai buna protectie a informatorilor din cadrul
serviciilor de informatii , stabilind cad BND este supus unor audieri publice anuale, in
loc de cele secrete anterioare. De asemenea, permite BND sa desfasoare operatiuni
de spionaj in cadrul institutilor UE si al altor state membre ale UE, cu conditia ca
acestea sa vizeze colectarea de ,informatii importante pentru politica externa si de
securitate a Germaniei”. In cele din urmé, reforma permite BND s& colaboreze in
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scopuri specifice (de exemplu, lupta impotriva terorismului ) cu servicii de informatii
straine, cum ar fi Agentia Nationald de Securitate a SUA (NSA ), pentru a sprijini
armata germana in misiuni externe sau pentru a colecta informatii referitoare la
securitatea germanilor din strainatate.

Oficiul Federal  pentru  Protectia  Constitutiei desfasoara  activitati de
informatii interne pentru a proteja Constitutia, acordand o atentie deosebita miscarilor
subversive si avand sarcina de a proteja impotriva tuturor formelor de spionaj intern
(responsabilitatile sale includ protejarea secretelor de stat si combaterea sabotajului).
Este autorizat prin lege sa gestioneze surse si sa efectueze activitati de observare a
informatiilor.

n raport cu natura federala a statului, acesta este descentralizat in birouri situate in
diferite landuri , care sunt complet autonome unele fata de altele, au sarcini identice
si nu pot primi ordine de la autoritatea centrala, care are doar competente de
coordonare si gestionare a bazei de date comune.

Utilizarea resurselor de informatii este reglementata de diverse legi si de statutul
intern. Urmatoarele prevederi legislative sunt deosebit de remarcabile:

- Legea privind imbunatatirea colaborarii in domeniul protectiei constitutionale
(Gesetz zur_Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des
Verfassungsschutzes ), din 17 noiembrie 2015;

- Legea pentru apararea Constitutiei ( Bundesverfassungsschutzgesetz ), din
20 decembrie 1990, cu modificarile ulterioare;

- Legea privind limitarea (temporard a) vietii private in domeniile
corespondentei, postei si telecomunicatiilor ( Gesetz Uber die Beschrankung
des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis ), din 26 iunie 2001 (deja citata
mai sus);

- Legea privind conditiile si procedura autorizatiilor de securitate ale Federatiei
si  protectia informatiilor clasificate (autorizatie de securitate)
( Sicherheitstiberprifungsgesetz - SUG), din 20 aprilie 1994 (citata anterior).

Serviciul de Informatii Interne este responsabil si de misiuni de contrainformatii pe
teritoriul federal, precum si de investigatii sub acoperire.

2. Controlul parlamentar al serviciilor de informatii

La fel ca toate organele executive, Serviciile Federale de Informatii si Securitate sunt
supuse controlului parlamentar. Aceste controale sunt efectuate, in special, de
catre Comitetul pentru Supravegherea Parlamentara a Activitatilor Federale de
Informatii ( Parliamentarisches Kontrollgremium - PKGr ), in conformitate Legea
privind Supravegherea Parlamentard a Activitatilor Federale de Informatii ( Gesetz
uber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Tatigkeit des Bundes -
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Kontrollgremiumgesetz - PKGrG ) din 29 iulie 2009. Actualul Comitet, infiintat odata
cu reforma constitutionala din 17 iulie 1999, a incorporat anteriorul organism de
supraveghere, Parlamentarische Kontrollkommission (Comisia de Supraveghere
Parlamentara), cu competente extinse.

Guvernul federal este obligat sa informeze Comitetul cu privire la activitatile
serviciilor de informatii si la evenimentele de o importanta deosebita. La cererea
Comitetului, Guvernul trebuie sa raporteze si cu privire la alte operatiuni. Comitetul
poate examina documente si dosare ale serviciilor de informatii, poate intervieva
membri si poate avea acces la toate informatiile utilizate.

Comisia prezinta Bundestagului doua rapoarte , primul la mijlocul sesiunii legislative
si al doilea la sféarsitul acesteia. Daca doud treimi din membri sunt de acord, pot fi
facute publice si alte rapoarte specifice.

La inceputul fiecarei sesiuni legislative, Bundestagul alege membrii Comisiei de
Supraveghere Parlamentara dintre membrii noii adunari legislative. Numarul
parlamentarilor care vor face parte din Comisie este decis imediat Tnainte de alegerea
lor, la fel ca si regulile de functionare si componenta a acesteia. Membrii sunt alesi cu
majoritate absolutda de Bundestag , iar mandatul lor expira daca inceteaza sa mai
detind functia, parasesc grupul lor parlamentar sau devin membri ai guvernului.
Comisia se intruneste cel putin o data la trei luni (in practica, o data pe luna) si poate
fi convocata si la cererea unuia dintre membrii sai. Mandatul sau continua si dupa
sfarsitul sesiunii legislative, pana la alegerea unei noi Comisii.

Presedintia Comitetului dureaza un an si este exercitata alternativ de majoritate si
opozitie.

Doua modificari legislative importante aprobate de Bundestag in iulie 2009 au afectat
sistemul de control parlamentar al activitatilor federale de informatii si securitate. In
primul rand, introducerea articolului 45d din Legea fundamentala, care a survenit
odata cu amendamentul constitutional din 17 iulie 2009, are scopul de a proteja i
consolida dreptul Parlamentului de a supraveghea activitatile de informatii si securitate
ale guvernului. Astfel, nu numai ca a fost conferit control constitutional asupra
activitatilor de informatii ale guvernului federal si pentru a proteja drepturile cetatenilor
la libertate, dar a fost consolidata si pozitia Comitetului cu privire la dreptul sdu de a
primi informatii de la puterea executiva.

In al doilea rand, Legea privind dezvoltarea ulterioard a supravegherii parlamentare a
serviciilor federale de informatii si securitate ( Gesetz zur Fortentwicklung der
parlamentarischen Kontrolle der Nachrichtendienste des Bundes ) din 29 iulie 2009 a
imbunatatit capacitatile de informare si interventie ale Comisiei parlamentare de
supraveghere si a clarificat faptul ca obligatia de cooperare a guvernului federal
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constituie o obligatie legala reala. Legea extinde competentele de ancheta ale
Comisiei parlamentare de supraveghere, a carei activitate continua sa se desfasoare
cu usile inchise pentru a proteja principiul confidentialitatii informatiilor transmise de
guvernul federal.

Inainte de nfiintarea Comisiei Parlamentare de Control, Bundestagul exercita aceeasi
functie prin intermediul Parlamentarische Vertrauensmannergremium (PMVG),
infiintat In 1956 de Konrad Adenauer, fara nicio baza juridicd. In 1978, o lege a
infiintat Parlamentarische Kontrollkommissio n (PKK), care a fost ulterior transformata
in actuala Comisie, cu sarcini extinse si mai specifice.

REGATUL UNIT
1. Imaginea de ansamblu

Organizarea si activitatile serviciilor de informatii din Regatul Unit sunt guvernate in
principal de Legea serviciilor de informatii din 1994 , astfel cum a fost modificata prin
Legea privind reglementarea competentelor de investigare din 2000 si de Legea
privind justitia si securitatea din 2013. Mai recent, cadrul de reglementare a fost definit
in completare, odata cu adoptarea Legii privind competentele de investigare din 2016,
cu modificarile ulterioare.

Serviciile de  informatiiale  Regatului  Unit  sunt Serviciul de  Securitate,
Serviciul Secret de Informatii(SIS) si Cartierul ~ General — al ~ Comunicatiilor
Guvernamentale (GCHQ) .

- Serviciul de Securitate, cunoscut si sub numele de MI5 ( Informatii Militare,
Sectiuneab ), este serviciul responsabil pentru securitatea
interna si contraspionaj . Este responsabil pentru protejarea Tmpotriva
amenintarilor la adresa securitatii nationale (atat la adresa democratiei
parlamentare, cét si a intereselor economice britanice) si pentru combaterea
criminalitatii grave, a terorismului si a spionajului in Regatul Unit. Initial
incorporat (in 1909) ca parte a Biroului Serviciilor Secrete, a ihceput a utiliza
numele actual de MI5 in 1915.

- SIS, mai cunoscut sub numele de MI6 ( Serviciul de Informatii Militare ,
Sectiunea 6), fondat in 1909 ca sectie externa a Biroului Serviciilor Secrete ,
este agentia de spionaj extern din cadrul Ministerului de Externe .

- GCHQ, finfiintat in 1919, este agentia guvernamentald responsabila
de securitatea comunicatiilor, spionaj si contraspionaj, o activitate
cunoscuta din punct de vedere tehnic sub numele
de SIGINT ( SIGNal INTelligence ) si constand in colectarea de informatii
prin interceptarea si analiza semnalelor, fie ca sunt emise intre persoane (de
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exemplu, comunicatii radio), fie intre masini (ca in cazul ELINT , spionaj
efectuat cu ajutorul semnalelor electronice), fie printr-o combinatie a celor
doua.

- Toate cele trei servicii sunt plasate sub conducerea formala a Comisiei
Comune de Informatii (JIC), un comitet intern din
cadrul Cabinetului responsabil de coordonarea activitatilor de securitate
nationala.

2. Controlul parlamentar al serviciilor de informatii

Legea din 1994 a infiintat (sectiunea 10; anexa 3) Comitetul pentru Informatii si
Securitate (CSI), un organism cu functii de supraveghere a activitatilor,
administrarii si cheltuielilor celor trei servicii principale de informatii si securitate care
opereaza in Regatul Unit. Puterile sale de supraveghere, care acopereau initial
activitatea Serviciului de Securitate, a Serviciului Secret de Informatii si a Sediului
Central al Comunicatiilor Guvernamentale , au fost extinse (initial ca o chestiune de
practica, apoi prin prevedere expresa a noii Legi din 2013) pentru a supraveghea
activitatile Comitetului Comun de Informatii .

Optiunea initiala a legiuitorului britanic, care a cazut pe infiintarea nu a unei comisii
parlamentare, ci a unui organism extern Parlamentului care deriva din acesta, a fost
reformata odatd cu aprobarea Legii privind justitia si securitatea (din 2013), care a
transformat ISC intr-un comitet parlamentar, cu atributii stabilite prin lege ( comitet
statutar), precum si cu puteri de control sporite (extinse explicit, asa cum s-a
mentionat, la activitatile de securitate si informatii ale Guvernului : art. 2).

Conform Legii din 1994, cei noud membri au fost numiti de Prim-ministru dintre
membrii Camerei Comunelor si ai Camerei Lorzilor, dupa consultarea cu liderul
opozitiei si asigurand reprezentarea inter-partid ; ulterior, in 2008, Camera Comunelor
a adoptat o rezolutie prin care rezerva numirea membrilor Comitetului de Selectie al
aceleiasi Camere, fara a aduce atingere puterii de numire a Prim-ministrului (regula a
fost codificata in Regulamentul Camerei , articolul 152E).

Legea privind justitia si securitatea din 2013 ( sectiunea 1) prevede ca membrii
comitetului sunt numiti de cele doua Camere ale Parlamentului dintre membrii lor.
Prin urmare, obligatia de raportare a comitetului, indeplinita anterior fata de prim-
ministru prin prezentarea unui raport anual (pe care prim-ministrul insusi il prezenta
Camerelor Parlamentului, eventual eliminénd orice parti a caror divulgare, in opinia sa
si dupa consultarea ISC, ar putea pune in pericol functionalitatea si eficacitatea
serviciilor de securitate) este acum indreptata catre Camere. Cu toate acestea, in
conformitate cu legislatia anterioara, se prevede ca documentul sa fie transmis mai
intai prim-ministrului, care, de acord cu comitetul insusi, poate omite orice parti
considerate prejudiciabile operatiunilor  efectuate de serviciile de
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informatii (sectiunea 3 a legii mentionate); existenta unor astfel de omisiuni trebuie, in
orice caz, sa fie luata in considerare in raportul prezentat Camerelor Parlamentului.

Este demn de remarcat faptul ca reforma din 2013 a urmat unei revizuiri critice a
modelului de supraveghere centrat pe ISC. Acest model a fost considerat in general
deficitar, in primul rénd din cauza limitarilor impuse (de legea de infiintare a acestuia)
accesului comitetului la informatiile detinute de agentiile de informatii, ceea ce a slabit
capacitatile sale de investigare (un aspect evidentiat in mai multe cazuri examinate de
comitet, care au pus sub semnul intrebarii responsabilitatea guvernului in operatiunile
antiteroriste); in al doilea rand, din cauza lipsei de transparentd in operatiunile
organismului, care, partial din cauza naturii private a sedintelor sale, se indeparta in
mod clar de sistemul de control parlamentar.

In special in ceea ce priveste acest al doilea aspect, Guvernul a initiat o reflectie initiald
asupra oportunitatii de a reinnoi statutul si structura organizatorica a ISC in 2007, ca
parte a initiativelor — prevazute in Cartea alba privind guvernanta Marii Britanii — care
vizau reformarea administratiei publice si consolidarea responsabilitatii politice a
guvernului. Ulterior, elaborarea unei Carti verzi privind justitia si securitatea (publicata
de ministrul justitiei in octombrie 2011: Cartea verde privind justitia si securitatea ) a
oferit oportunitatea de a examina optiuni pentru revizuirea structurii institutionale a
ISC, in vederea depasirii naturii sale considerate atipice / inadecvate si a stabilirii unei
relatii directe si organice cu Parlamentul prin transformarea sa intr-o comisie
parlamentara.

In acest sens, diversele optiuni luate Tn considerare in document s-au concentrat in
esentd pe gradul de confidentialitate pe care natura institutionald a noii comisii
parlamentare l|-ar implica pentru informatiile pe care le-ar dobandi in activitatea sa. Tn
opinia Guvernului, in special, necesitatea de a pastra confidentialitatea informatiilor
considerate relevante pentru securitatea nationala ar fi facut preferabila infiintarea
unui comitet statutar , reglementat de lege in ceea ce priveste obligatiile sale de
raportare, relatile sale cu Guvernul si masurile de confidentialitate pentru
documentele sale, mai degraba decét crearea unui comitet departamental restrans, a
carui competenta, conform modelului obisnuit, ar avea ca obiectiv general activitatea
administrativa, politicile si bugetul departamentului guvernamental relevant si al
organismelor conexe. In acest caz, protejarea confidentialitatii informatiilor prelucrate
de comisie ar fi necesitat specificarea, cu prevederi de reglementare specifice care sa
fie reiterate in regulamentul parlamentar la inceputul fiecarei legislaturi, a domeniului
de aplicare al responsabilitatilor sale si a procedurilor specifice de functionare, insa
Guvernul nu ar fi putut respinge posibila diseminare a informatiilor ,sensibile”.

Din aceste premise si din necesitatea de a identifica echilibrul dintre secretul
informatiilor relevante pentru securitatea nationala si eficacitatea controalelor
parlamentare, deriva disciplina dictata de legea din 2013, care, desi atribuie
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supravegherea activitatilor de informatii sferei parlamentare ,a prevazut ,filtrul”
guvernului asupra raportului comisiei destinat Parlamentului, amanand modalitatile
procedurale specifice unui memorandum de intelegere convenit intre Prim-ministru si
comisie.

SPANIA

Cadrul juridic spaniol in domeniul informatiilor, in conformitate cu tendinta
internationala din ultimele trei decenii, a fost profund modernizat prin doua legi
adoptate in 2002, urmate de diverse instrumente de reglementare. Diferite mecanisme
de supraveghere (guvernamentale, judiciare, parlamentare si cele ale
Ombudsmanului) au fost detaliate sau consolidate, cu grade diferite de succes. Doar
reforma legii privind secretele oficiale ramane in asteptare (in stadiul de proiect, in
august 2025)

1. Imaginea de ansamblu

Sectorul serviciilor de informatii a fost afectat de o serie de reforme in anii 2000.
Prin Legea 11/2002 , din 6 mai, de reglementare a Centrului National de Informati ,
legiuitorul spaniol a colectat intr-o forma unitara legislatia privind regimul juridic al
serviciilor de informatii, infiintdnd Centrul National de Informatii ( Centro Nacional
de Inteligencia ) (41 .

Centrul National de Informatii este un organism public special, atasat organic
Ministerului Apararii. Sarcina sa principala este de a furniza Presedintelui Guvernului
si Guvernului insusi toate informatiile, analizele, studiile si propunerile necesare pentru
a preveni si evita orice pericol, amenintare sau agresiune impotriva independentei si
integritatii teritoriale a Spaniei, a intereselor nationale si a stabilitatii statului de drept
si a institutiilor sale.

Centrul este impartit intr-o Directie, un Secretariat General si alte unitati stabilite prin
regulament (a se vedea Decretul Regal 436/2002, din 10 mai, privind stabilirea
structurii organizatorice a Centrului National de Informatii ). Directorul Centrului detine
titlul de Secretar de Stat si este numit prin decret regal aprobat de Consiliul de Ministri,
la propunerea Ministrului Apararii. Mandatul sau este de cinci ani .

Obiectivele Centrului sunt definite anual de Consiliul de Ministri, prin aprobarea unei
directive privind informatiile, care este secreta.

Centrul trebuie sa functioneze, de asemenea, in strdnsa coordonare cu alte servicii
de informatii si securitate, atat in cadrul Corpului si Fortelor de Securitate ale Statului,
cat si in administratia civila si militara; in acest scop, Legea 11/2002 a infiintat Comisia
Delegata a Guvernului pentru Afaceri de Informatii ( Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos de Inteligencia ), prezidata de vicepresedintele Guvernului si formata
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din ministrii Afacerilor Externe, Apararii, Internelor si Economiei, secretarul general al
Presedintiei, secretarul de stat pentru Securitate si directorul Centrului National de
Informatii .

Reglementarea controlului judiciar al activitatilor desfasurate de Centrul National de
Informatii este cuprinsa in Legea organica 2/2002, din 6 mai, de reglementare a
controlului judiciar prealabil al Centrului National de Informatii , complementara Legii
11/2002. Aprobarea unei legi organice a fost necesara, in baza articolului 81 din
Constitutia spaniola (,Legile organice sunt cele referitoare la punerea in aplicare a
drepturilor fundamentale si a libertatilor publice...”), deoarece unele dintre activitatile
desfasurate de Centru pot viza drepturile fundamentale ale persoanei garantate de
articolul 18, alineatele 2 si 3, din Constitutia Spaniei (,2. Domiciliul este inviolabil. Nu
se va permite accesul sau perchezitia fara consimtamantul proprietarului sau o
hotaréare judecatoreasca, cu exceptia cazului de infractiune flagranta. 3. Se
garanteaza secretul comunicatiilor, in special al comunicatiilor postale, telegrafice si
telefonice, cu exceptia cazului in care se dispune prin hotarare judecatoreasca”), adica
inviolabilitatea domiciliului si secretul comunicatiilor; in plus, Legea organica 2/2002 a
introdus modificari ca urmare a Legii organice 6/1985, privind sistemul judiciar.

Mai exact, legea prevede numirea unui judecator la Curtea Suprema, responsabil cu
acordarea sau retragerea autorizatiei judiciare Directorului Centrului National de
Informatii pentru  efectuarea de percheziti domiciliare sau interceptarea
comunicatiilor. Judecatorul este numit pentru un mandat de cinci ani de catre Consiliul
General al Magistraturii si este ales dintre judecatorii cu cel putin trei ani de vechime
la Curtea Suprema. Judecatorul trebuie sa se pronunte in termen de 72 de ore de la
primirea cererii de autorizare, printr-o rezolutie motivata; acest termen poate fi redus
in mod exceptional la 24 de ore, din motive de urgenta justificate in mod corespunzator
de catre Directorul Centrului National de Informatii.

2. Controlul parlamentar al serviciilor de informatii

Articolul 11 din Legea 11/2002 reglementeaza controlul parlamentar al Centrului
National de Informatii , prevazand ca acesta este exercitat de Comisia Speciala
pentru Controlul Cheltuielilor Destinate Scopurilor Rezervate ( Comision gue
controla los créditos destinados a gastos reservados ) a Congresului Deputatilor,
prezidata de Presedintele Congresului. In acest scop, aceasta este informata atat cu
directivele anuale privind informatiile , cat si cu raportul anual intocmit de directorul
Centrului, care contine o evaluare a activitatilor desfasurate si a gradului de realizare
a obiectivelor stabilite.
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Legea 11/2002 - Articolul 11. Controlul parlamentar

1. Centrul National de Informatii va prezenta Congresului Deputatilor, in modul
prevazut de Regulamentul sau de procedura, prin intermediul Comisiei care
supravegheaza fondurile alocate cheltuielilor clasificate, prezidata de
Presedintele Camerei Reprezentantilor, informatiile corespunzatoare privind
functionarea si activitatile sale. Continutul acestor sesiuni si deliberarile
aferente vor fi secrete.

2. Comisia mentionata anterior a Congresului Deputatilor va avea acces la
cunostintele despre chestiuni clasificate, cu exceptia celor referitoare la sursele
si mijloacele Centrului National de Informatii si a celor care provin de la servicii
straine sau organizatii internationale, in conditiile stabilite n acordurile si
conventiile corespunzatoare pentru schimbul de informatii clasificate.

3. Membrii Comisiei competente sunt obligati, in conformitate cu Regulamentul
de procedura al Congresului Deputatilor, sa pastreze confidentialitatea
informatiilor si documentelor pe care le primesc. Dupad examinarea
documentelor, acestea vor fi returnate Centrului National de Informatii pentru
pastrare, neputandu-se pastra originale, copii sau reproduceri.

4. Comisia mentionata in prezentul articol va fi informata despre obiectivele de
informatii stabilite anual de Guvern si despre raportul, tot anual, intocmit de
Directorul Centrului National de Informatii, care evalueaza activitatile, situatia
si gradul de indeplinire a obiectivelor stabilite pentru perioada precedenta.
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