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INTRODUCERE

Legislatia Uniunii Europene (UE) privind consultérile publice nu este cuprinsa intr-un singur
act normativ, ci este parte integranta a politicii pentru o legiferare mai buna (Better
Regulation?) a Comisiei Europene si se bazeaza pe principiile de transparenta si participare,
principii inscrise in tratatele UE.

Cadrul general este stabilit in principal de:

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): Articolul 10 prevede ca procesul decizional
se desfasoara "cat mai aproape posibil de cetatean", iar Articolul 11 subliniazéd ca
persoanele fizice si asociatiile reprezentative ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si face
cunoscute punctele de vedere si de a face schimb de opinii in mod public in toate domeniile
de actiune ale Uniunii.

Agenda pentru legiferare mai buna a Comisiei Europene?: Aceasta stabileste standarde
ridicate pentru consultarile publice si le face o parte obligatorie a ciclului de elaborare a
politicilor si legislatiei UE. Consultarile sunt folosite pentru:

- pregatirea de noi initiative legislative;
- evaluarea legislatiei existente (verificari ale adecvarii);
- evaluarea impactului propunerilor.

Portalul "Exprimati-va opinia™ (Have Your Say): Acesta este platforma principala a
Comisiei Europene care asigura accesul cetatenilor si partilor interesate la documentele de
lucru si permite contributia lor la diferite etape ale procesului decizional (de la foile de
parcurs/evaluarile initiale de impact pana la propunerile finale de acte legislative).

Comisia Europeanad aplica reguli si standarde de transparenta si calitate pentru
consultarile publice, printre care:

Tipuri de consultari:

- feedback pe foile de parcurs/evaluarile initiale de impact (la inceputul procesului);
- consultari publice deschise (chestionare detaliate, de obicei pe o perioada de 12
saptamani);
- feedback pe propunerile legislative concrete (la finalul procesului).
Comisia publica, in general, contributiile primite, asigurand astfel transparenta procesului.

Organizatiile si grupurile de interese sunt incurajate sa se finscrie in Regqistrul de
transparenta al UE Tnainte de a trimite contributii, pentru a face vizibil cine le reprezinta.

1 Better requlation - European Commission
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Pe scurt, nu exista o lege unica a consultarilor publice, ci un set de norme, principii si
proceduri care asigura ca elaborarea legislatiei la nivelul UE este un proces deschis,
transparent si participativ.

Rezultatele obtinute in urma consultarilor publice in UE sunt importante, deoarece ele
influenteaza direct modul in care sunt elaborate, revizuite si aplicate politicile si legislatia
europeana.

Pentru fiecare consultare publica majora, Comisia Europeana are obligatia de a publica un
Raport de Sinteza3. Acest raport prezintd o sinteza a tuturor contributiilor primite (de la
cetateni, organizatii, intreprinderi, autoritati publice etc.), analizeaza tendintele si punctele
de vedere principale si explicda modul in care Comisia le-a luat in considerare la elaborarea
propunerii sale legislative finale. Acestea asigura transparenta si arata publicului ca opinia
lor nu a fost ignorata, ci analizata in mod serios. Toate contributiile si rapoartele de sinteza
sunt publicate pe portalul "Exprimati-va opinia™ (Have Your Say) la sectiunea dedicata
initiativei respective, dupa incheierea consultarii.

Cel mai important rezultat este impactul asupra textului legislativ. Contributiile publice pot
duce la:

- modificarea domeniului de aplicare: de exemplu, excluderea sau includerea anumitor
sectoare sau intreprinderi (cum ar fi imm-urile) dintr-o noua norma;

- ajustarea obligatilor: schimbarea termenelor, simplificarea procedurilor sau
ajustarea cerintelor administrative pentru a reduce birocratia;

- identificarea de riscuri si efecte neintentionate: partile interesate pot semnala
comisiei riscuri sau costuri neprevazute, ceea ce poate determina comisia sa
modifice propunerea. de exemplu, consultarile privind directivele de achizitii publice
sau legislatia fiscala (precum accizele pe tutun) sunt menite sa alinieze normele la
realitatile pietei;

- fundamentarea evaluarii de impact (impact assessment): rezultatele consultarilor
sunt o componenta cheie a evaluarii de impact, care sta la baza oricarei propuneri
legislative, ajutand la alegerea celei mai eficiente optiuni de reglementare.

Consultarile publice nu se fac doar pentru acte legislative noi, ci si pentru evaluarea’ si
revizuirea celor existente. Feedback-ul de la cetateni si intreprinderi ajutd Comisia sa
identifice daca o lege mai este adecvata scopului sau (de exemplu, evaluarea Directivelor
privind achizitiile publice) si daca genereaza sarcini inutile. Aceste evaluari pot duce fie la
abrogarea unei legi, fie la modificarea ei semnificativa (simplificare, modernizare).

Dincolo de aspectul tehnic, rezultatul consultarilor este si unul de natura democratica, in
sensul ca actele legislative care beneficiaza de o participare larga sunt considerate a avea
o legitimitate mai mare in randul cetatenilor si al statelor membre. De asemenea, implica o

3 Engl.: feedback statement
4 Engl.: fitness check
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responsabilitate sporita a Comisiei Europene deoarece este obligata sa explice cum a tinut
cont (sau nu) de contributiile primite.

Pe scurt, rezultatele consultarilor publice sunt contributii esentiale si formalizate care
devin parte a dosarului legislativ si justifica deciziile luate la nivelul UE, fiind publicate ca
Rapoarte de Sinteza pe portalul Comisiei Europene.

Existd numeroase exemple semnificative de schimbari intervenite in legislatia si politicile
UE ca rezultat direct al consultarilor publice si al feedback-ului primit de la cetateni si parti
interesate. Aceste schimbari se incadreaza in general in trei categorii majore:

- retragerea/modificarea radicala a unei propuneri,
- ajustarea detaliilor tehnice si simplificarea
- evaluarea legislatiei existente (fithess check).

Cele mai vizibile succese ale consultarilor sunt cazurile in care o propunere initiala este
modificata major sau chiar retrasa din cauza opozitiei sau preocuparilor exprimate de
public. Un caz ilustrativ este Cazul Drepturilor de Autor (Copyright) pe Piata Unica
Digitala (Directiva DSM). Propunerea initiala (Articolele 11 si 13, devenite Articolele 15 si
17) a generat o mobilizare publica masiva, in special din partea utilizatorilor individuali de
internet, a creatorilor de continut si a organizatiilor de drepturi digitale. Desi directiva a fost
adoptata in cele din urma, textul final a fost puternic modificat pentru a introduce exceptii i
garantii clare pentru utilizatorii individuali, inclusiv pentru scopuri de citare, critica, parodie
si meme-uri. Aceasta interventie directa a cetatenilor a fortat institutiile UE sa gaseasca un
echilibru intre protectia creatorilor si libertatea de exprimare online.

Un alt exemplu este Initiativa privind Produsele de Tutun Noi (Accize). Consultarile pe
tema revizuirii Directivei privind accizele la tutun (TED) au avut loc frecvent pentru a se alinia
la evolutiile pietei (precum tigarile electronice si tutunul incalzit) si sunt deschise si in
prezent. Feedback-ul din partea industriei si a sanatatii publice a ajutat Comisia sa
recunoasca necesitatea de a crea categorii fiscale si de reglementare separate pentru
produsele alternative fara ardere (cum ar fi tigaretele electronice si tutunul incalzit), in loc
sa le trateze identic cu tigarile traditionale, influentand astfel obiectivele de politica sanitara
si fiscala.

Ajustarile tehnice si simplificarile administrative sunt cea de-a doua categorie de schimbari
inregistrate in urma consultarilor publice. Consultarile sunt vitale pentru a asigura ca
legislatia nu impune sarcini inutile asupra intreprinderilor, in special asupra IMM-urilor.

In cazul Normelor privind TVA-ul® (Masuri pentru IMM-uri), au avut loc consultari publice
extinse pe tema reformei cotelor de TVA si a sistemului definitiv de TVA pentru tranzactiile
transfrontaliere (B2B). Raspunsurile primite au condus la propuneri concrete pentru

5 Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatad (Versiunea consolidata)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006L0112-20220701
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simplificarea regimului special pentru IMM-uri, avand ca scop reducerea costurilor de
conformare si eliminarea birocratiei, incurajand astfel comertul transfrontalier pentru
afacerile mici.

Un alt exemplu sunt Propunerile pentru Cadrul Financiar Multianual (CFM®). De fiecare
data cand se negociaza noul buget pe termen lung al UE (CFM), au loc consultari ample cu
privire la modul in care ar trebui cheltuite fondurile. Consultarile publice au subliniat cererea
coplesitoare pentru un buget mai simplu, mai flexibil si mai strategic, cu o valoare adaugata
europeana clara. Acest feedback a influentat Comisia sa propuna alocari mai mari pentru
prioritati precum tranzitia verde, digitalizarea si coeziunea economica, sociala si teritoriala.

In al treilea rand, consultarile sunt folosite pentru a evalua eficacitatea legislatiei existente
si a decide daca aceasta mai este adecvata scopului, asa-numitele verificari ale adecvare.

De exemplu, Tn domeniul transporturilor si sigurantei rutiere, feedback-ul constant de la
partile interesate (asociatii de transportatori, cetateni, experti) a fost crucial pentru evaluarea
programelor de actiune anterioare, ducand la stabilirea de obiective mai ambitioase in
materie de siguranta rutiera si la strategii integrate care au ca scop reducerea la zero a
deceselor rutiere (viziunea zero).

In concluzie, desi nu toate sugestiile sunt preluate, consultarile publice sunt un instrument
democratic esential al UE. Ele asigura ca propunerile legislative sunt fezabile, echilibrate si
legitim acceptate, generand Th mod regulat ajustari critice in favoarea IMM-urilor, a
cetatenilor sau a obiectivelor de sanatate publica.

CROATIA

Cadrul legislativ pentru consultarile publice si participarea cetatenilor in Croatia este
reglementat de o serie de legi care pun accentul pe transparenta, comunicare
bidirectionala si obligativitatea consultarii in faza de elaborare a actelor normative.

Croatia, ca stat membru al UE, a adoptat o abordare care formalizeaza procesul de
consultare, bazandu-se pe un portal centralizat de consultare.

Cadrul Legislativ Cheie cuprinde doua legi principale:

1. Legea privind Dreptul la Informatii este legea fundamentala care guverneaza
transparenta si accesul la documentele oficiale, avand o importanta directa in cadrul
consultarilor publice: instituie obligatia de transparenta prin care institutiile publice au
obligatia de a publica documente si informatii din oficiu. Legea obliga autoritatile sa
organizeze consultari publice cu partile interesate cu privire la proiectele de reglementari
(legi, strategii si alte acte) care au impact asupra intereselor cetatenilor si organizatiilor.

6 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 ro
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Legea prevede adoptarea de Ghiduri de Consultare care ofera instructiuni detaliate privind
procedurile si standardele de calitate pentru consultari.

2. Legea privind Procedura Administrativd Generala reglementeaza modul in care
administratia publica desfasoara procedurile, inclusiv aspectele legate de participarea
cetatenilor si dreptul de a fi audiat.

Obligatiile de consultare prevazute in Legea privind Dreptul la Informatii sunt puse in
practica prin utilizarea unui instrument digital centralizat, anume Portalul de Consultare
Electronica e-Savjetovanja. Toate organele administratiei de stat, ministerele si agentiile
sunt obligate sa publice proiectele de acte normative si strategiile pe acest portal inainte de
adoptarea lor. Portalul asigura ca toate contributiile, sugestiile si comentariile primite de la
public si de la partile interesate sunt vizibile si urmaribile.

Cadrul croat impune o serie de pasi formali, asigurand calitatea consultarii, conform legii si
ghidurilor:

e publicarea proiectului: ministerul/organismul responsabil publica proiectul de act
normativ pe platforma e-Savjetovanja;

e termenul: perioada de consultare publica trebuie sa fie de minimum 30 de zile,

e claborarea raportului inseamna ca dupa incheierea consultarii, autoritatea este
obligata sa intocmeasca un Raport privind Consultarea Desfasurata. Acest raport
este vital;

e justificarea: raportul trebuie sa indice ce comentarii au fost acceptate, care au fost
respinse si, cel mai important, sa ofere o justificare detaliatd pentru fiecare decizie
de respingere.

Rezultatele obtinute din consultérile publice in Croatia sunt strict formalizate prin Legea
privind Dreptul la Informatii si prin utilizarea obligatorie a portalului centralizat e-
Savjetovanja. Aceste rezultate se concentreaza pe responsabilitatea administratiei,
transparenta justificarii si imbunatatirea calitatii normative.

Cel mai important rezultat formal este obligativitatea intocmirii si publicarii Raportului
privind Consultarea Desfasurata’.

Tabelul de Raspunsuri este un tabel detaliat care contine toate contributiile primite in
timpul consultarii. Pentru fiecare comentariu sau sugestie, autoritatea publica trebuie sa
indice clar:

- textul exact al sugestiei;

- statutul: daca sugestia este acceptata, partial acceptata sau respinsa;

- justificarea: o motivare detaliata si publica pentru decizia luata, in special in cazul
respingerii.

7 Lb. croata: /zvjeSce o provedenom savjetovanju
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Acest raport forteaza administratia sa isi asume responsabilitatea pentru deciziile sale si
previne ignorarea pur si simplu a feedback-ului public.

Rezultatul direct al procesului de consultare este integrarea feedback-ului in textul final al
actului normativ. Contributiile primite de la experti, organizatii profesionale si public ajuta la
identificarea incoerentelor legale, a impactului neprevazut sau a erorilor de formulare. in
cazul proiectelor de acte normative majore (strategii, legi care afecteaza drepturile
cetatenilor), consultarea poate duce la ajustarea scopului, domeniului de aplicare sau la
introducerea de masuri alternative propuse de public.

Actul normativ final care intra in procedura guvernamentala sau parlamentara este o
versiune revizuita si imbunatatita, care reflecta, cel putin partial, sugestiile venite din mediul
extern.

Utilizarea platformei e-Savjetovanja ca instrument unic de consultare asigura un grad
ridicat de transparenta. Toate documentele consultarii (proiectul initial, contributiile primite
si Raportul Final) sunt publicate pe portal. Acest lucru permite societatii civile, presei si
partidelor de opozitie sa verifice cu usurinta daca si cum au fost luate in considerare
sugestiile depuse, asigurand un control public constant asupra procesului legislativ.

In concluzie, in Croatia, rezultatul consultarilor publice este o trasabilitate documentata a
feedback-ului public, culminand cu un raport oficial care demonstreaza responsabilitatea
autoritatilor fata de contributiile cetatenilor si organizatiilor.

FINLANDA

Cadrul legislativ pentru consultarile publice si participarea cetatenilor in Finlanda este
similar cu cel din Suedia, fiind profund influentat de traditia nordicad a transparentei
(julkisuusperiaate) si a utilizarii grupurilor de experti in faza preliminara de elaborare a
legilor.

Desi nu exista o lege unica a consultarii, obligatia de a consulta este integrata in legi de
baza si proceduri administrative standard.

Constitutia Finlandei prevede principiul participarii: Constitutia (Cap. 2, Art. 14) stabileste
drepturile fundamentale de participare si influentare a deciziilor. De asemenea, ofera baza
pentru initiativa cetateneasca (kansalaisaloite), care permite unui numar suficient de
cetateni (50.000) sa propuna legi Parlamentului.

Legea Administratiei Publice guverneaza modul in care administratia interactioneaza cu
cetatenii si include cerinte generale de audiere a partilor inainte de luarea deciziilor care le
afecteaza drepturile si interesele.

Legea privind Publicitatea si_Caracterul Deschis al Activitatii Guvernamentale pune in
aplicare principiul transparentei, garantadnd dreptul cetatenilor de a avea acces la
documentele oficiale, inclusiv la cele legate de consultari si la propunerile legislative.
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Mecanismul de consultare publica in Finlanda urmeaza un proces bine definit, bazat pe
expertiza, similar cu sistemul suedez (remiss).

Guvernul finlandez se bazeaza puternic pe comisii si grupuri de lucru inter-ministeriale sau
formate din experti externi pentru a pregati propunerile legislative. Acestea elaboreaza
rapoarte si propuneri detaliate. Administratia utilizeaza platforme centralizate (precum
Lausuntopalvelu.fi) pentru a gestiona solicitarile de opinii Si pentru a asigura un acces usor
la documentele supuse consultarii.

Odata ce un proiect de lege sau un raport preliminar este gata, ministerul responsabil il
trimite oficial la o gama larga de parti interesate: autoritati si agentii de stat, municipalitati si
organizatii regionale, organizatii ale societatii civile, sindicate si grupuri de interese. Publicul
larg are, de asemenea, posibilitatea de a contribui.

Administratia este obligata sa demonstreze modul in care a luat in considerare contributiile
primite Tn timpul elaborarii actului normativ final. Scopul procesului este de a asigura ca
legislatia este bine fundamentata, legala si acceptata de principalele parti interesate inainte
de a fi prezentata Parlamentului.

In concluzie, cadrul finlandez combin& drepturi constitutionale de participare, obligatii
procedurale de audiere si un sistem robust de consultare bazat pe expertiza, toate sustinute
de principiul fundamental al transparentei.

Rezultatele obtinute din consultarile publice in Finlanda, integrate in procesul numit
trimiterea spre opinie, sunt similare cu cele din Suedia, punand accentul pe expertiza,
coerenta legala si transparenta justificarii deciziilor. Aceste rezultate se materializeaza in
principal prin rafinarea si validarea tehnica a propunerilor legislative.

Rezultatul primar al consultarii este o colectie de opinii scrise din partea institutiilor si
organizatiilor. Toate raspunsurile (opiniile) primite de ministerul responsabil sunt documente
publice, conform Legii Transparentei®. Opiniile de la agentiile de stat, autoritatile locale si
expertii juridici ofera o analiza aprofundata a impactului propunerii asupra sistemului
existent si a compatibilitatii cu legislatia nationala si UE. Consultarea ajuta la identificarea
potentialelor conflicte intre noua reglementare si legile existente, permitand corectii inainte
ca textul sa ajunga in Parlament.

Ministerul responsabil are obligatia de a lua in considerare opiniile primite si de a integra
feedback-ul in textul final al proiectului de lege. Contrar unor sisteme unde consultarea este
doar o formalitate, in Finlanda, ministerul trebuie sa pregateasca un document de justificare
(Memorandum explicativ) pentru Parlament. Acest document explica cum au fost luate n
considerare opiniile primite, ce modificari au fost aduse textului original ca urmare a
consultarii si, la fel de important, de ce anumite sugestii au fost respinse. Proiectul de lege

8 Legea privind Publicitatea si Caracterul Deschis al Activitatii Guvernamentale
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final este considerat mai solid si mai rezistent la contestatiile legale sau politice ulterioare,
deoarece a trecut prin filiere de expertiza extinse.

Sistemul finlandez incurajeaza si o forma de participare directa care poate avea rezultate
legislative imediate, anume aducerea subiectelor pe agenda parlamentului. Initiativa
Cetateneasca permite ca, odata ce a strans 50.000 de semnaturi, o propunere de lege sa
fie trimisa automat spre dezbatere in Parlament. Aceasta este o forma de "consultare
publica de jos in sus" care forteaza discutia la cel mai inalt nivel legislativ, rezultand fie in
adoptarea legii, fie in lansarea unei noi anchete guvernamentale.

In esent&, consultarile publice in Finlanda duc la un proces legislativ extrem de transparent
si bazat pe dovezi (expertiza), unde Guvernul nu doar colecteaza opinii, ci este obligat sa
demonstreze modul in care a actionat pe baza acestor opinii Tn documentele trimise
Parlamentului.

FRANTA

Cadrul legislativ pentru consultarile publice si participarea cetatenilor in Franta este
complex, fiind guvernat de Constitutie si de mai multe acte legislative si administrative care
definesc procedurile de transparenta, dialog si consultare la nivel national si local.

Desi nu este o lege generala de consultare, Carta Mediului din 2005, integrata in preambulul
Constitutiei franceze, are un impact fundamental asupra participarii. Articolul 7 - Principiul
Participarii stabileste dreptul oricarui cetatean de a participa la elaborarea deciziilor publice
care au un impact asupra mediului. Acest principiu a extins obligatia de consultare si la alte
domenii ale politicii publice, dincolo de mediu.

Legea Relatiilor dintre Public si Administratie stabileste reguli generale privind accesul
public la documente si dialogul cu administratia. Administratia publica are obligatia de a fi
transparenta si de a publica informatiile esentiale.

Cadrul francez defineste clar ce tip de procedura trebuie urmata in functie de natura deciziei.

Dezbaterea Publicad Nationala® este procedura cea mai formalizatd si este aplicata
proiectelor majore de infrastructura sau amenajare a teritoriului care au un impact economic,
social si de mediu semnificativ. Este guvernatd de Codul Mediului (inspirat de Carta
Mediului). Autoritatea cheie este Comisia Nationala pentru Dezbatere Publica (CNDP).
Aceasta autoritate independenta decide daca un proiect este suficient de important pentru
a necesita o dezbatere publicd de amploare si supravegheaza desfasurarea acesteia.
Dezbaterea publica dureaza, in general, patru luni si implica Tntalniri, reuniuni, si o platforma
online.

CNDP publica un raport final (bilan) care sintetizeaza toate punctele de vedere, intrebarile
si alternativele ridicate in timpul dezbaterii. Pe baza acestui bilant, promotorul proiectului

9 Lb. franceza: débat public
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(statul sau o companie publica) are obligatia de a lua o decizie motivata (décision motivée),
publica, in care:

e confirma proiectul: accepta sa continue, dar adesea cu modificari substantiale (de
exemplu, schimbarea traseului unei linii de tren, a tipului de tehnologie, sau
implementarea de masuri de atenuare suplimentare);

e amana/reexamineaza: decid reexaminarea totala a optiunilor, sau

e abandoneaza proiectul: desi rar, se poate intdmpla daca dezbaterea publica scoate
la iveala riscuri sau costuri neasteptate majore.

De exemplu, dezbaterile privind proiecte TGV sau centrale nucleare au dus adesea la
modificari de traseu sau la inlocuirea solutiilor tehnice pentru a minimiza impactul local.

Consultarile publicel® sunt proceduri de investigatie publica, obligatorii pentru proiecte
care necesita o autorizatie administrativa. Ele permit publicului sa ia cunostinta de un proiect
(de exemplu, constructia unei cladiri, o instalatie clasificatd) si sa-si exprime obiectiile sau
observatiile Thainte de decizia finala a autoritatii. Sunt conduse de un comisar-anchetator
independent, care finalizeaza procesul cu un raport si o concluzie motivata.

La sfarsitul anchetei, comisarul-anchetor, o persoana independenta, intocmeste un raport
detaliat si emite o concluzie motivata (avis motive). Autoritatea administrativa (de exemplu,
prefectura) care ia decizia finala (autorizarea sau refuzul proiectului) trebuie sa motiveze de
ce a tinut cont sau nu de obiectiile ridicate in raportul comisarului-anchetor. Rezultatul
determina adesea impunerea de conditii suplimentare (de exemplu, conditii stricte de mediu,
orare de functionare, sau obligatii de consultare permanenta) pentru a obtine autorizatia.

Procedura de consultare a publicului! se organizeazd pentru proiectele de acte
normative (legislatie, ordonante) sau deciziile mai putin impactante decét cele reglementate
de CNDP, ministerele si autoritatile utilizeaza platforme online (cum ar fi Consultations
publigues). Procedura se aplica actelor administrative specifice care impun publicarea
proiectelor de texte legislative cu un termen de minimum trei saptamani pentru primirea
observatiilor. Rezultatul consultarii se concretizeaza in publicarea de catre ministere a unei
sinteze a contributiilor primite pe platformele de consultare online; pe baza acestei sinteze,
textul proiectului de lege este adesea ajustat pentru a clarifica anumite obligatii, pentru a
include noi exceptii sau pentru a imbunatati coerenta juridica. In documentele care insotesc
textul final trimis spre adoptare, guvernul francez trebuie sa justifice modul in care a tinut
cont de observatiile formulate de public si de organismele consultative.

In Franta, sistemul este conceput sa facd participarea cetatenilor obligatorie pentru
anumite tipuri de decizii, iar rezultatul este un document formal (bilant sau raport) care
obliga autoritatea decizionala sa raspunda public la preocuparile ridicate.

10 |b. franceza: enquétes publiques
11 | b. franceza: consultation du public
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O particularitate a administratiei franceze este utilizarea unei multitudini de consilii, comitete
si foruri consultative (de exemplu, Consiliul Economic, Social si de Mediu — CESE) care
reprezinta sindicatele, patronatul, ONG-urile si alte corpuri sociale. Consultarea acestor
organisme este o etapa obligatorie in elaborarea anumitor legi.

Rezultatele obtinute in urma consultarilor publice in Franta se manifesta prin ajustari
concrete ale proiectelor, fie la nivel de infrastructura (schimbarea amplasamentului, masuri
de compensare), fie la nivel normativ (modificarea textului de lege), asigurand ca deciziile
majore beneficiaza de o legitimitate sporita si iau in considerare interesele cetatenilor. Spre
deosebire de alte sisteme, rezultatele sunt formalizate prin organisme si proceduri dedicate.

In concluzie, cadrul francez imbina obligatiile de transparenta din dreptul administrativ cu
proceduri de participare formala si obligatorie (CNDP, Enquétes Publiques) pentru marile
proiecte de infrastructurd, fiind structurat in jurul ideii de a garanta informarea si exprimarea
cetatenilor, in special in ceea ce priveste impactul asupra mediului.

GERMANIA

Cadrul legislativ si procedural pentru consultarile publice si implicarea partilor interesate in
Germania la nivel federal este mai mult procedural si regulamentar decat bazat pe o
singura lege dedicata, similar cu abordarea UE. Acesta este integrat in regulamentele
interne de lucru ale Guvernului Federal si ale ministerelor.

Instrumentul principal care obliga si standardizeaza consultarile publice la nivelul
ministerelor federale este Regulamentul Comun al Ministerelor Federale (GGO)?*. Acesta
este regulamentul intern care guverneaza modul de lucru si tehnicile legislative utilizate de
ministerele federale germane. El cuprinde prevederi clare privind implicarea partilor
interesate si a asociatiilor in procesul de elaborare a legislatiei (proiecte de legi si
ordonante). Conform GGO, ministerele sunt obligate sa consulte grupurile de interese
relevante si expertii in fazele incipiente ale elaborarii proiectelor legislative. Desi nu
intotdeauna impune o consultare publica deschisa pentru toate actele, el stabileste obligatia
de a solicita puncte de vedere de la cei afectati. Consultarea asociatiilor (de exemplu, cele
din industrie, sindicate, ONG-uri) este o etapa standard si necesara in procesul legislativ
federal.

Guvernul Federal German utilizeaza platforme online pentru a asigura transparenta si
pentru a primi feedback direct de la cetateni, similar cu portalul "Have Your Say" al UE.
Exista portaluri dedicate unde proiectele de legi sunt publicate pentru o perioada de
consultare publica deschisa, permitdnd oricarui cetatean sau organizatie sa trimita
contributii. Portalul GESETZGEBUNG.DE ofera o perspectiva asupra intregului proces
legislativ federal, de la initiativa la adoptare.

12 Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien — GGO
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Desi nu se refera direct la consultarile de tip "chestionar public", Legea Fundamentala
(Constitutia Germaniei) garanteaza: dreptul de petitie prin Articolul 17 care garanteaza
dreptul cetatenilor de a adresa petitii autoritatilor. Principiul statului social-democratic
(Articolul 20) implica, de asemenea, participarea publica la decizii, un concept extins in
legislatia Landurilor (statele federale) si in legislatia care reglementeaza achizitiile publice
sau mediul inconjurator.

Pentru consultarile la nivel local si regional, cadrul este reglementat de legile specifice ale
celor 16 Landuri, care adesea contin prevederi mai detaliate si mai deschise privind
participarea cetatenilor, in special in planificarea urbana si deciziile administrative.

In concluzie, cadrul legislativ german pentru consultdri este mai putin centralizat intr-o
singura lege dedicata (precum Legea 52/2003 din Roméania, de exemplu), fiind incorporat
in Regulamentul Comun al Ministerelor Federale (GGO) si fiind sustinut de practica
transparenta de consultare a asociatiilor si de utilizarea platformelor online.

Rezultatele obtinute in urma consultarilor publice la nivel federal, sunt integrate in procesul
legislativ si se concretizeaza in principal prin ajustari ale detaliilor tehnice si administrative
ale proiectelor de lege, in special ca urmare a dialogului cu asociatile si grupurile de
interese.

Desi sistemul german pune un accent puternic pe consultarea formald a asociatiilor
profesionale in temeiul Regulamentului Comun al Ministerelor Federale (GGO), impactul
direct al consultarilor publice deschise (adresate cetatenilor individuali) este mai putin vizibil
si mediatizat decat in cazul UE.

Cea mai importanta particularitate in Germania este accentul pus pe consultarea formala
a asociatiilor (Verbande). Regulamentul Comun al Ministerelor Federale (GGO) impune
ministerelor sa consulte organizatiile si asociatiile relevante (sindicate, camere de comert,
asociatii patronale, ONG-uri) care sunt afectate de proiectul legislativ. Aceasta consultare a
Verbande este adesea considerata mai importanta din punct de vedere procedural si are
loc mai devreme in proces decéat consultarea publica deschisa adresata cetatenilor
individuali. Scopul principal este obtinerea de expertiza tehnica si evaluarea impactului
economic (in special asupra IMM-urilor), asigurand ca legislatia este fezabila si echilibrata.

Desi se folosesc platforme online pentru consultari deschise (precum Online-
Konsultationen), sistemul german tinde sa distinga intre:

participarea formala a asociatiilor (consultate conform GGO, cu drept de raspuns formal).

participarea informala a cetatenilor individuali (cu feedback publicat, dar a carui preluare nu
este intotdeauna la fel de explicit justificata ca in cazul Verbande).

In sinteza, consultarile publice in Germania sunt profund integrate in structura birocratica Si
politica, find dominate de dialogul formal cu asociatile si de procedura obligatorie
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Bundesrat, punand un accent puternic pe fezabilitatea tehnicad si reducerea costurilor
administrative.

Impactul consultarilor in Germania se poate clasifica astfel:

1. Modificari aduse detaliilor tehnice si administrative sunt cel mai frecvent rezultat.
Feedback-ul, in special cel primit de la camerele de comert, sindicate si asociatiile din
industrie, influenteaza:

e evaluarea impactului - ministerele trebuie sa evalueze impactul normelor propuse.
Punctele de vedere primite de la asociatii sunt cruciale pentru a stabili daca o lege
impune sarcini birocratice excesive asupra companiilor (in special IMM-urilor);

o fezabilitate: asociatiile ofera expertiza tehnica, determinand modificari ale termenelor
de implementare, cerintelor de raportare sau definirii termenilor tehnici dintr-o lege.

2. In domeniile care necesitad o planificare extinsa si decizii la nivel regional, cum ar fi
proiectele de infrastructura, amenajarea teritoriului sau gestionarea deseurilor, participarea
publica este adesea obligatorie prin lege (de exemplu, conform Legii privind evaluarea
impactului asupra mediului). Desi nu duc la retragerea proiectelor majore, consultarile (sau
procedurile de auditie publicd) pot duce la modificari ale amplasamentului, la introducerea
de masuri de compensare ecologica sau la ajustarea cerintelor de emisii/zgomot pentru a
raspunde preocuparilor locale.

3. Asigurarea Consistentei Juridice consta in verificarea coerentei noilor propuneri cu
multitudinea de legi si ordonante existente (Codul Civil, Codul Penal, etc.). Feedback-ul
ajuta la identificarea conflictelor de reglementare, asigurand ca noua lege se aliniaza cu
Regulamentul Comun al Ministerelor Federale (GGO) si cu Manualul de Tehnica Legislativa.

Similar cu UE, si in Germania se pune accent pe publicarea rezultatelor, desi nu la fel de
standardizat ca Raportul de Sinteza al Comisiei Europene:

Contributiile scrise (in special cele ale Verbande) sunt adesea publicate online pe
platformele ministerelor sau in documentatia parlamentara, oferind o baza pentru urmarirea
modului in care au fost luate Tn considerare.

Proiectele legislative si dezbaterile aferente sunt urmarite in sistemele de informare
parlamentara, cum ar fi DIP_- Sistemul de Documentare si Informare pentru Proceduri
Parlamentare, care arata progresul si modificarile introduse.

in esenta, consultarile publice in Germania consolideaza expertiza tehnica, asigura alinierea
la realitatile pietei (mai ales in fata IMM-urilor) si adauga legitimitate procesului, fortand
ajustari detaliate, chiar daca rareori duc la schimbari radicale de directie politica.
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IRLANDA

Cadrul legislativ si procedural pentru consultarile publice si participarea cetatenilor in Irlanda
se bazeaza pe o combinatie de legislatie primara (legi), reglementari (statutory instruments)
si linii directoare guvernamentale (guidelines) care pun un accent deosebit pe transparenta,
incluziune si acces la informatii.

Sistemul irlandez este descentralizat procedural, fiecare minister avand o anumita
flexibilitate, dar este guvernat de principii obligatorii.

Cadrul legislativ cheie consta din trei legi principale:

1. Legea privind libertatea informatiilor este fundamentala pentru garantarea accesului la
informatiile detinute de autoritatile publice si sustine transparenta generala a procesului de
consultare. Asigura dreptul oricarui cetatean de a solicita documente si inregistrari, inclusiv
cele legate de procesul de elaborare a politicilor si de rezultatele consultarilor. Obliga
organismele publice sa publice anumite categorii de informatii din oficiu.

2. Legea privind administratia publica, 1997 nu se concentreaza exclusiv pe consultari, dar
aceasta lege pune bazele pentru responsabilitate si buna guvernanta in administratia
publica, cerand ministerelor sa demonstreze ca au luat decizii bazate pe o planificare si o
evaluare adecvata, incluzand consultarea.

3. Legea privind guvernarea locala impune obligatii specifice la nivel local consiliilor de a
consulta publicul cu privire la planurile de dezvoltare, bugetele si serviciile locale. De
exemplu: in planificarea locala consultarea publica obligatorie este ceruta pentru adoptarea
sau modificarea Planurilor de Dezvoltare (Development Plans).

Cadrul procedural consta in |liniile directoare guvernamentale/ standarde
guvernamentale, care desi nu sunt legi primare, stabilesc standardul de facto pentru
consultarile publice.

Departamentul primului-ministru si Departamentul cheltuielilor publice si reformei emit
ghiduri care stabilesc bune practici si cerinte minime pentru toate ministerele, anume:

- obligatia de consultare: ministerele sunt obligate sa efectueze consultari publice
timpurii si semnificative asupra propunerilor de politici si legislatie;

- termen limita: perioada standard de consultare este recomandata sa fie de cel putin
8-12 saptamani, in functie de complexitate, pentru a permite timp adecvat pentru
raspuns.

- grupuri tinta: consultarea trebuie sa vizeze nu doar grupuri de interese organizate, ci
si publicul larg si grupurile subreprezentate.
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Evaluarea Impactului Regulamentului (RIA)*3: toate propunerile legislative majore trebuie
sa includa un RIA, iar consultarea publica este o sursa esentiala de date pentru aceasta
evaluare.

Instrumentele de implementare constau in:

- platforme ministeriale: consultarile sunt adesea gazduite pe site-urile web ale
ministerelor si sunt promovate prin Portalul de Guvernare Deschisa al Irlandei;

- raportare: fiecare minister trebuie sa publice un rezumat al rezultatelor consultarii si
sa indice modul in care feedback-ul a influentat decizia finala.

In concluzie, cadrul irlandez este un amestec de obligatii legale de transparenta si standarde
procedurale guvernamentale care asigura ca consultarile sunt un pas obligatoriu si
documentat in procesul de elaborare a politicilor si a legislatiei.

Rezultatele obtinute din consultarile publice in Irlanda sunt orientate spre imbunatatirea
calitatii politicilor si a legislatiei, fundamentarea deciziilor (bazate pe Evaluarea Impactului
Regulamentului - RIA) si cresterea increderii publice prin asigurarea responsabilitatii
ministerelor.

Sistemul irlandez pune un accent mare pe transparenta procedurald si pe justificarea
modului in care feedback-ul a fost integrat.

Unul dintre cele mai importante rezultate este utilizarea contributiilor publice pentru a
fundamenta Evaluarea Impactului Regulamentului (RIA). Contributiile scrise (cunoscute
sub numele de submissions) ofera date calitative si, uneori, cantitative despre impactul
propunerilor asupra intreprinderilor, societatii civile si cetatenilor. Consultarea ajuta la
identificarea riscurilor neprevazute si a costurilor administrative pe care propunerea le-
ar putea genera. Ministrul (sau Departamentul) poate ajusta sau modifica proiectul pe baza
analizei de impact imbunatatite, rezultata din feedback-ul public.

Desi nu este reglementat de o singura lege, practica Guvernului irlandez impune
obligativitatea publicarii unui sumar al rezultatelor. in general, contributiile primite in cadrul
consultarii sunt publicate (cu exceptia datelor cu caracter personal sau a informatiilor
confidentiale). Raportul de Sinteza (Consultation Report/Summary of Submissions) este
publicat de Ministere si rezuma principalele teme, puncte de vedere si preocupari ridicate
de public. Departamentul responsabil trebuie sa indice modul in care feedback-ul a fost luat
in considerare si ce modificari au fost aduse textului final al politicii sau legislatiei ca urmare
a consultarii. Daca o sugestie majora este respinsa, trebuie oferita o justificare argumentata.
Procesul final asigura o trasabilitate clara de la propunerea initiala la decizia finala, crescand
responsabilitatea ministerului fata de public.

Rezultatul cel mai direct al consultarii este modificarea continutului propunerii.

13 |b. engleza: Regulatory Impact Assessment - RIA
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In cazurile de consultare extinsa (de exemplu, planuri nationale, strategii de mediu, legi
sociale majore), feedback-ul public poate duce la ajustéari substantiale ale propunerii initiale.
De exemplu, consultarile privind strategiile nationale sau planurile de dezvoltare locala au
dus adesea la modificarea limitelor de zonare, a prioritatilor de investitii sau a calendarului
de implementare a noilor masuri. Se obtine astfel o legislatie si o politica care sunt mai
fezabile, mai eficiente si care se bucura de o mai mare acceptare sociala.

in concluzie, consultarile publice in Irlanda duc la un proces de evaluare si justificare
documentat, unde administratia este asteptata sa demonstreze public ca nu doar a ascultat,
ci si a actionat pe baza (sau a oferit o justificare solida pentru respingerea) feedback-ului
primit.

ITALIA

Cadrul legislativ pentru consultarile publice si participarea cetatenilor in Italia este relativ
eterogen si s-a dezvoltat recent, concentrandu-se pe principiile de transparenta, simplificare
administrativa si digitalizare.

In Italia, nu existd o singura lege-cadru echivalenta cu cele din Franta sau Germania care
sa guverneze toate formele de consultare, dar procesul este reglementat de urmatoarele
acte principale:

Cadrul national consta din trei acte normative principale:

1. Legea privind Procedura Administrativda nr. 241/1990 este textul fundamental care
guverneaza relatiile dintre cetateni si administratia publica. Legea garanteaza dreptul de
interventie (diritto di intervento) in procedurile administrative pentru orice persoana care ar
putea fi prejudiciatd de decizia finala si stabileste regulile de baza privind accesul la
documentele administrative.

2. Decretul Legislativ nr. 33/2013 privind transparenta si publicitatea, cunoscut sub numele
de Legea privind Transparenta, acest decret impune obligatii extinse de publicare a
informatiilor de catre administratiile publice. Administratiile trebuie sa publice date despre
organizare, cheltuieli, documente de planificare si rezultatele anumitor proceduri, inclusiv,
implicit, cele legate de consultari.

3. Codul Administratiei Digitale incurajeaza utilizarea instrumentelor digitale pentru a facilita
participarea cetatenilor, sprijina utilizarea platformelor online (de exemplu, Partecipa.gov.it)
pentru consultari si dialog.

Procedurile practice de consultare in faza de elaborare a legislatiei si a politicilor sunt
adesea dictate de directive si orientari emise de Presedintia Consiliului de Ministri sau de
Departamentul pentru Functia Publica. Acestea stabilesc ca consultarea publica ar trebui
sa fie o etapa obisnuita a procesului de elaborare a politicilor (policy making), in special
pentru a evalua impactul reglementarilor (similar cu evaluarea de impact a UE).
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Ministerele italiene utilizeaza platforme online dedicate pentru a lansa consultari deschise
asupra proiectelor de legi, decretelor sau planurilor strategice. Desi nu sunt intotdeauna
obligatorii, rezultatele acestor consultari online sunt utilizate pentru a ajusta textele
normative si pentru a le face mai eficiente si mai acceptate.

Similar Frantei, pentru proiectele mari de infrastructura, consultarea este obligatorie, dar
guvernata de legi specifice.

Codul Achizitiilor Publice contine prevederi privind dezbaterea publica pentru lucrarile de
infrastructura de mare amploare, asigurand participarea cetatenilor inainte ca proiectele sa
fie aprobate definitiv.

In concluzie, cadrul italian se bazeaz& pe o combinatie de drept administrativ (Legea
241/1990), obligatii de transparenta si reguli de digitalizare, completate de instructiuni
guvernamentale care incurajeaza consultarea publica deschisa, in special prin mijloace
electronice.

Rezultatele obtinute in urma consultarilor publice in Italia se concentreaza pe imbunatatirea
calitatii actelor normative, simplificarea administrativa si legitimitatea sporitd a deciziilor
majore, integrand feedback-ul Tn principal prin mecanisme de Evaluare a Impactului
Regulamentelor si proceduri de Dezbatere Publica (Dibattito Pubblico).

Instrumentul principal pentru colectarea feedback-ului cetatenilor si al expertilor este
consultarea online, gestionata de ministere si de Departamentul pentru Functia Publica.

Ministerele utilizeaza contributiile primite pentru a ajusta si rafina proiectele de legi, decrete
sau linii directoare inainte de adoptarea lor finala de catre Consiliul de Ministri. Ajustarile se
concentreaza adesea pe: eliminarea ambiguitatilor, asigurarea faptului ca normele pot fi
aplicate de catre administratiile locale si intreprinderi, acoperirea lacunelor.

Desi nu este intotdeauna un document separat la fel de formal ca in UE, ministerele au
obligatia de a justifica modul in care consultarea a influentat proiectul legislativ, acest lucru
fiind integrat Tn Analiza de Impact a Regulamentului (AIR).

Rezultatele consultarilor sunt esentiale pentru a identifica si reduce sarcinile birocratice.
Feedback-ul din partea intreprinderilor, sindicatelor si asociatiilor ajuta la identificarea
procedurilor administrative inutile sau excesiv de costisitoare. Pe baza acestor
constatari, se elaboreaza propuneri de simplificare, adesea prin eliminarea unor autorizatii
sau prin introducerea de proceduri online, un rezultat direct al accentului pus de Italia pe
digitalizare in administratia publica.

Conform Codului_Achizitilor Publice, pentru proiectele mari de infrastructura, rezultatul
consultarii este foarte formalizat. Dezbaterea publica (dibattito pubblico) garanteaza ca
cetatenii sunt implicati in deciziile privind lucrarile mari de infrastructura (linii de tren,
autostrazi, porturi). Consultarea se incheie cu un document final care contine toate
contributiile si recomandarile publicului. Pe baza acestui document, promotorul proiectului
trebuie sa publice un raport final (relazione conclusiva) in care motiveaza in detaliu ce
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obiectii au fost acceptate (ducand la modificarea traseului sau a solutiilor tehnice) si de ce
anumite obiectii nu pot fi implementate. Scopul este de a creste acceptarea sociala a
proiectului.

in esenta, consultarile publice in Italia servesc ca o sursa de informatii tehnice si de
legitimitate democratica, fortdnd administratia sa ia decizii mai bine informate si sa ofere
raspunsuri motivate publicului.

ROMANIA

Legislatia privind consultarile publice in Roménia este asiguratd de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in _administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Aceasta lege stabileste regulile procedurale minimale pentru a
asigura transparenta in luarea deciziilor la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale
si locale.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica asigura
informarea prealabila a cetatenilor si a asociatiilor legal constituite cu privire la problemele
de interes public si proiectele de acte normative, precum si consultarea acestora.

Obligatiile cheie pentru autoritatile publice prevazute de lege sunt:

Publicarea proiectelor de acte normative cu cel putin 30 de zile Tnhainte de supunerea spre
adoptare, alaturi de nota de fundamentare/ expunerea de motive si celelalte documente
relevante. Publicarea se face pe site-ul institutiei, la sediu si, dupa caz, prin alte mijloace.

Primirea de propuneri de la cetatenii si asociatiile interesate care pot trimite in scris
propuneri, sugestii si opinii in termenul de 30 de zile. Autoritatile publice au obligatia de a
mentiona, intr-un document, propunerile primite si de a arata daca acestea au fost sau nu
luate in considerare, motivand respingerea lor.

Dezbaterea publica se organizeaza daca se solicita in scris de catre o asociatie sau daca
actul normativ are un impact deosebit, autoritatea publica este obligata sa organizeze o
dezbatere publica.

Alte reglementari relevante in acest sens sunt:

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative care contine prevederi care completeaza procedura de elaborare si adoptare a
actelor normative, inclusiv aspecte legate de consultare.

Ordonanta de urgenta a guvernului (OUG) nr. 66/2011 (si alte acte conexe) poate include
prevederi specifice consultarii publice Tn domenii precum utilizarea fondurilor europene.

Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 aprobate prin HG nr. 831/2022 care
detaliaza modul in care se aplica procedurile de transparenta si consultare.
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Platforma e-consultare.gov.ro reprezinta un canal digital centralizat utilizat de autoritatile
publice pentru a publica proiecte de acte normative si a primi feedback de la public.

De asemenea, autoritatile sunt obligate sa intocmeasca si sa publice un raport anual privind
transparenta decizionala.

Rezultatele aplicarii legislatiei privind consultarile publice in Roméania (in special Legea nr.
52/2003) prezinta un tablou cu progrese semnificative la nivel procedural, dar si cu provocari
constante in ceea ce priveste impactul real si calitatea participarii.

Rezultatele pozitive si progresele la nivel procedural includ:

— cresterea numarului de consultari intrucat majoritatea autoritatilor publice respecta
obligatia formala de a publica proiectele de acte normative pe site-urile proprii si de
a le mentine in consultare pentru minimum 30 de zile si acest lucru a crescut
semnificativ volumul de informatii accesibile public;

— existenta rapoartelor anuale privind transparenta decizionala ca obligatie legala a
autoritatilor (conform art. 12 din Ig. 52/2003) de a intocmi si publica un raport anual.
aceste rapoarte ofera o imagine cantitativa asupra numarului de proiecte, consultari
Si propuneri primite.

— aparitia platformelor centralizate: implementarea unor platforme precum e-
consultare.gov.ro faciliteaza accesul cetatenilor la proiectele de acte normative ale
autoritatilor centrale, imbunatatind canalul de transmitere a propunerilor.

— desemnarea de personal responsabil: multe institutii au desemnat o persoana sau
un compartiment responsabil cu aplicarea Legii 52/2003 si cu relatia cu societatea
civila.

Chiar daca exista un cadru formal coerent, impactul consultarilor asupra deciziilor finale este
adesea limitat, iar calitatea procesului mai comporta imbunatatiri. Uneori, proiectele de acte
normative sunt publicate fara toate documentele justificative necesare, precum notele de
fundamentare sau studile de impact complete, ceea ce face dificila formularea unor
propuneri pertinente.

Legea obliga la publicarea unui raport al consultarilor publice, dar acesta deseori prezinta
doar sintetic propunerile primite si nu detaliazd de ce anume o propunere valida a fost
respinsa, sau foloseste formulari generice. De asemenea, exista diferente mari intre institutii
in sensul disparitatilor mari in aplicarea legii. in timp ce unele autoritdti au procese de
consultare mature si reactive, altele trateaza consultarea ca pe o formalitate, publicand
documentele, dar fara a le promova activ sau a le considera serios.

Autoritatile preferd metoda scrisa evitand sa utilizeze instrumentul dezbaterii publice (si din
cauza limitelor de timp). De asemenea, implicarea este adesea reactiva, adica se asteapta
feedback si nu proactiva cautand in mod activ parerea grupurilor afectate.
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In concluzie, aplicarea Legii nr. 52/2003 a creat un cadru obligatoriu de transparenta care
forteaza administratia publica sa faca publice proiectele sale legislative. Rezultatul principal
este ca Romania are acum o infrastructura legala si digitala pentru consultare publica.

Cu toate acestea, rezultatele finale in sensul de impact asupra calitatii actelor normative,
sunt inca preponderent formale. Societatea civila si organismele de monitorizare continua
sa sublinieze necesitatea de a trece de la transparenta procedurala (publicarea) la
transparenta de substanta (ascultarea si integrarea feedback-ului).

SLOVACIA

Cadrul legislativ pentru consultarile publice si participarea cetatenilor in Slovacia este destul
de bine structurat, concentrandu-se in principal pe transparenta legislativa si pe o procedura
formalizata de trimitere spre comentarii'4 in timpul elaborarii actelor normative.

Slovacia a integrat principiile participarii si transparentei in legile sale fundamentale si in
procedurile guvernamentale. Cadrul se bazeaza pe doua acte normative principale care
reglementeaza modul in care se elaboreaza actele normative si modul in care se desfasoara
consultarile:

1. Legea nr. 400/2015 privind Elaborarea Actelor Normative este legea fundamentala care
stabileste procesul de elaborare a legislatiei si care formalizeaza procedura de consultare.
Legea impune ca, in faza de pregatire a unui proiect de lege sau a unui regulament (atat
legi nationale, cat si reglementari guvernamentale), proiectul sa fie supus unei proceduri
oficiale de consultare, numita trimitere spre comentarii. Are loc initial o consultare inter-
departamentala: proiectul este trimis initial la toate ministerele si agentiile de stat relevante.
In paralel, proiectul este supus consultarii publice, la care participd in mod obligatoriu
autoritatile publice publice locale (municipalitati), asociatiile de intreprinderi si organizatiile
care reprezinta interese semnificative. Poate participa si publicul larg, in sensul ca orice
cetatean sau organizatie poate depune comentarii si obiectii la proiectul normativ.

Consultarile sunt gestionate prin Portalul Legislativ, care asigura transparenta intregului
proces.

2. Legea nr. 211/2000 privind Liberul Acces la Informatii este similara legilor transparentei
din alte tari, inclusiv Romania, asigura ca cetatenii pot accesa informatiile detinute de
autoritatile publice. Transparenta proceduralda sustine procesul de consultare prin
garantarea faptului ca proiectele de legi, rapoartele de impact si, cel mai important, toate
comentariile primite (cu exceptia datelor cu caracter personal) sunt documente publice si
accesibile.

14 Lb. slovaca: pripomienkovanie
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Exista si o serie de instrumente complementare utilizate in procesul consultarilor publice.
Astfel, fiecare proiect de lege trebuie sa includa o clauzd de impact'®, care evalueaza
efectele propunerii asupra bugetului, mediului, intreprinderilor, etc. Feedback-ul din
consultarea publica este o sursa esentiala de date pentru a fundamenta si ajusta aceasta
clauza de impact.

Cadrul legislativ slovac face o distinctie formald intre comentariile simple si Obiectiile
esentiale'®. Daca un minister sau un subiect obligatoriu de consultare depune o Obiectie
Esentiala si aceasta nu este acceptata, Guvernul trebuie sa initieze o Procedura de
Aprobare Inter-Departamentala pentru a rezolva conflictul, demonstrand astfel impactul
formal pe care 1l poate avea o consultare.

Cadrul slovac este unul procedural si obligatoriu, bazat pe un proces de comentarii scrise
care trebuie gestionat transparent prin portalul guvernamental, oferind cetatenilor si
organizatiilor o modalitate formala de a influenta continutul legilor. Rezultatele obtinute din
consultarile publice in Slovacia sunt puternic formalizate de Legea privind Elaborarea
Actelor Normative si de utilizarea intensiva a Portalului Legislativ. Aceste rezultate se
concentreaza pe rezolvarea obiectilor esentiale, Tmbunatatirea calitati normative si
asigurarea transparentei procesului decizional.

Cel mai important rezultat formal este modul Tn care administratia gestioneaza contributiile
primite. Astfel, dupa incheierea perioadei de consultare, ministerul promotor trebuie sa
elaboreze un document public detaliat (tabel de raspunsuri) care sa rezume si sa raspunda
la toate comentariile (obiectiile) primite. Acest tabel arata clar: cine a depus obiectia, care a
fost continutul obiectiei, daca obiectia a fost acceptata, partial acceptata sau respinsa si
justificarea ministerului pentru decizia luata.

Daca o obiectie este catalogata drept obiectie esentiala si nu este acceptata, aceasta
declanseaza o procedura de conciliere!’ la nivel inter-departamental. Acest lucru forteaza
partile s& negocieze o solutie, iar daca nu se ajunge la un acord, divergenta trebuie adusa
la cunostinta Guvernului pentru decizia finala. Acest proces asigura ca nicio obiectie
importantd nu poate fi ignorata fara o justificare publica si formala.

Rezultatul direct al consultarii este integrarea feedback-ului in textul final al proiectului de
lege. Comentariile primite de la experti, agentii de stat si grupuri de interese ajuta la
identificarea erorilor de formulare, a incoerentelor legale si a impactului neintentionat. Pe
baza comentariilor, sectiunile care evalueaza impactul (Clauza de Impact) pot fi ajustate
pentru a reflecta mai realist costurile sau beneficiile propunerii. Prin urmare, proiectul de
lege trimis Guvernului pentru aprobare este o versiune revizuita si imbunatatita, care include
modificarile rezultate din consultare.

15 Lb. slovaca: dolozka
16 L b. slovaca: Zasadné Pripomienky
17 L. slovaca: rozporové konanie
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Utilizarea obligatorie a Portalului Legislativ ca instrument central pentru consultari asigura
un grad ridicat de deschidere. Pe portal, sunt vizibile publicului:

- proiectul de lege initial;

- termenul de consultare;

- lista tuturor comentariilor;

- tabelul final de evaluare si raspuns al ministerului.

Aceasta transparenta le permite societatii civile, presei si opozitiei sa urmareasca daca si
cum au fost luate in considerare sugestiile, crescand responsabilitatea administratiei.

In concluzie, consultarile publice in Slovacia duc la un proces de negociere si justificare
formalizata, unde fiecare comentariu primit trebuie sa primeasca un raspuns public, iar
obiectiile serioase declanseaza proceduri obligatorii de conciliere.

SPANIA

Cadrul legislativ pentru consultarile publice si participarea cetatenilor in Spania este bine
definit si se concentreaza pe principiile de transparentd, buna guvernantd si deschidere
administrativa.

Cadrul se bazeaza pe o combinatie de legi fundamentale care stabilesc obligatii procedurale
pentru administratia de stat, ministere si regiuni autonome.

Legea 39/2015 privind Procedura Administrativda Comuna a Administratiilor Publice este
pilonul principal care guverneaza relatiile dintre cetateni si toate nivelurile administratiei
publice (stat, comunitati autonome si local). Legea impune ca, inainte de elaborarea unui
proiect de lege sau de regulament, autoritatea promotoare sa desfasoare o consultare
publicad preliminara pe pagina sa web. Scopul este de a obtine opinia cetatenilor si a
organizatiilor cu privire la necesitatea reglementarii, la obiectivele acesteia si la solutiile
alternative posibile. Aceasta consultare trebuie sa aiba loc in faza incipienta, inainte de
elaborarea textului normativ propriu-zis.

Legea 40/2015 privind Regimul Juridic al Sectorului Public este o lege complementara care
stabileste principiile de functionare si organizare ale administratiei. Impune obligatia de a
elabora un Raport de Evaluare a Impactului Normativ (Informe de Evaluacién del Impacto
Normativo - IEIN) pentru toate propunerile legislative. Rezultatele consultarii publice sunt o
componenta cheie a acestui raport, ajutand la fundamentarea deciziilor.

Legea 19/2013 privind Transparenta, Accesul la Informatiile Publice si Buna Guvernanta
consolideaza drepturile cetatenilor de a fi informati si de a participa. Legea impune obligatii
de transparenta activa: administratiile publice sunt obligate sa publice, in mod regulat si
sistematic, informatii relevante, inclusiv initiativele legislative in curs de elaborare si
rezultatele consultarilor. Totodata consolideaza dreptul oricarui cetatean de a solicita
informatii de la administratie.
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Administratia spaniola utilizeaza platforme centralizate pentru a gestiona consultarile
publice. Portalul de Transparenta este punctul unic de acces unde cetatenii pot gasi
initiativele Tn consultare publica preliminara. Multe ministere si regiuni autonome folosesc
instrumente digitale pentru a facilita trimiterea de opinii si sugestii.

in concluzie, cadrul spaniol este extrem de procedural, obligand administratia s& deschida
0 consultare publica preliminara (consulta publica previa) inainte de a scrie efectiv textul
normativ, asigurand astfel ca feedback-ul influenteaza direct obiectivele propuse.

Rezultatele obtinute din consultarile publice Tn Spania se concentreaza pe legitimarea,
rafinarea si ajustarea preliminara a initiativelor normative, asigurand ca legislatia este bine
fundamentata si tine cont de diversele interese inainte de a fi redactata. Aceste rezultate
sunt formalizate prin procesul de Evaluare a Impactului Normativ.

Cel mai important rezultat al consultarii publice preliminare, impusa de Legea 39/2015, este
influentarea fazei incipiente a procesului legislativ:

- feedback-ul primit confirma daca o noua reglementare este intr-adevar necesara
pentru a rezolva o problema sociala sau economica;

- definirea obiectivelor ajuta la clarificarea si ajustarea obiectivelor pe care Guvernul
intentioneaza sa le atinga;

- explorarea alternativelor: contributile pot scoate in evidentd solutii alternative la
reglementarea propusa, care pot fi mai eficiente sau mai putin costisitoare;

- guvernul sau ministerul promotor trebuie sa publice un rezumat al contributiilor
primite (sau un raport detaliat) si sa explice cum au fost luate in considerare la
trecerea la etapa de redactare a textului.

Fiecare propunere de lege sau regulament in Spania trebuie sa fie insotita de un Raport
de Evaluare a Impactului Normativ (Informe de Evaluacion del Impacto Normativo -
IEIN) conform Legii 40/2015. Rezultatele consultarii publice devin o componenta obligatorie
a IEIN. Acestea ofera date calitative si cantitative despre: impactul economic si administrativ
estimat, opiniile celor direct afectati (intreprinderi, asociatii, cetateni). Prin includerea
feedback-ului in acest raport oficial, initiativa legislativa castigd o legitimitate sporita,
aratand ca a fost supusa unui proces riguros de analiza publica.

Rezultatele consultarilor sunt esentiale pentru asigurarea transparentei si pentru facilitarea
controlului exercitat de Parlament si de Curtile de Conturi. Administratia publica este
obligata sa puna la dispozitie pe Portalul de Transparenta rezumatele consultarilor, care
arata inclusiv contributiile diverselor entitati. Cand propunerea ajunge in Parlament,
rezultatele consultarii publice sunt incluse in dosar, permitand deputatilor si senatorilor sa
stie ce pareri a avut publicul inainte de a dezbate si a vota textul.

In concluzie, in Spania, consultarile publice duc la ajustéri in faza conceptuald si de
planificare a legii si contribuie la un proces decizional mai transparent si mai bine
documentat.
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SUEDIA

Cadrul legislativ pentru consultarile publice in Suedia este fundamentat pe principiul
transparentei si pe un sistem administrativ foarte bine structurat, care deleaga sarcini de
investigatie si propunere unor comisii de experti.

Sistemul suedez nu se bazeaza pe o lege unica a consultarii, ci pe o procedura
administrativa obligatorie, numita procesul de trimitere spre opinie (remiss).

Cadrul general este dat de legile fundamentale suedeze, in special cele privind transparenta
si accesul la informatiile publice.

Legea fundamentald a libertatii presei si Legea fundamentald a libertatii de exprimare
stabilesc principiul transparentei. Aceste legi garanteaza un drept fundamental de acces la
documentele oficiale (inclusiv rapoartele de ancheta si raspunsurile la consultari) pentru
orice cetatean. Acest lucru asigura ca intregul proces legislativ este deschis si controlabil
public. De asemenea, stabilesc principiul anonimitatii (daca se aplica): orice cetatean sau
organizatie poate trimite o opinie, iar aceste documente devin publice, cu exceptia cazurilor
acoperite de legislatia privind secretul.

Legea Administratiei Publice guverneaza modul in care functioneaza administratia, inclusiv
obligatia de a trata cetatenii in mod egal si de a le oferi posibilitatea de a fi ascultati.

Mecanismul principal de consultare in Suedia este procesul de trimitere spre opinie
(remiss). Desi nu este reglementat de o singura lege, este o etapa esentiala si obligatorie a
procesului legislativ, guvernata de practica administrativa si de Reglementarile guvernului.

Prima faza este de investigatie. Atunci cadnd guvernul doreste sa introduca o noua lege, de
obicei numeste o comisie de ancheta (formata din experti, functionari si uneori politicieni)
pentru a studia problema. Comisia Tsi publica concluziile intr-un raport amplu.

A doua faza este de consultare. Odata publicat, guvernul trimite raportul de ancheta (sau
proiectul de propunere) la un numar mare de organisme de referintd pentru a obtine o asa
numita opinie de avizare (remissyttrande). Aceste organisme includ: autoritati si agentii de
stat, agentile cu expertiza in domeniul respectiv; organizatii ale societatii civile,
municipalitati si consilii regionale, instante de judecata (pentru aspecte legale), publicul larg
intrucat, desi consultarea este formal adresata entitatilor specifice, orice cetatean are
dreptul de a depune o opinie, iar aceste opinii devin documente publice.

Guvernul primeste toate aceste opinii, iar ele servesc ca baza de date publica si
argumentativa pentru a elabora proiectul de lege final, care va fi trimis Parlamentului.

Inainte ca guvernul sa trimita parlamentului propuneri legislative importante, ele sunt trimise
la Consiliul Legislativ, o autoritate formata din judecatori de la Curtea Suprema. Consiliul
nu se consultad cu publicul, dar oferd un control obligatoriu asupra legalitatii, coerentei si
compatibilitatii propunerii cu Constitutia suedeza si cu dreptul UE.
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In esentd, consultarea suedeza este un proces formal, deschis si bazat pe documente
scrise, asigurand o evaluare aprofundata a propunerilor legislative de catre experti si parti
interesate inhainte de decizia finala a Guvernului si Parlamentului.

Rezultatele obtinute din consultarile publice in Suedia sunt esentiale si integrate direct in
procesul decizionala. Spre deosebire de alte sisteme, rezultatul principal este o vasta
colectie de opinii oficiale/ avize care fundamenteaza decizia guvernului.

Setul de opinii oficiale/ avize este cel mai important rezultat formal al procesului suedez
de consultare. Toate autoritatile, organizatiile si persoanele fizice carora li s-a trimis spre
consultare un raport de ancheta (SOU) sau un proiect de propunere (Ds) returneaza o opinie
scrisa, numita Remissyttrande. Aceste opinii sunt documente oficiale care devin publice
imediat, conform principiului transparentei. Ele sunt arhivate si pot fi accesate de oricine, de
la jurnalisti la parlamentari intr-o baza de date publica.

Ca rezultat, guvernul isi formeaza o imagine completa si nuantata a impactului propunerii,
incluzand perspectivele legale (de la instante), financiare (de la agentiile de stat) si practice
(de la municipalitati si grupuri de interese).

Opiniile/ avizele sunt folosite de guvern sau ministerul de resort ca material de lucru pentru
a elabora proiectul de lege final care va fi trimis Parlamentului (Riksdag). Pe baza criticilor
si sugestiilor primite, Guvernul ajusteaza continutul propunerii legislative. Daca o propunere
este larg criticata ca fiind neaplicabila sau neconstitutionala de catre organismele de remiss,
guvernul este obligat s& o modifice substantial sau chiar sa o abandoneze.

Guvernul este obligat sa justifice Tn mod detaliat Th propunerea legislativa finala modul in
care a luat in considerare si a raspuns la obiectiile si sugestiile primite in cadrul consultarii
publice. Prin urmare, proiectul de lege trimis parlamentului este mai robust, mai bine
fundamentat tehnic si legal si a fost deja supus unui control riguros de experti.

Rezultatele consultarii sunt vitale pentru dezbaterea si decizia Parlamentului. Atunci cand o
propunere guvernamentala ajunge in Riksdag, comitetul parlamentar relevant analizeaza
nu doar textul propus, ci si toate opiniile de avizare care |-au precedat. Parlamentul poate
vedea exact ce obiectii au ridicat autoritatile de stat (de exemplu, politia, agentia fiscala) sau
grupurile de interese. Acest lucru permite un control parlamentar mai eficient asupra calitatii
legislatiei.

In concluzie, in Suedia, consultarea publica se traduce nu neaparat in modificdri imediate
si directe ale textului de catre publicul larg, ci intr-un volum mare de documente oficiale,
bazate pe expertiza, care forteaza guvernul sa isi fundamenteze si sa Tsi justifice public
fiecare decizie luata in cadrul procesului legislativ.
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OBSERVATII: prezentul studiu a utilizat informatiile preluate de pe reteaua de informare
parlamentara ECPRD.

De asemenea, pentru aprofundarea perspectivei europene in aceasta chestiune, se pot
consulta si alte materiale, cum ar fi:

Comparative Analysis of European Practices On Public Consultation
(https://rm.coe.int/council-of-europe-comparative-analysis-of-european-practices-
on-public/1680aef56f)

Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General principles and
minimum standards for consultation of interested parties by the Commission (2002)
Commission of the European Communities:
http://ec.europa.eu/governance/docs/comm_standards en.pdf

Special Report ‘Have your say!’: Commission’s public consultations engage
citizens, but fall short of outreach activities (2019) European Court of Auditors:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 14/SR_Public_participation

EN.pdf
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