DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE $I POLITICI UE
DIRECTIA STUDII S| DOCUMENTARE LEGISLATIVA

ASPECTE PRIVIND REGIMUL
JURIDIC AL ZONELOR DE

COASTA S| CONCESIONAREA
PLAJELOR

studiu documentar

decembrie 2025




Lucrérile elaborate in cadrul Directiei studii si documentare legislativd au caracter documentar si nu reprezinta
punctul de vedere al Camerei Deputatilor. Documentele legislative oficiale au fost consultate in limba de origine,
iar traducerea informatiilor relevante selectate nu reprezintd o traducere oficiald, fiind furnizatad ca un mijloc de
intelegere a unui document original, scris in altd limb&. Baza de date cuprinzand totalitatea studiilor elaborate de
Directia studii si documentare legislativa poate fi accesata prin intermediul paginii de Intranet a Camerei
Deputatilor la adresa: http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studii?par1=2024

Documentare si sinteza: Virgilia IOAN, consilier parlamentar
DIRECTIA STUDII S| DOCUMENTARE LEGISLATIVA
Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti

Tel: 021.316.03.65; 021.414.13.50/ 51, Interior 1350,

E-mail: doc@cdep.ro


http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studii?par1=2024
mailto:doc@cdep.ro

CUPRINS

INTRODUGCERE ........oooovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeee e eeee e eeee e eeesenee e 4
CROATIA ..o 5
FRANTA ..o 7
GRECIA ..o 11
ITALIA oo 15
PORTUGALIA <....ooocvooeeeeeeeeeeee oo 19
SPANIA ..o 22

TUR G A e 30



INTRODUCERE

Materialul documentar prezinta informatii legislative privind managementul si protectia
zonelor de coasta, puse la dispozitie, in principal, de statele membre ale retelei
Centrului European de Cercetare si Documentare Parlamentara (ECPRD)?, precum si
de portalurile legislative ale statelor analizate, actualizate la data accesarii. Sunt
prezentate, in principal, legislatia sub incidenta céreia intra zonele de coasta, formele
de proprietate, reguli privind accesul publicului, conditile de ocupare cu
structuri/mobilier/instalatii specifice, conditiile de concesionare a portiunilor de plaja,
obligatiile partilor contractului de concesionare, clauze speciale privind protectia
mediului etc. Din analiza reglementarilor nationale, s-au evidentiat urmatoarele
aspecte:

1. Cadrul juridic: in toate statele analizate, legislatia-cadru se refera la regimul
apelor nationale (domeniul maritim — Croatia, Italia, Portugalia, Spania; tarmul
si plajele — Grecia; utilizarea resurselor de apa — Portugalia; zonele de coasta
- Franta, Spania), protectia mediului inconjurator Si
administrarea/concesionarea domeniului public. in Franta, materia este
reglementata in Codul mediului si in Codul general al proprietatii publice, iar in
Italia Tn Codul civil si Codul navigatiei. Sunt aplicabile planuri locale sau
regionale de amenajare a teritoriului sau a domeniului maritim (Croatia, Franta,
Portugalia), decizii ministeriale (Grecia), regulamente regionale/locale (ltalia,
Spania) etc.

2. In toate statele analizate, plajele apartin domeniului public, regim expres
prevazut in legislatiile nationale.

3. Accesul publicului pe plaje este liber si neingradit, in toate statele.
Concesionarii nu pot restrictiona in niciun fel acest acces; indiferent de termenii
contractului de concesiune, cel putin o portiune de tarm de la linia apei trebuie
sad ramana in permanenta libera pentru public. Singurele exceptii care pot
interzice sau restrictiona accesul publicului sunt masurile de siguranta publica,
securitate nationala si protectie a mediului.

4. Concesionarea plajelor: poate fi acordatd de guvern, autoritati locale,
autoritati nationale pentru arii protejate, autoritati portuare; concesiunea se
acorda prin licitatie publica/ la cerere (Croatia)/ licitatie electronica sau
concesionare directa (Grecia)/ autorizare; structurile permise trebuie sa fie
demontabile/detasabile si indepéartate complet la fincheierea perioadei
contractate; durata si obligatile partilor (servicii de alimentatie, curatenie,
dusuri si toalete, salvamar, semnalizare etc.), precum si alte clauze specifice
sunt stabilite Tn contractele de concesiune, potrivit legii.

1 Solicitarea ECPRD nr.6145/01.09.2025 — Administrarea plajelor publice si private in statele membre
UE; Solicitarea ECPRD nr.5044/05.04.2022 — Activitati comerciale pe plajele turistice,



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/page/home
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/1029489
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/1029489
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/696809

5. Obligatia de a proteja mediul prin actiuni de preventie, dar si reparatorii,
incumba atat concedentului, cat si concesionarului, fiind clauza expresa,
detaliatad specific in contractul de concesiune, in toate statele analizate. n,
Grecia, Italia si Portugalia concesionarii trebuie sa depuna o garantie de mediu
sau un depozit.

in concluzie, legislatia privind zonele de coasta consolideaza caracterul public al
plajelor, limitand strict interventiile si utilizarile comerciale si punand un accent tot mai
mare pe protectia mediului si pe transparenta procedurilor de concesiune.

CROATIA

Regimul juridic al plajelor maritime din Republica Croatia este reglementat de Legea
privind domeniul maritim si porturile maritime. Nu exista plaje private in Republica
Croatia. Plajele maritime sunt clasificate Tn plaje maritime publice si plaje maritime cu
destinatie speciala. Potrivit legii, plajele maritime publice pot fi plaje maritime naturale
si plaje maritime gestionate.?

Autorizatiile sunt acordate pe o perioada de maximum 5 ani, pentru anumite activitati
pe domeniul maritim, inclusiv pe plaje, care nu implicad constructii, de exemplu
construirea unui debarcader pentru uz restrans sau instalarea unei infrastructuri de
acces pentru persoanele cu dizabilitati. Titularii autorizatiilor nu pot restrictiona
utilizarea generala a plajei. O autorizatie poate fi acordata doar pentru desfasurarea
de activitati si utilizarea standard a domeniului maritim: diferite activitati comerciale
simple, de obicei de natura sezoniera - standuri care vand suveniruri, vanzare de
bauturi si sucuri, vanzare de inghetata, inchiriere de sezlonguri si umbrele, inchiriere
de echipamente nautice si altele asemenea.

Plaja maritima este administrata de o unitate administrativa locala sau de o institutie
publica pentru arii naturale protejate, in conformitate cu Planul de gestionare a
domeniului maritim sau cu Planul de gestionare a domeniului maritim din cadrul unei
arii naturale protejate, ori de un concesionar, in conformitate cu decizia si contractul
de concesiune.

Unitatea administrativa locala, institutia publica pentru arii naturale protejate sau
concesionarul au obligatia de a proteja si de a intretine plaja, precum si de a se asigura
ca interesul public in utilizarea acesteia este respectat. Plajele maritime trebuie sa fie
accesibile tuturor persoanelor, in conditii egale.

O unitate administrativa locala sau un concesionar care administreaza o plaja publica
nu poate imprejmui plaja sau restrictiona in orice alt mod accesul la plaja; de
asemenea, este interzisa perceperea de taxe pentru accesul pe plaja.

2 Analiza privind managementul plajelor in contextul noii legi croate privind domeniul maritim, 2024,
https://hrcak.srce.hr/file/457937



https://www.zakon.hr/z/505/zakon-o-pomorskom-dobru-i-morskim-lukama
https://www.zakon.hr/z/505/zakon-o-pomorskom-dobru-i-morskim-lukama
https://hrcak.srce.hr/file/457937

Legea privind domeniul maritim si porturile maritime reglementeaza
posibilitatea acordarii de concesiuni pe plaje, la cerere. Concesiunile nu pot
restrictiona utilizarea generala, insa, cu exceptia plajelor naturale, acestea pot fi
acordate pentru o perioade mai lungi decét cele pentru care sunt eliberate autorizatiile.
Concesiunile pot include interventii in zona care nu sunt considerate constructii, in
anumite limite. Furnizorii de concesiuni pot fi Guvernul Republicii Croatia sau o unitate
de autoguvernare regionala.

Conditiile speciale pentru obtinerea unei concesiuni la cerere a unui segment din
domeniul maritim, pe care o entitate economica trebuie sa le indeplineasca sunt:

1. safie inregistrata pentru desfasurarea activitatii economice pentru care solicita
0 concesiune;

2. pana la data depunerii solicitarii, toate obligatiile din concesiunile anterioare sa
fi fost achitate;

3. in cei cinci ani anteriori datei depunerii solicitarii, concesiunea pentru utilizarea
economica a domeniului maritim sa nu fi fost revocata;

4. sa nu fi utilizat domeniul maritim fara un titlu juridic valabil si/sau sa nu fi cauzat
daune domeniului maritim, cu exceptia cazului in care a platit despagubiri
pentru daune sau pentru achizitie nejustificatd, cu conditia ca suma
despagubirilor pentru daune sa nu fie mai mica decat taxa de concesiune pe
care concesionarul ar fi obligat sa o plateasca pentru utilizarea domeniului
maritim Tn baza unui titlu juridic valabil;

5. sa nu existe motive pentru excluderea ofertantului din licitatia publica prevazuta
de regulamentul special de acordare a concesiunilor;

6. sa indeplineasca alte conditii speciale prevazute de regulamentul general de
acordare a concesiunilor.

Reglementarile privind concesiunile (Legea concesiunilor) vizeaza toate aspectele
legate de: actiunile pregatitoare, procedura de acordare a concesiunii, contractul de
concesiune, modificarea contractului de concesiune, incetarea concesiunii, transferul
concesiunii, protectia juridicad in procedurile de acordare a concesiunii, politica de
concesiune si supravegherea executarii obligatiilor in conformitate cu contractul de
concesiune, metoda de calcul a valorii concesiunii si taxele de concesiune.

Supravegherea executarii obligatiilor asumate prin contractul de concesiune,
contractul de utilizare speciala si autorizatia pe domeniul maritim se efectueaza de
catre concedentul concesiunii. Supravegherea executarii obligatiilor asumate prin
contractul de concesiune, referitoare la calcularea, colectarea si plata taxelor de
concesiune se efectueaza de catre unitatea competenta a Ministerului de Finante.


https://www.zakon.hr/z/157/zakon-o-koncesijama

Concesionarul poate percepe taxe pentru servicii (de exemplu, pentru
sezlonguri sau servicii de paza), dar numai daca acest drept este prevazut in
contractul de concesiune. Chiar si in acest caz, o portiune a plajei trebuie sa ramana
accesibila publicului, iar o portiune de-a lungul tarmului (de regula, 6 metri de la linia
apei reprezintd domeniu public) trebuie sa fie in permanenta libera si disponibila
publicului. Concesiunile se pot acorda pentru perioade cuprinse intre 5 si 50 de ani,
iar toate informatiile trebuie sa fie disponibile publicului prin intermediul Registrului
Concesiunilor.

Se poate acorda un permis de utilizare comerciala temporara, pentru maximum trei
ani, in situatia in care inca nu a fost aprobat un plan de amenajare a teritoriului, dar
exista un interes comercial sezonier sau pe termen scurt.?

Alte surse:

= Delegarea competentei de acordare a concesiunilor asupra proprietatii maritime de la unitai
de autoguvernare regionald catre orasele mari de pe coasta Republicii Croatia, 2025,
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/delegacija-nadleznosti-davanja-koncesija-na-
pomorskom-dobru-s-jedinicama-podrucne-regionalne-samouprave-na-velike-gradove-na-
moru-republike-hrvatske-66514

= O noua lovitura asupra domeniului maritim croat, 2025, https://www.dw.com/hr/novi-udar-na-
pomorsko-dobro-u-hrvatskoj/a-74870229

= Utilizarea speciala a domeniului maritim, https://www.pomorskodobro.dalmacija.hr/u-
fokusu/detalj/sto-je-posebna-upotreba-i-kako-jls-dokazuju-pravni-interes-za-gradnju-koja-
ogranicava-opcu-upotrebu-pomorskog-dobra

= Contract de concesionare pentru activitati comerciale cu amanuntul in port, 2024, https://lucka-
uprava-senj.hr/wp-content/uploads/2024/12/LUS-K-01-
2024 Dokumentacija za nadmetanje luka KARLOBAG trgovina PRILOG 2.pdf

= Procedura de acordare a unei concesiuni pentru un port turistic nautic,
https://www.pomorskodobro.com/postupak-dodjele-koncesije-za-luku-nautickog-turizma-u-
hrvatskom-pravu/

FRANTA

Cadrul juridic Tn materie este constituit din:

= Art.L.321-9 din Codul mediului:

Accesul pietonal la plaje este liber, cu exceptia cazului in care este restrictionat din
motive de securitate, apédrare nationald sau protectie a mediului, care necesita
amenajari speciale.

3 Concesiunile in noua lege croata privind domeniul maritim, 2024,
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/317962/1/entrenova-2024-0019.pdf



https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/delegacija-nadleznosti-davanja-koncesija-na-pomorskom-dobru-s-jedinicama-podrucne-regionalne-samouprave-na-velike-gradove-na-moru-republike-hrvatske-66514
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/delegacija-nadleznosti-davanja-koncesija-na-pomorskom-dobru-s-jedinicama-podrucne-regionalne-samouprave-na-velike-gradove-na-moru-republike-hrvatske-66514
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/delegacija-nadleznosti-davanja-koncesija-na-pomorskom-dobru-s-jedinicama-podrucne-regionalne-samouprave-na-velike-gradove-na-moru-republike-hrvatske-66514
https://www.dw.com/hr/novi-udar-na-pomorsko-dobro-u-hrvatskoj/a-74870229
https://www.dw.com/hr/novi-udar-na-pomorsko-dobro-u-hrvatskoj/a-74870229
https://www.pomorskodobro.dalmacija.hr/u-fokusu/detalj/sto-je-posebna-upotreba-i-kako-jls-dokazuju-pravni-interes-za-gradnju-koja-ogranicava-opcu-upotrebu-pomorskog-dobra
https://www.pomorskodobro.dalmacija.hr/u-fokusu/detalj/sto-je-posebna-upotreba-i-kako-jls-dokazuju-pravni-interes-za-gradnju-koja-ogranicava-opcu-upotrebu-pomorskog-dobra
https://www.pomorskodobro.dalmacija.hr/u-fokusu/detalj/sto-je-posebna-upotreba-i-kako-jls-dokazuju-pravni-interes-za-gradnju-koja-ogranicava-opcu-upotrebu-pomorskog-dobra
https://lucka-uprava-senj.hr/wp-content/uploads/2024/12/LUS-K-01-2024_Dokumentacija_za_nadmetanje_luka_KARLOBAG_trgovina_PRILOG_2.pdf
https://lucka-uprava-senj.hr/wp-content/uploads/2024/12/LUS-K-01-2024_Dokumentacija_za_nadmetanje_luka_KARLOBAG_trgovina_PRILOG_2.pdf
https://lucka-uprava-senj.hr/wp-content/uploads/2024/12/LUS-K-01-2024_Dokumentacija_za_nadmetanje_luka_KARLOBAG_trgovina_PRILOG_2.pdf
https://www.pomorskodobro.com/postupak-dodjele-koncesije-za-luku-nautickog-turizma-u-hrvatskom-pravu/
https://www.pomorskodobro.com/postupak-dodjele-koncesije-za-luku-nautickog-turizma-u-hrvatskom-pravu/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006833484
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/317962/1/entrenova-2024-0019.pdf

Utilizarea publicé liberéa si nerestrictionaté este scopul fundamental al plajelor,
la fel ca utilizarea lor pentru activitati de pescuit si agriculturd marina.

Cu exceptia cazului in care se acorda autorizatia de céatre prefect, dupéa consultarea
primarului, circulatia si stationarea vehiculelor terestre motorizate, altele decét cele de
urgenta, de politie si operationale, sunt interzise pe tarmul marii si pe dunele si plajele
apartinand domeniului public sau privat al entitatilor publice, atunci cand aceste locuri
sunt deschise publicului, in afara traseelor delimitate.

Concesiunile portiunilor de plaja se acordé in conditiile prevéazute la articolul L2124-
4 din Codul general al proprietétii publice. Acestea mentin libera circulatie pe plaja si
libera utilizare de cétre public a unui spatiu de latime semnificativa pe intreaga lungime
a mairii.

=  ArtR.2124-4 din Codul general al proprietatii publice:

I. Accesul pietonal la plaje si utilizarea liberd si nerestrictionata a acestora de cétre
public sunt reglementate de prevederile articolului L321-9 din Codul Mediului.

[I. Concesiunile de plaja se acorda sau se reinnoiesc in urma unei anchete publice
efectuate Tn conformitate cu prevederile Codului Mediului. Acestea respecta principiile
enuntate la articolul L321-9 din acelasi Cod.

Orice contract de concesiune trebuie sa determine latimea spatiului mentionat la
ultimul paragraf al articolului L321-9 din acelasi cod, tinand cont de caracteristicile
amplasamentului.

Concesiunile se acorda in principal zonelor metropolitane si, in afara teritoriului
acestora, municipalitatilor sau grupurilor de municipalitati sau, dupé& consultarea
acestora, daca zonele metropolitane, municipalitdtile sau grupurile renunta la
prioritatea lor, entitatilor publice sau private, in urma unei publicitati si a unei licitatii
competitive prealabile. Orice subcontracte pentru exploatare se acorda, de
asemenea, in urma unei publicitati si a unei licitatii competitive prealabile.

Concesiunile si subcontractele de exploatare a plajelor sunt facute publice de cétre
concesionar.

[ll. Un decret al Consiliului de Stat va stabili procedurile de aplicare a prezentului
articol.

= Art.R2124-13 — R2124-20 din Codul general al proprietatii publice:

R2124-13: Statul poate acorda concesiuni asupra domeniului public maritim Tn scopul
amenajarii, exploatarii si intretinerii plajelor. Concesionarul este autorizat s& ocupe o
portiune din zona concesionaté pentru a instala si opera activitati menite sa satisfacé
nevoile serviciului public de plaja. Aceste activitati trebuie sé& fie direct legate de
exploatarea plajei si sa fie compatibile cu mentinerea accesului liber si nerestrictionat
la plaje, cu cerintele de conservare a siturilor si peisajelor costiere si a resurselor
biologice, precum si cu utilizarea sustenabiléd a mediului inconjurétor. Perioada
concesiunii nu poate depési 12 ani.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000028538111
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006108630/#LEGISCTA000006108630
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000024885045/2016-12-09/

R2124-14: Concesionarul poate incredinta, prin acorduri de exploatare, toate sau o
parte din activitatile mentionate la articolul R2124-13, precum si colectarea veniturilor
corespunzétoare, unuia sau mai multor subcontractanti. In acest caz, concesionarul
rd@mane personal raspunzétor, atét fatd de stat, cat si fata de terti, pentru indeplinirea
tuturor obligatiilor de supraveghere, echipament, conservare i intretinere care ii sunt
impuse prin contractul de concesiune.

Data de expirare a acordurilor de exploatare nu trebuie sa& depaseascéa data expirarii
concesiunii.

R2124-16: Concesiunile acordate pe plaje trebuie sa respecte, pe langa principiile
stabilite la articolul L321-9 din Codul Mediului, si normele de fond specificate in
paragrafele urmatoare.

Un minim de 80% din lungimea tarmului, per plaja, si 80% din suprafata plajei, in
limitele municipale, trebuie s& ramand libera de orice echipament si instalatii. In cazul
unei plaje artificiale, aceste limite nu pot fi mai mici de 50%. Zona care trebuie luata
n considerare este zona la mijlocul mareei.

Pe o plaja sunt permise doar echipamentele si instalatile detasabile sau
transportabile, cu conditia ca acestea s& nu aibé elemente care ar permite ancorarea
lor permanenta la sol si ca dimensiunea si costul lor sa fie compatibile cu utilizarea
preconizaté a zonei Si cu durata de ocupare a acesteia. Echipamentele si instalatiile
instalate trebuie sa fie proiectate astfel incat sa permita readucerea amplasamentului
la starea sa initialad la sfarsitul concesiunii. Amplasarea si aspectul lor trebuie sa
respecte caracterul amplasamentelor si s& nu dduneze mediului natural. Cu toate
acestea, instalatiile sanitare publice si posturile de salvamar pot fi instalate permanent,
cu exceptia zonelor desemnate ca arii naturale protejate in temeiul articolului L. 121-
23 din Codul de urbanism.

Facilitatile permise sunt stabilite in functie de situatie si de numarul de persoane care
utilizeaza plaja, precum si de nivelul serviciilor oferite in imediata vecinatate.

Suprafata plajei concesionate trebuie sé fie lipsita de orice echipament si instalatie
detasabild sau transportabilé, in afara unei perioade, definite in concesiune, care nu
poate depdsi sase luni, sub rezerva prevederilor articolelor R2124-17 — R2124-19 din
prezentul cod.

R2124-17: In statiunile clasificate in temeiul articolelor R133-37 - R133-41 din Codul
Turismului, perioada definita in concesiune poate fi prelungita, dacd municipalitatea
in care se afla concesiunea s-a declarat in favoarea acesteia printr-o rezolutie
motivaté in ceea ce priveste traficul turistic, pana la maximum opt luni pe an.

R2124-20: Concesiunile si acordurile de exploatare prevad cd acestea nu constituie
drepturi reale in sensul articolelor L2122-5 — L.2122-14 .

Concesiunile si contractele de exploatare nu se incadreaza in definitia contractului de
inchiriere comerciala prevéazuta la articolele L. 145-1-L. 145-3 din Codul comercial si
nu confera dreptul de proprietate comerciala titularilor acestora.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814921&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814921&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074073&idArticle=LEGIARTI000006812676&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022175451
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000005634379&idArticle=LEGIARTI000006221461&dateTexte=&categorieLien=cid

Concesionarul si subcontractantii preiau domeniul public acordat in starea existenta
la data semnarii acordurilor. Acordurile prevad c¢& nici concesionarul, nici
subcontractantii nu pot solicita despéagubiri de la stat in cazul modificérii stérii plajei
sau al deteriorarii instalatiilor cauzate de actiunea maérii sau a unui alt fenomen natural.

Concesiunile si acordurile de exploatare indicé faptul ca punerea in aplicare de céatre
prefect a unor masuri esentiale pentru conservarea domeniului public maritim nu dé
dreptul titularului la despagubiri.

Concesiunile sau acordurile de exploatare pot include o clauzad care prevede
compensarea investitiilor neamortizate in cazul rezilierii din motive de interes public.
Amortizarea se considera efectuatd in rate anuale egale pe durata de viata utila
normala.

=  Decretul nr.2006-608 din 26 mai 2006 privind concesionarea plajelor.

La nivel national, autoritatea responsabila cu administrarea plajelor este Ministerul
Tranzitiei Ecologice, Biodiversitatii, Padurilor, Marii si Pescuitului.* La nivel local,
administrarea plajelor se afla sub autoritatea prefectului departamentului respectiv.

In concluzie, ca reguld generald, concesiunile reglementate de articolele R2124-1-
R2124-12 din Codul general al proprietatii publice nu pot fi acordate pentru o perioada
care depaseste 30 de ani. Cu toate acestea, in cazul unei concesiuni care include
productia de energie regenerabila pe mare, termenul poate fi prelungit la 50 de ani.
Concesiunile de plaje, reglementate de articolele R2124-13-R2124-38 pot include
dezvoltarea, exploatarea si intretinerea plajelor si nu pot fi acordate pentru o perioada
care depaseste 12 ani. De asemenea, este imperativ ca 80% din lungimea tarmului si
80% din suprafata plajei s& ramana libere de orice instalatii. in plus, instalatiile si
echipamentele trebuie sa fie detasabile si transportabile pentru a asigura conservarea
ecosistemelor.

Alte surse:

= Concesiunile de plaje, https://www.mer.gouv.fr/plages-concedees

= Ocuparea domeniului public maritim, https://actavie.notaires.fr/articles/occupation-domaine-
public-maritime-quelles-autorisations-necessaires-541.htm

= Concesiunile de plaja in Herault, https://www.herault.gouv.fr/index.php/Actions-de-I-Etat/Mer-
littoral-et-securite-maritime/Domaine-public-maritime/Reglementation-des-concessions-de-
plage#:~:text=L'%C3%89tat%20peut%20conc%C3%A9der%20les,ne%20peut%20exc%C3%
A9der%2012%20ans

= Contract de concesiune a plajelor naturale in Saint Brevin les Pins, https://www.saint-
brevin.fr/medias/2020/11/projet-contrat-de-concession.pdf

= Porturile de agrement, https://www.mer.gouv.fr/ports-de-plaisance-maritimes

= Managementul costier durabil. Programul Liteau, https://www.mer.gouv.fr/la-gestion-durable-
du-littoral

4 https://www.mer.gouv.fr/plages-concedees#summary-target-1
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GRECIA

Cadrul juridic care guverneaza administrarea plajelor maritime publice si private este
constituit in principal din:

1. Articolul 24 din Constitutia Greciei: protejarea mediului natural si cultural este
o obligatie a statului, precum si un drept al fiecarei persoane. Legislatorul este
obligat sa adopte masuri speciale preventive sau represive pentru conservarea
mediului. Aceasta prevedere este interpretata in sensul includerii liniei de
coasta, a tarmului si a plajelor in categoria bunurilor publice de uz comun, al
caror acces liber si neobstructionat trebuie sa fie garantat.

2. Legea 2971/2001 privind tarmul si plaja reglementeaza delimitarea, protejarea
si concesionarea tarmurilor si plajelor, cu prevederi specifice in articolele 13 si
13A privind concesiunile de plaje publice catre municipalitati si entitati private.

3. Legea 5092/2024 privind conditiile de utilizare a proprietatii publice in zonele
de coasta introduce un nou cadru pentru concesiunea si gestionarea
transparenta a plajelor, inclusiv licitatiile electronice, garantile de mediu mai
stricte si excluderea concesiunilor in zonele sensibile din punct de vedere
ecologic (cum ar fi siturile Natura 2000).

4. Decizii ministeriale comune (KYA):

= KYA 57878/2024 detaliaza termenii, restrictiile si modelele de contracte
de concesiune pentru utilizarea standard a tarmurilor si plajelor.

= KYA 38609/2023 stabileste cadrul pentru gestionarea municipala a
concesiunilor de plaje.

Concesiunea plajelor este reglementata in principal de Legea 2971/2001 si Legea
5092/2024, mentionate mai sus. Procedura de acordare a concesiunilor poate avea
doua forme principale, conform art.13 din Legea 2971/2001:

1. Licitatie electronica publica — desfasurata prin intermediul unei platforme online
centrale, permitadnd persoanelor fizice sau companiilor sa obtina drepturi de
concesiune pentru utilizarea simpla (simpla folosinté a tarmului si plajei este
orice folosinta prin care nu se incalca destinatia de proprietate comuna si nu se
altereazad morfologia fizica si elementele biotice) a tarmurilor si a plajelor.
Aceasta metoda asigura transparenta si accesul egal:

Este posibiléd acordarea simplei utilizéri a unei plaje pentru exercitarea unor activitati
recreative (cum ar fi inot, inchirierea de echipamente de agrement nautic, sezlonguri,
umbrele, functionarea unui stand mobil de bauturi récoritoare etc.). in cazul in care
dreptul de utilizare a unei plaje este acordat pentru inchirierea de sezlonguri gi
umbrele, suprafata fiecarei concesiuni de plaja nu poate depési 500 de metri patrati.
In cazul in care existd mai multe concesiuni pentru inchirierea de umbrele si sezlonguri
pe aceeasi plaja, trebuie séa existe o distanta intermediara de zona liberé de cel putin
o sutéa (100) de metri lungime intre diferitele zone ale plajei care au fost concesionate.
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Prevederile paragrafului precedent nu se aplica in cazul in care o plaja urmeaza
sé& fie concesionata pentru inchirierea de sezlonguri si umbrele de cétre cei care au
magazine invecinate si numai pentru spatiul din fata magazinelor lor.

2. Concesionare directa — se acorda operatorilor economici din zona adiacenta
(cum ar fi hoteluri, campinguri, cluburi nautice etc.), de catre municipalitati, pe
o perioada de un an. Prin hotarare comuna a ministrului de interne, ministrului
administratiei publice si descentralizarii si ministrului finantelor, se permite
concesiunea directa, cu sau fara contraprestatie, a simplei utilizari a tarmului si
a plajei catre municipalitati si comunitati.

Concesiunile de tarm, plaja, mal si zona riverana sunt intotdeauna supuse revocarii
unilaterale de catre stat din motive de interes public, aparare nationala, transporturi,
ordine si siguranta publica, sanatate publicd sau protectia mediului natural.
Exploatarea tarmului si a plajei prin concesiunea si executarea de lucréari trebuie sa
asigure si nu sa impiedice accesul liber si nestingherit al cetéatenilor la plaja si la tarm,
cu exceptia cazului in care acest lucru este necesar din motive de apé&rare nationala,
ordine si securitate publica, de protejare a patrimoniului si a mediului inconjurator sau
a sanatatii publice (art.15).

Toate constructiile, indiferent de tip sau structura, care au fost ridicate sau vor fi
ridicate fara autorizatie pe tarm sau pe plaja, dupa constatarea si finalizarea
exproprierilor prevazute la articolele 7 si 10, se demoleaza, indiferent de momentul
ridicarii lor sau daca sunt locuite ori utilizate in alt mod. Cladirile si structurile care se
afla sub protectia Ministerului Culturii sunt excluse (art.27).

Obligatiile concesionarilor includ:
* asigurarea accesului liber si neobstructionat la plaja;
* mentinerea curateniei si conservarea mediului natural;

= amplasarea corespunzatoare a umbrelelor, sezlongurilor si a altor facilitati
permise, respectand limitele legale (de exemplu, acoperire a maximum 60%
din suprafata concesiunii, respectiv 30% in zonele Natura 2000);

* asigurarea si intretinerea infrastructurii necesare — dusuri, cabine de schimb si
semnalizare de siguranta;

= amplasarea de panouri informative cu termenii concesiunii;

* Tindepartarea tuturor echipamentelor la sfarsitul perioadei concesiunii si
readucerea plajei la starea initiala.

Responsabilitatile administratorilor/proprietarilor (in principal statul elen si autoritatile
publice competente) includ:

= asigurarea respectarii termenilor contractului de concesiune, a dispozitiilor
constitutionale (art.24 din Constitutia Greciei) si a legislatiei conexe;
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* monitorizarea concesionarilor prin intermediul Companiei Elene de Cadastru si
Proprietati Publice (ETAD), a municipalitatilor locale si a serviciilor de
amenajare a teritoriului (Ktimatiki Ypiresia).

= aplicarea sanctiunilor in cazurile de ocupare ilegalad sau utilizare excesiva a
spatiului public.

Conform legislatiei elene, pe plajele grecesti sunt permise structuri si instalatii pentru
activitati specifice, temporare si nepermanente, doar in scop de recreere Si
conservarea caracterului public al tarmului. Acestea includ:

= sezlonguri, umbrele si mese mici in limitele de acoperire definite legal (pana la
60% din suprafata concesiunii, redusa la 30% in zonele protejate Natura 2000);

= chioscuri detasabile si standuri mici pentru furnizarea de servicii;

* dusuri, cabine de schimb, turnuri de salvamar si cosuri de colectare a
deseurilor;

*= semnalizare corespunzatoare a cailor de acces pentru public si termenii
concesiunii.

Activitatile permise includ:

* Tinchirierea de echipamente acvatice recreative usoare (de exemplu, barci,
hidrobiciclete, canoe, caiace);

= terase de plaja sau standuri de bauturi racoritoare, cu conditia ca acestea sa
fie temporare si sa respecte restrictiile de mediu;

* evenimente sportive si culturale, sub rezerva autorizarii prealabile, atunci cand
nu impiedica accesul publicului sau nu dauneaza mediului natural;

Activitatile si structurile interzise sunt cele care obstructioneaza folosinta libera,
creeaza modificari permanente ale peisajului natural sau restrictioneaza accesul
publicului. In mod special constructile permanente, cum ar fi zidurile, gardurile sau
cladirile de pe tarmul marii si pe plaja, sunt strict interzise.

Legislatia elena nu prevede in mod explicit o obligatie generala a concesionarilor de
a face contributii financiare directe pentru gestionarea eroziunii costiere sau pentru
lucrari de protectie a mediului la scara larga. Cu toate acestea, mai multe prevederi
servesc indirect acestui scop:

Legea 5092/2024 introduce garantii de mediu mai stricte in contractele de concesiune,
in special pentru zonele sensibile, cum ar fi siturile Natura 2000, unde concesiunile
sunt fie interzise, fie restrictionate semnificativ. Aceste garantii sunt impuse in scopul
de a proteja indirect ecosistemele costiere si de a preveni eroziunea ulterioara.

Deciziile ministeriale comune (de exemplu, KYA 57878/2024) impun concesionarilor
obligatia de a asigura curatenia si de a intretine starea naturala a plajei, de a inlatura

13


https://www.xo.gr/profile/profile-907407809/el/
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/982086/nomos-5092-2024

complet echipamentele la sfarsitul perioadei de concesiune si de a readuce situl la
starea sa initiala.

Pentru situatile de degradare a mediului sau de ocupare ilegala, legea prevede
amenzi mari si rezilierea contractului de concesiune, dupa caz; aceste sanctiuni sunt
menite sa sporeasca vigilenta concesionarilor in considerarea protectiei mediului pe
durata desfasurarii activitatilor.

in concluzie, desi contractele de concesiune nu contin un mecanism dedicat de
contributie financiara pentru gestionarea eroziunii costiere, acestea stabilesc obligatii
de intretinere, restaurare si conformitate, care transfera o parte din costurile legate de
protectia mediului catre concesionari.

Responsabilitatea supravegherii si monitorizarii aplicarii legislatiei privind gestionarea
plajelor in Grecia este impartita intre mai multe autoritati:

1. Ministerul Economiei Nationale si Finantelor — are competenta generala in
concesionarea tarmurilor si plajelor ca parte a domeniului public, stabilind
cadrul general si aproband procedurile relevante (Legea 5092/2024);

2. Serviciile Funciare competente — acestea sunt organele administrative centrale
responsabile cu gestionarea proprietatii publice, inclusiv a tarmurilor si plajelor.
Acestea supravegheaza aplicarea clauzelor din contractele de concesiune,
asigura inspectiile si impun sanctiuni in caz de incalcari;

3. Autoritatile locale — au competenta de a acorda concesiuni direct
intreprinderilor adiacente (de exemplu, hoteluri, campinguri, cluburi nautice) si
sunt responsabile cu monitorizarea acestor concesiuni la nivel local, in
cooperare cu Serviciile Funciare;

4. Autoritatile Portuare si Garda de Coasta Elena — efectueaza inspectii si aplica
sanctiuni in zonele de coasta, in special in ceea ce priveste ocuparea ilegala,
incalcarile reglementarilor de mediu sau obstructionarea accesului public.

5. Politia Municipala — supravegheaza legalitatea utilizarii spatiilor publice si
prezenta echipamentelor neautorizate pe plaje.

6. Conform prevederilor Legii 5092/2024, monitorizarea este realizata si prin
instrumente digitale, cum ar fi aplicatia MyCoast (introdusa de guvernul elen in

2024), prin utilizarea dronelor si prin satelit, pentru detectarea incalcarilor in
timp real.
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ITALIA

in Italia nu exista plaje private; acestea apartin in exclusivitate domeniului public, astfel
cum se prevede in art.822 din Codul Civil si art.28 din Codul Navigatiei. In al doilea
rand, utilizarea proprietatii domeniului public poate fi:

= exclusiva (sau directa), de catre administratia publica;
= generala, de catre orice persoana;
= speciala, rezervata anumitor entitati publice sau private.

Articolul 36 din Codul Navigatiei reglementeaza concesiunea bunurilor din domeniul
public maritim, stabilind ca autoritatea maritima poate acorda, in conformitate cu
necesitatile interesului public, dreptul de ocupare si utilizare, inclusiv dreptul exclusiv,
a bunurilor din domeniul public si a zonelor din marea teritoriala, pentru o perioada
determinata de timp.

In ceea ce priveste concesionarea unor portiuni din domeniul public maritim in scopuri
turistice si recreative, inclusiv administrarea statiunilor balneare, prevederile relevante
sunt cuprinse si in articolul 1 din Decretul-lege nr.400/1993 privind stabilirea taxelor
aferente concesiunilor maritime de catre stat.

in plus, competentele administrative pentru acordarea concesiunilor domeniului public
maritim au fost conferite Regiunilor (articolul 105 din Decretul legislativ nr.112/1998),
exercitate in general de catre municipalitati, in temeiul articolului 42 din Decretul
legislativ nr.96/1999. Exercitarea competentelor regionale si municipale asupra
domeniului public maritim turistic-recreativ ramane insa supusa a doua limitari ale
statului: puterea de directionare si coordonare si proprietatea asupra activelor, care
apartine statului si din care statul colecteaza si taxele de concesiune.

Mai mult, legislatia regionald nu trebuie sa afecteze procedurile de selectie a
concesionarilor si nu trebuie sa modifice structura concurentiala a pietelor intr-un mod
care sa restrictioneze libera exercitare a initiativelor antreprenoriale (in acest sens,
printre multe altele, Hotararea Curtii Constitutionale nr.89 din 2025). In cele din urma,
in zonele care intra sub jurisdictia autoritatilor portuare, concesiunile Tn scopuri
turistice si recreative sunt acordate si de catre aceste autoritati.

In prezent, concesionarea domeniului public se atribuie printr-o procedura de licitatie
publica. Tn primul rand, articolele 36 si 37 din Codul Navigatiei prevad ca administratia
publica poate acorda tertilor posesia si folosinta bunurilor domeniului public maritim si
a zonelor marii teritoriale pentru o perioada limitata de timp, in conformitate cu
cerintele utilizarii publice. in cazurile in care se depun cereri multiple, articolul 37 din
acelasi Cod stabileste anumite criterii de preferinta: se acorda preferinta cererii de
concesiune care nu implica construirea de structuri permanente ce nu pot fi complet
indepartate.
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Articolul 37 continea anterior o prevedere care acorda preferinta
concesionarului al carui contract tocmai s-a incheiat (asa-numitul “drept de
continuitate”) pentru concesiunile pe termen scurt. Aceasta preferinta a fost mentinuta
si ulterior, in urma unei evolutii legislative si jurisprudentiale complexe, a fost abrogata.
Dispozitiile legislative care au intervenit in acest domeniu au stabilit, de asemenea,
prelungiri automate ale concesiunilor care expira sau au expirat, generand astfel litigii
administrative ample si de lunga durata din cauza contradictiei acestora cu libertatea
de stabilire Tn temeiul articolului 49 din TEFUE si cu asa-numita Directiva Bolkestein.
Drept urmare, s-a dezvoltat o abordare consolidata pe jurisprudenta, care a stabilit
interzicerea prelungirii automate a raporturilor de concesiune, inlaturand prevederile
legislative care permisesera astfel de prelungiri.

in ceea ce priveste obligatile concesionarilor, acestea decurg din legile privind
concesiunile (care contin obligatii specifice), precum si din reglementarile regionale si
municipale care se refera la utilizarea domeniului public maritim. Printre obligatiile care
decurg din Codul Navigatiei si din regulamentul de aplicare a acestuia, se evidentiaza
urmatoarele:

= obligatia de a plati in avans taxele de concesiune;
= executarea lucrarilor prevazute in actul de concesiune;
= utilizarea continua a bunului pe durata concesiunii;

» interdictia transferului fara titlu al folosintei bunului catre terti.

In conformitate cu articolul 01 din Decretul-lege nr.400/1993, in cadrul concesiunilor
de domeniu public in scopuri turistice si recreative este posibila desfasurarea
urmatoarelor activitati:

a) administrarea statiunilor balneare;

b) servicii de alimentatie publica si vanzarea de bauturi, alimente semipreparate
si alte produse;

c) inchirierea de ambarcatiuni;
d) administrarea unitatilor de cazare si a activitatilor recreative si sportive;
e) intreprinderi comerciale;

f) administrarea unitatilor rezidentiale, cu conditia ca acestea sa fie compatibile
cu utilizarile mentionate in categoriile anterioare.

Pe plaje se pot construi atat structuri detasabile, care pot fi mentinute/nedemontate
pentru sezonul urmator cu conditia sa se respecte restrictiile peisagistice stabilite de
legislatia nationala si cea regionala. Instrumentele regionale de amenajare a
teritoriului acorda preferintd structurilor nepermanente, iar in unele cazuri interzic
complet construirea de noi cladiri nedetasabile, asa cum este exemplificat de Planul
Regional de Amenajare a Peisajului si Teritoriului din Puglia.
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in general, in zonele de coastd, suprafetele situate pana la o distantad de 300
de metri de tarm sunt protejate prin lege, in temeiul art.136 si 142 din Codul
patrimoniului cultural si natural (Decretul legislativ nr.42/2004).

O regula specifica privind structurile nedemontabile este prevazuta la art.49 din Codul
Navigatiei, care stipuleaza ca la incetarea concesiunii, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in actul de concesiune, lucrarile nedemontabile construite pe zone din
domeniul public devin proprietatea statului, fara nicio compensatie sau rambursare i
fara a posibilitatea de a se contesta competenta autoritatii concedente de a dispune
demolarea acestora.

In ceea ce priveste rolul concesionarilor in combaterea eroziunii costiere, acestia au
obligatia de a curata plajele in timpul sezonului turistic de varf; in afara acestei
perioade, acest serviciu este gestionat, in general, de municipalitati, inclusiv pe plajele
concesionate. In plus, in conformitate cu orientarile nationale privind controlul eroziunii
costiere, pot fi incheiate acorduri intre municipalitati si concesionari pentru a efectua
cernerea nisipului in timpul operatiunilor de curatare a plajelor pe perioada iernii.
Unele legi regionale impun incheierea de acorduri cu concesionarii pentru a transfera
povara financiara a lucrarilor de protectie sau de intretinere asupra concesionarilor
insisi. De exemplu, art.33 din Legea regionala nr.183 din 1989 a regiunii Lazio privind
protectia solului prevede ca, pentru plajele care fac obiectul unor lucrari de reabilitare
sau care sunt echipate cu lucrari de protectie, concesiunile pentru utilizarea turistica
si recreativa sunt conditionate de incheierea, cu municipalitatile relevante, a unor
acorduri specifice care sa asigure, pe cheltuiala concesionarilor, intretinerea si
monitorizarea acestor lucrari.>

In Raportul Peisaje scufundate (2025) al Societatii Geografice Italiene, cercetatorii
avertizeaza autoritatile ca Italia risca sa piarda 20% dintre plajele sale in urmatorii 25
de ani si pana la 45% pana in 2100: asistdm la o artificializare din ce n ce mai
omniprezenta a liniei de coasta, cu implicatii profunde pentru peisaj si conducénd la o
vulnerabilitate tot mai mare. Singura alternativa este sa se facé opusul a ceea ce s-a
facut pana acum: re-naturalizarea liniilor de coasta pentru a le exploata
adaptabilitatea. Aceasta cale este pliné de obstacole socio-politice, dar si structurale
Si economice.

Conform art.38-40 din Codul Navigatiei, pentru concesiunile de bunuri din domeniul
maritim (plaje), concesionarul este obligat sa depuna o garantie (cauzione). Aceasta
garantie este solicitata pentru a acoperi indeplinirea tuturor obligatiilor prevazute in
licenta de domeniu public (licenza demaniale), precum si eventualele costuri suportate
de autoritatea publica pentru restabilirea starii initiale a zonei la incetarea concesiunii
sau pentru repararea daunelor. Prin urmare, nerespectarea clauzelor de protectie a
mediului, care sunt obligatorii prin contract, atrage activarea acestei garantii.

5 Managementul integrat al zonei costiere, https://www.mase.gov.it/portale/gestione-integrata-delle-zone-
costiere
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Supravegherea concesiunilor din domeniul public este asigurata de diverse
administratii publice, fiecare dintre acestea fiind competenta pentru diferite aspecte.
Autoritatile portuare (Capitanerie di Porto) coordoneaza activitatile politiei maritime, in
special verificarea respectarii limitelor concesiunilor acordate, precum si respectarea
ordonantei privind scaldatul emisa de seful districtului maritim. Municipalitatile acorda
concesiunile si monitorizeaza respectarea reglementarilor locale privind traficul rutier,
mediul, constructiile si urbanismul. De asemenea, acestea au competenta de a revoca
concesiunile. Fortele de politie locale sunt adesea insarcinate cu monitorizarea
legalitatii activitatilor turistice si cu asigurarea respectarii reglementarilor locale (de
exemplu, cele privind ocuparea terenurilor publice, respectarea distantei necesare
fata de tarm si gestionarea instalatilor de agrement). Guardia di Finanza poate fi
implicata in controlul fiscal al activitatilor legate de concesiunile turistice din domeniul
public, vizand in special evaziunea fiscala.

In urma procedurii de infringement initiate de UE, Italia este obligata s& scoata la
licitatie concesiunile de plaja (proces care se asteapta sa fie finalizat pana in 2027).
Noul cadru normativ, care pune un accent deosebit pe sustenabilitate, prevede ca
procedurile de licitatie (bandi di gara) trebuie sa acorde puncte suplimentare ofertelor
care includ:

* masuri de sustenabilitate si de valorizare a teritoriului;

= utilizarea de materiale eco-compatibile pentru structurile amovibile;
* masuri de economisire a apei si energiei;

» obtinerea de certificari de mediu (precum 1SO 14001).

Alte surse:

= Concesiunile maritime de stat in Italia, decembrie 2025,
https://www.ildirittoamministrativo.it/Le-concessioni-demaniali-marittime-in-ltalia-alla-luce-
della-Direttiva-Bolkenstein/stu508

»= Prelungirea concesiunilor de plaje pana in 2027, https://www.spiagge.it/magazine/proroga-
concessioni-balneari/

= Concesionarea plajelor - CEJ da céastig de cauza statului,
https://www.ansa.it/europa/notizie/rubriche/altrenews/2024/07/11/corte-ue-leqittimi-espropri-
balneari-a-fine-concessione c9a8a28d-2293-4c9e-8bce-
€916e1097d51.html?fbclid=lwY2xjawOmAZZIeHRUA2FIbQIXMQOBzcnRiBmFwcF9pZBAyMjlw
MzkxNzg4M]AWODKYyAAEexKs1ZtXbzgGeZ7rmYMnjN-Q8RQdzKf7-
IVMXKT9H8xaMsumVEJ2eTE47G M aem 9tc24gwAQTNJIIGmVLEXPhw

= Formulare de solicitare a concesiunii, https://www.portialtotirreno.it/informazioni-per-gli-
operatori/informazioni-e-modulistica/modulistica-demanio-concessione-demaniale/

= Planul de utilizare a proprietatii maritime de stat in scopuiri turistice si recreative,
https://www.regione.fvg.it/rafva/cms/RAFVG/ambiente-territorio/valutazione-ambientale-
autorizzazioni-contributi’/FOGLIA24/#id3

6 https://www.fiscoetasse.com/new-rassegna-stampa/899-concessioni-balneari-gare-obbligatorie-entro-2027-
con-eccezioni.html
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PORTUGALIA

in Portugalia, toate plajele apartin domeniului public; nu exista plaje private. Recent,
in mass-media au fost evidentiate si dezbatute mai multe situatii de incalcare a
obligatiei de a asigura accesul liber la plaje, ceea ce a determinat guvernul portughez
sa ia masuri de aplicare mai ferma a legii.

Legislatia in vigoare in aceasta materie include:

Legea nr.58/2005, legea apelor;

Legea executiva nr.226-A/2007 privind regimul de utilizare a resurselor de apa;

Legea executiva nr.159/2012, care reglementeaza elaborarea si punerea in
aplicare a planurilor de amenajare a zonei costiere si stabileste regimul de
sanctiuni aplicabile infractiunilor savarsite pe fasia costiera, in ceea ce priveste
accesul, circulatia si stationarea nejustificate in zonele interzise, precum si
semnalizarea corespunzatoare;

Legea executiva nr.80/2015 privind instrumentele de gestionare teritoriala —
RJIGT;

Legea nr.50/2018, legea-cadru privind transferul de competente catre
autoritatile locale si entitatile intermunicipale;

Legea executiva nr. 97/2018, care pune n aplicare cadrul pentru transferul de
competente catre organismele municipale in domeniul plajelor maritime,
fluviale si lacustre.

Cu referire la zonele costiere, art.19 pct.2 din Legea apelor prevede ca trebuie
elaborate planuri specifice de utilizare a terenurilor, cu obiectivul principal de a proteja
si imbunatati resursele de apa, inclusiv planuri de gestionare a zonelor costiere, care
trebuie:

a) sa stabileasca diferitele utilizari si activitati specifice ale liniei de coasta;

b) sé& clasifice plajele si sa& reglementeze utilizarea plajelor destinate in mod

special imbaierii;

c) sé valorifice si sa califice plajele, dunele si falezele considerate strategice din

motive de mediu si turistice;

d) sé& reglementeze dezvoltarea unor activitati specifice liniei de coastd si

salubritatea de baza aferenta acestora;

e) sa asigure echilibrul morfodinamic si protejarea si conservarea ecosistemelor

costiere.

Aceste planuri trebuie sa respecte prevederile Legii nr.159/2012 privind amenajarea
si gestionarea plajelor maritime si declararea plajelor cu utilizare limitata si a plajelor
cu utilizare suspendata.
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Articolul 19 din Legea nr. 50/2018 defineste competentele care pot fi transferate

de la Guvern catre autoritatile locale si entitatile intercomunale:

1. Agentiile municipale de pe plajele maritime, fluviale si lacustre integrate in domeniul
public al statului sunt responsabile cu:

a)
b)

d)

asigurarea curateniei si colectarea deseurilor urbane;

intretinerea, conservarea Si gestionarea, in special, a urmatoarelor:
infrastructura de salubritate de baza; aprovizionarea cu apa, energie electrica
si comunicatii de urgenta; echipamente gi suport pentru plaja; echipamente de
suport pietonal si drumuri, inclusiv parcéri, puncte de acces si traverséri de apa
care leagé tarmurile unei plaje;

furnizarea de servicii pentru persoane care viziteaza plaja, fara a aduce
atingere conditiilor tehnice de siguranta, salvare si asistenta care urmeaza a fi
stabilite de autoritatea competenta;

efectuarea de lucrari de reparatii si intretinere a zidurilor de sprifin, piloni Si
ziduri marginale pentru siguranta utilizatorilor plajei.

2. Autoritatile locale sunt, de asemenea, responsabile, in ceea ce priveste plajele
mentionate la paragraful precedent, cu:

a)

b)

c)
d)

concesiuni, licente si autorizatii pentru infrastructura, echipamente, facilitati
pentru plaje sau facilitati similare in zonele de imbaiere, precum si infrastructuré
Si echipamente pentru traficul rutier, inclusiv parcarea si accesul;

concesiuni, licente si autorizatii pentru furnizarea de bunuri si servicii Si
practicarea de activitati sportive si recreative;

colectarea taxelor aplicabile;

initierea si solutionarea procedurilor administrative, precum $i impunerea
amenzilor aplicabile.

3. Transferul de competente nu aduce atingere conditiilor de siguranta inerente
regimului domeniului public maritim.

Prin urmare, autoritatile locale autorizeaza concesiunile pentru plaje maritime, fluviale
si lacustre integrate in domeniul public al statului, in baza acestor prevederi legislative
si a regulamentelor municipale.

Articolele 62-64 din Legea nr.226-A/2007 privind utilizarea resurselor de apa definesc
structurile, instalatiile, echipamentele si infrastructura care pot fi instalate pe plaje,
precum si regimul acestora:

Articolul 62

3. Constructiile sunt permise in méasura in care nu afecteaza:

a) circuitele electrice, scurgerea normaléa a apei si prevenirea inundatiilor;

b) ecosistemele prezente, respectiv zonele umede si dunele;
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C) integritatea biofizica si peisagisticd a mediului, a albiilor si a malurilor
raurilor;

d) apele subterane;
e) terenul agricol inconjuréator;
f) captarea, indiguirea, devierea si pomparea apei;

g) respectarea planului specific de gospodarire a apelor sau ale planului
special de amenajare a terenurilor;

h) siguranta lucrérilor de-a lungul malurilor sau la traversérile albiilor
raurilor;

i) flora si fauna zonelor de coasta;

]) stabilitatea si echilibrul sistemelor costiere;
k) vegetatia riverana;

[) accesul liber la domeniul public.

4 - Emiterea autorizatiel, licentei sau permisului de construire presupune prezentarea
unei declaratii pe propria raspundere semnate de autorii proiectului, in conformitate
cu caracteristicile specifice ale zonei in care acest proiect va fi realizat.

Articolul 63

1 - Serviciile de asistenta pe plaja se refera la nucleul de baza al functiilor si serviciilor
de infrastructuréa care includ: vestiare, facilitéti pentru inot, facilitéti sanitare, puncte de
prim-ajutor, comunicatii de urgenta, informatii si asistenta, curatarea plajei si
colectarea gunoiului, alte activitati comerciale.

2 - Serviciile de asistentd pe plaja includ, de asemenea, facilitdti temporare si
demontabile, respectiv platforme plutitoare, corturi, copertine si umbrele de soare,
structuri pentru adapostirea bércilor, echipamente si aparate de pescuit, precum si
alte facilitati destinate sporturilor nautice si recreerii.

3 - Echipamentele se referé la functiile si serviciile de baza care nu intré in categoria
serviciilor de asistenta pe plaja, si anume restaurante si snack-baruri, denumite si
amenajéri turistice similare.

4 - Atunci cand serviciile de asistenta pe plaja, serviciile de asistenta pentru scéldat
sau echipamentele sunt asociate cu servicii de asistenta, supraveghere si siguranta
pentru utilizatori, se stabileste o zona de asistenta pentru scéldat, corespunzatoare
zonei de coasta formate din fasia de teren si apa adiacenta serviciilor de asistenta pe
plaja, serviciilor de asistenta pentru scaldat sau echipamentelor.

5 - Structurile si echipamentele de plaja mentionate in paragrafele anterioare sunt
permise numai in locatiile definite in planurile speciale de amenajare, in conformitate
cu clasificarea plajelor sau, in absenta acestora, in locatii delimitate in mod specific,
in urmatoarele conditii: a) sa protejeze integritatea ecosistemelor existente, respectiv
zonele umede si dunele; b) s& nu afecteze integritatea biofizica si peisagistica a
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mediului; ¢) s& nu fie amplasate in zone expuse riscurilor naturale - eroziune, inundatii
sau instabilitate geomorfologicéa (alunecéri de teren/mal); d) sa nu fie incompatibile cu
alte utilizari autorizate; e) sé respecte dispozitiile Decretului-lege nr. 163/2006 privind
accesul in cladiri publice, drumuri publice si cladiri rezidentiale.

Articolul 9 din Legea nr. 97/2018 privind transferul de competente in domeniul maritim
catre autoritatile locale stabileste ca veniturile din colectarea taxelor si a taxelor
datorate pentru ocuparea plajelor prevazute de prezenta lege constituie venituri pentru
urmatoarele entitati:

a) 5% pentru Fondul de Mediu;

b) 5% pentru Fondul Albastru;

¢) 90% pentru municipalitatea pe al carei teritoriu se afla plaja.

Potrivit art.18 din Legea executiva nr.159/2012 autoritatile responsabile cu
implementarea planurilor de amenajare a zonei costiere si cu stabilirea regimului de
sanctiuni aplicabil infractiunilor savarsite pe zona de coasta sunt Agentia Portugheze
de Mediu (APA), Autoritatea Nationala Maritima, Politia Maritima, Directia Generala
pentru Resurse Naturale, Siguranta si Servicii Maritime (DGRM), autoritatile portuare,
autoritatile locale si alte autoritati politienesti. Articolul 19 din Legea nr.50/2018
prevede ca autoritatile locale sunt responsabile, in ceea ce priveste plajele, cu initierea
Si solutionarea procedurilor administrative, precum si cu impunerea amenzilor.
Aceasta prevedere este consolidata in articolul 3 din Legea nr.97/2018, care prevede,
de asemenea, ca este de competenta autoritatilor locale initierea, desfasurarea si
solutionarea  procedurilor administrative, precum si aplicarea amenzilor
corespunzatoare.

Alte surse:

=  Procedura concesionarii domeniului maritim, https://www.dgrm.pt/as-om-tupem

= Sistemul de management al resurselor costiere (SIARL), https://apambiente.pt/agua/sistema-
de-administracao-do-recurso-litoral-siarl

= Planificarea spatiului maritim, https://www.dgrm.pt/as-pem-ordenamento

SPANIA

Regimul plajelor maritime din Spania este reglementat, in primul rand, prin art.132.2
din Constitutia Spaniei: Bunurile domeniului public al statului sunt cele stabilite prin
lege si, in orice caz, zona maritim-terestra, plajele, marea teritoriala si resursele
naturale ale zonei economice $i ale platoului continental;
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Legea 22/1988 privind zonele costiere si Decretul Regal 876/2014 de aprobare
a_ Regulamentului _general privind zona costiera stabilesc cadrul juridic pentru
protejarea si utilizarea durabila a liniei de coasta, definind domeniul public maritim-
terestru (DPMT), care include plajele, dunele, falezele si alte zone de coasta deschise
publicului. Potrivit legii, plajele nu pot fi private.

in ceea ce priveste accesul pe plaje, art.28 al legii prevede ca, pentru a asigura
utilizarea publica a domeniului public maritim-terestru, reglementarile privind utilizarea
terenurilor costiere si urbanismul trebuie sa prevada, cu exceptia zonelor special
protejate, acces suficient la mare, precum si spatii de parcare in afara domeniului
public maritim-terestru. In acest scop, in zonele urbane si amenajabile, punctele de
acces cu vehicule trebuie sa fie separate intre ele cu o distantd maxima de 500 de
metri, iar punctele de acces pietonal cu 200 de metri. Toate punctele de acces trebuie
semnalizate si deschise utilizarii publice.

In ceea ce priveste constructiile pe plaje, in lege se stipuleaza, in continuare:

» facilitatile permise in zonele costiere vor fi liber accesibile publicului, cu
exceptia cazurilor in care se dispune altfel din motive de siguranta, economie
sau alt interes public, justificate in mod corespunzator;

= cladirile de servicii pe plaja vor fi amplasate, de preferinta, in exteriorul acesteia,
cu dimensiunile si distantele care se stabilesc prin regulament;

= ocuparea plajei cu instalatii de orice fel, inclusiv cele corespunzatoare serviciilor
sezoniere, nu poate depasi, in total, jumatate din suprafata plajei la maree
inalta, iar aceste instalatii vor fi distribuite omogen de-a lungul plajei;

» stationarea, circulatia neautorizata a vehiculelor si camparea sunt interzise;

» reglementarile care guverneaza ocuparea si utilizarea plajelor vor fi stabilite in
functie de clasificarea plajelor. Zonele de plaja naturald vor beneficia de un
nivel ridicat de protectie, restrictionandu-se ocuparea si autorizand doar acele
activitati esentiale sau permise de reglementéarile locale. Ocuparea si utilizarea
zonelor de plaja urbane vor fi reglementate pentru a asigura furnizarea de
servicii adecvate, compatibile cu utilizarea publica;

* 1n zonele urbane pot fi autorizate evenimente de interes general cu impact
turistic, cu conditia indeplinirii conditiilor stabilite, in special a celor referitoare
la suprafata si durata ocuparii, precum si la asigurarea masurilor preventive,
menite sa evite orice impact asupra mediului si sa asigure aducerea sectiunii
de plaja in starea anterioara ocupérii. in orice caz, odat& ce ocuparea a incetat,
instalatiile trebuie indepartate imediat, terenul curatat temeinic si toate celelalte
actiuni necesare trebuie intreprinse pentru a asigura conservarea completa a
plajei;

» delimitarea si clasificarea plajelor se va face de catre autoritatile competente in
materia amenajarii teritoriului si dezvoltarii urbane, in modul stabilit prin
regulament;
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Articolul 51

1. Activitétile care, chiar dacd nu necesita niciun tip de lucréri sau instalatii,
implica circumstante speciale de atentie, precum si ocuparea domeniului public
maritim-terestru cu instalatii sau bunuri mobile, vor fi supuse autorizarii
administrative prealabile.

2. Prin instalatii demontabile se inteleg cele care:

a) necesita cel mult lucréri specifice de fundatie, care in niciun caz nu vor iegi
n afara solului;

b) sunt alcatuite din elemente prefabricate in serie, module, panouri sau
Similare, faré prelucrarea materialelor la fata locului sau utilizarea sudurii;

c) se asambleazd si se dezasambleaza prin procese secventiale, féara
demolare, partile fiind usor transportabile.

Articolul 64

1. Orice ocupare a bunurilor din domeniul public maritim-terestru al statului cu
lucréri sau instalatii mobile va fi supusa autorizarii prealabile a Administratiei
Statului.

2. Concesionarul are drept de utilizare exclusiva a proprietéatii concesionate. In
orice caz si in conformitate cu regulamentul, accesul si tranzitul liber al
autoritatilor sunt garantate in situatii precum sigurantd nationald, salvare,
siguranta maritima, actiuni de combatere a contrabandei, exercitarea functiilor
de politie a domeniului public maritim-terestru si de indeplinire a oricéaror alte
atributii.

In caz de accident pe mare sau atunci cand este necesar pentru siguranta
traficului maritim si pentru protejarea persoanelor si a navelor, navele si
echipamentele acestora pot fi acostate pe terenul care face obiectul
concesiunii.

Articolul 75

1. Administratia poate organiza licitatii pentru acordarea de concesiuni Si
autorizatii in domeniul public maritim-terestru. Aceste proceduri vor respecta
principiile  publicitatii, obiectivitatii, impartialitatii, transparentei si licitatiei
concurentiale. (...)

Articolul 76

in fiecare act de concesionare, care va avea caracter public, vor fi stabilite
conditiile relevante gi, in orice caz, urmatoarele:

a) obiectul si intinderea activitatii;

b) lucrérile sau instalatiile care urmeazé sa fie efectuate de catre ofertantul
castigator si datele de incepere si de incheiere a acestor lucrari;

¢) perioada de acordare si posibilitatea de prelungire, dacé este cazul;
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d) taxele care trebuie plétite de catre ofertantul castigétor;

e) regimul de utilizare, privat sau public, inclusiv, acolo unde este cazul, tarifele
care trebuie platite de catre public;

f) in cazurile de utilizare in scop lucrativ, ofertantul castigator este obligat sa
furnizeze toate informatiile solicitate de Administratie cu privire la rezultatele
economice ale operatiunii;

g) conditiile care, in urma evaluérii efectelor, sunt considerate necesare pentru
a preveni deteriorarea mediului;

h) semnalizarea maritimé si a zonelor de uz public;

i) obligatia ofertantului castigator de a mentine domeniul public, lucréarile si
instalatiile in buna stare;

j) obligatia ofertantului castigédtor de a constitui o garantie suficientd pentru
costurile de reparare, indepéartare si demontare partialéd sau totala a lucrarilor
Si instalatiilor, pe cheltuiala proprie, la stingerea titlului corespunzétor, cu
exceptia cazului in care Administratia competenta decide altfel;

K) cauzele de reziliere;
I) specificatiile tehnice ale proiectului, dacé este cazul;

m) obligatia ofertantului castigator de a adopta mésurile cerute de administratie
pentru adaptarea la cresterea nivelului marii, la schimbéarile directiei valurilor
sau la alte efecte ale schimbarilor climatice.

Articolele 110-117 din legea spaniola a zonelor de coasta stabilesc competentele
administratiilor de stat regionale si municipale in acest domeniu, precum si
mecanismele de cooperare intre administratii. Astfel, potrivit art.110, Administratia
Statului este responsabila cu:

a)

b)

c)

d)

delimitarea proprietétii publice maritim-terestre, precum si alocarea/retragerea
acesteia, precum si achizitionarea si exproprierea terenurilor pentru
Tncorporarea in domeniul respectiv;

gestionarea proprietéatii publice maritim-terestre, inclusiv acordarea de cesiuni,
concesiuni si autorizatii pentru ocuparea si utilizarea acesteia, declararea
zonelor de protectie, autorizatiile in zonele de servitute si, in toate cazurile,
concesiunile pentru lucréari fixe pe mare, precum si cele pentru instalatii
maritime minore, cum ar fi debarcadere, pontoane, docuri si alte instalatii
similare care nu fac parte dintr-un port sau nu sunt atasate acestuia;

protectia si supravegherea domeniului public maritim-terestru si a servitutilor
sale, precum si monitorizarea respectarii conditiilor in care au fost acordate
concesiunile si autorizatiile corespunzatoare;,

exercitarea drepturilor de preemtiune si de rascumpérare in transferul
zdcamintelor de agregate si, dupé caz, exproprierea acestora;
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e)

f)
9)

h)

)
K)

m)

efectuarea de masurétori si calibraje, studii hidraulice maritime si furnizarea de
informatii privind climatul maritim;

elaborarea reglementarilor;

lucréri si actiuni de interes general sau care implicd mai multe comunitati
autonome;

autorizarea deversarilor, cu exceptia deversarilor industriale si poluante de pe
uscat spre mare;

elaborarea si aprobarea prevederilor privind deversérile, siguranta umana in
zonele de imbaéiere si salvarea maritima;

iluminarea coastelor si a semnalizarea maritima;

furnizarea tuturor tipurilor de servicii tehnice legate de exercitarea
competentelor mentionate anterior si furnizarea de consultantd Comunitatilor
Autonome, autoritétilor locale si altor entitati publice sau private, precum i
persoanelor fizice care o solicita;

implementarea acordurilor si conventiilor internationale in domenii care tin de
competenta sa si, dupé caz, coordonarea si inspectia respectérii acestora de
catre Comunitatile Autonome, putand adopta, daca este necesar, masurile
adecvate pentru respectarea acestora,

implementarea unei Bénci de Date Oceanografice pentru a defini conditiile
climatice maritime de pe coasta spaniold, pentru care diferitele administratii
publice trebuie sa furnizeze informatiile solicitate.

Administratiile Comunitatilor Autonome isi vor exercita competentele conferite prin
Statutele lor respective in materie de amenajare a teritoriului si a zonelor costiere,
porturi, urbanism, deversari in mare si alte aspecte legate de domeniul de aplicare al
prezentei legii.

Autoritatile locale pot exercita unele dintre urmatoarele competente, conform
legislatiei de delegare a competentelor Comunitatilor Autonome:

raportarea limitelor domeniului public maritim-terestru;

raportarea solicitarilor de rezervéari, cesiuni, autorizatii Si concesiuni pentru
ocuparea i utilizarea domeniului public maritim-terestru,

oferirea, dupéa caz, de servicii sezoniere care pot fi stabilite pe plaje prin oricare
dintre formele de gestionare directd sau indirecta prevazute de legislatia
administratiei locale;

mentinerea plajelor si zonelor publice de imbéiere in conditii corespunzatoare
de curatenie, igiena si sanatate, precum si monitorizarea respectarii normelor
si instructiunilor emise de Administratia Statului privind salvarea si siguranta
vietii umane.
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Articolul 68 din Decretul Regal 876/2014 de aprobare a Regulamentului general al
zonelor de coasta prevede ca spatiile inchiriate pe plajele naturale trebuie sa respecte
urmatoarele conditii:

(1) Activitéatile si instalatiile sunt supuse urmatoarelor reguli:

a) Activitatile sau instalatiile mentionate la articolul 61 alineatul (2) litera (a) pot fi
autorizate.

b) Spatiile punctelor de vanzare cu alimente si b&uturi nu trebuie s& depédseasca 70
m?2, din care maximum 20 m? pot fi utilizati ca unitati inchise. Aceste instalatii trebuie
sé fie sezoniere gi detagabile in toate elementele lor. Distanta dintre aceste unitéati nu
poate fi mai mica de 300 m.

2. Suprafata fiecéruia dintre aceste spatii trebuie sa fie cea minima posibila, iar spatiul
total nu poate, in niciun caz, s& depaseascd 10% din suprafata plajei la maree.
Distribuirea acestor dotari va fi propusa de catre Consiliul Local, in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 113 din prezentul regulament.

3. Toate conductele de serviciu catre aceste instalatii trebuie s& fie subterane.

4. Sistemul de canalizare trebuie sé& garanteze eliminarea eficientd a apelor uzate si
absenta mirosurilor neplécute. In acest scop, instalatiile vor fi racordate la sistemul
general de canalizare, dacéa acesta exista, si in toate cazurile se interzic sistemele de
drenaj sau de absorbtie care pot afecta nisipul de pe plaje sau calitatea apei de
scéaldat.

5. In orice caz, utilizarea oricéruia dintre spatiile sau serviciile mentionate la punctele
anterioare atrage obligatia titularului autorizatiei administrative acordate in acest scop
de a readuce plaja la starea sa naturala anterioara ocuparii sau utilizarii. (...)

In conformitate cu articolul 69, posesia spatiilor pe portiunile de plaja destinate
publicului trebuie sa respecte urmatoarele cerinte, garantand in toate cazurile folosirea
publica gratuita si libera a resurselor naturale:

1. Cléadirile de servicii pentru plaja vor fi amplasate de preferinta in afara
plajei, avand dimensiunile si la distantele stabilite in paragrafele
urmatoare. Atunci cand, in opinia Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Mediului, nu este posibilé amplasarea acestor cladiri pe promenada sau
in afara plajei, acestea pot fi amplasate pe limita interioard a acesteia
sau, daca latimea plajei permite acest lucru , la o distanta de cel putin
70 m de linia mareei, cu conditia s& nu fie prejudiciatd integritatea
domeniului public si utilizarea acestuia.

2. Pe langa amenajarile prevazute pentru plajele protejate, portiunile
destinate accesului general pot avea instalatii fixe pentru punctele de
vanzare de alimente si bauturi, cu dimensiunea maxima, cu exceptia
situatiilor temeinic justificate, de 200 m?, din care 150 m? pot include o
cladire inchisd sau o terasa inchisa, cu elemente demontabile, care
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garanteazéa vizibilitatea. La aceastd suprafata se mai pot adduga incé
70 m? de spatiu deschis si detasabil, plus o zona de toaleta, care nu
poate depdasi 30 m?, cu conditia sa fie de uz public si gratuit.

3. Distanta dintre aceste unitéti nu poate fi mai mica de 150 m. Instalatiile
demontabile destinate punctelor de vanzare de alimente si b&uturi se
amplaseaza la cel putin 100 m distantéa de alte unitéti care presteaza un
serviciu de aceeasi naturd, situate pe domeniul public. Dacé suprafata
inchisa depaseste 20 m?, atunci este necesar un titlu de concesiune.

4. Distantele mentionate la alineatele (2) si (3) ale prezentului articol pot fi
reduse la jumétate intre activitati nesimilare.

5. Distantele si zonele prevézute la alineatele anterioare nu se aplica intre
terasele de pe promenada legate de portiuni care nu sunt in domeniul
public, care pot fi amplasate in apropierea respectivelor unitati, cu
conditia sa nu impiedice accesul publicului.

6. Toate conductele de servicii catre aceste instalatii trebuie sa fie
Subterane (...). Suprafetele si distantele prevézute la sectiunile
anterioare nu se aplica cladirilor existente care au revenit in domeniul
public si pe care Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Mediului decide in
mod expres s& le mentina datoritd caracteristicilor unice. Prevederile
prezentului articol se aplicé si activitatilor de pe domeniul public care nu
au caracter de activitate specifica la malul marii.

Eliberarea autorizatiilor de functionare a serviciilor sezoniere se face in conformitate
cu prevederile articolului 113 din Decretul Regal:

1. Autorizatiile de prestare a serviciilor sezoniere pe plaje, care presupun doar
instalatii demontabile, se vor acorda primariilor care le solicita, in modul stabilit
de lege.

2. In niciun caz acordarea acestor autorizatii nu poate denatura principiul folosirii
publice a plajelor (articolul 53 din Legea 22/1988, din 28 iulie).

3. In ultimul trimestru al anului, Serviciul Periferic de Coastd al Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Mediului va contacta consiliile de coasta, stabilind un
termen care nu va depasi doué luni, pentru ca acestea sa solicite, cu titlu
preferential, autorizatii de functionare a serviciilor sezoniere pentru anul sau
anii urmatori. Serviciile sezoniere pot fi autorizate pe o perioada de maximum
4 ani, desi instalatiile trebuie demontate la sfarsitul fiecérui sezon, potrivit
clauzelor de autorizare.

4. Consiliile locale interesate sa presteze serviciile mentionate anterior trebuie sé
depuna cererea de autorizare corespunzatoare direct la Serviciul Periferic de
Coasta sau prin Comunitatea Autonoma, in termenul stabilit mai sus, insotita
de propunerea de delimitare a suprafetelor ce urmeaza a fi ocupate de acestea
si de planurile dotarilor si serviciilor a caror definire impune si studiul
economico-financiar.
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5. Odata ce autorizatia a fost acordaté de cétre Serviciul Periferic de Coasta,
consiliile locale, dupa plata taxei de ocupare aferente, pot incepe activitatea
sau pot subinchiria la terti.

6. In cazul exploatérii de cétre terti, Serviciul Periferic de Coasta va include printre
clauzele autorizatiei obligatia Primériei de a solicita acestora s& puna la
dispozitie un depozit prealabil in Fondul General de Depozit, pentru a acoperi
costurile executarii subsidiare a demontarii instalatiilor daca acestea nu sunt
indepértate in perioada stabilitd de Serviciu. Consiliul local va comunica
Serviciului Periferic de Coasta lista nominald a tertilor responsabili de
operatiune, inainte de inceperea acesteia. Consiliile locale vor garanta céa in
procedurile de licitatie pentru prestarea serviciului sezonier de plaja se vor avea
in vedere interesul public si utilitatea propunerilor, care vor fi evaluate pe baza
unor criterii ce urmeaza a fi precizate de consiliile locale in caietul de sarcini
aferent, cu respectarea principiilor de publicitate, impartialitate, transparenta si
licitatie competitiva. Aceste caiete de sarcini vor fi publicate in Monitorul Oficial
al Comunitétii Autonome. Perioada de inchiriere cétre terti nu poate depasi
perioada autorizatiei acordate Consiliului local.

7. Odata finalizata instalatia, priméria va solicita Serviciului Periferic de Coasta
efectuarea unui control pentru a verifica dacé aceasta coincide cu autorizatia
acordata.

8. Serviciul Periferic de Coasta poate acorda autorizatie si altor persoane fizice
sau juridice, la propunerea Consiliului local in urméatoarele cazuri: a) cand nu a
existat o solicitare din partea Consiliului local in perioada prevazuta de lege. b)
cand cererea respectiva este inacceptabila din punct de vedere legal. c) cand
Consiliul local nu a respectat conditile autorizatiei in sezonul precedent,
nesocotind solicitarea expresa a Serviciului. Dupa caz, Serviciul Periferic de
Coasté poate organiza o licitatie pentru acordarea licentei, in conformitate cu
prevederile articolului 158 din regulament, la care Consiliul local poate participa
alaturi de ceilalti solicitanti.

9. Pentru ambarcatiunile de agrement operate comercial, partile interesate trebuie
s& obtina autorizatie de la Serviciul Periferic de Coasta pentru stabilirea
punctelor de lansare si de stationare in cadrul zonelor delimitate pentru servicii
sezoniere, anterior acordarii autorizatiei de exploatare de céatre Cépitania
Maritima,; aceasté din urma autorizatie va impune ca marcarea zonelor de
scéldat si a canalelor de lansare si de stationare ale dispozitivelor mentionate
anterior s& se faca in conformitate cu caracteristicile tehnice si amplasarea
ambarcatiunilor care au fost aprobate de Puertos del Estado (autoritatea
portuara).
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In ceea ce priveste licitatiile, acestea se vor organiza si desfasura potrivit prevederilor
articolului 158 si urmatoarelor din Decretul Regal mentionat:

1. Administratia poate organiza licitatii pentru acordarea de concesiuni si
autorizatii in domeniul public maritim-terestru. In procedura de acordare
a autorizatiilor si concesiunilor aferente activitatilor de servicii se vor
aplica principiile publicitatii, impartialitatii, transparentei si licitatiei
competitive.

2. In cazul in care invitatia la licitatie este emisd in cursul procesarii unei
cereri de concesiune sau de autorizare, partea interesata are dreptul, in
cazul neatribuirii titlului, la plata costurilor proiectului, in modul stabilit Tn
sectiunea 4.

3. Anuntul licitatiei suspendé procesarea dosarelor de concesiune sau de
autorizare n curs.

4. Costurile proiectului se stabilesc in functie de tariful oficial corespunzator
si se evalueaza in termenii si conditiile licitatiei. In cazul in care nu exist
cota oficiala, se evalueaza cele efectiv suportate, conform unei estimari
ce urmeaza a fi facuta de céatre Administratie. Cheltuielile respective vor
fi platite de cétre ofertantul castigator, care va fi obligat s& prezinte
dovada platii inainte de inceperea activitatii.

TURCIA

Potrivit Constitutiei Republicii Turcia si Legii nr.3621/1990 privind zonele de coasta,
aceste teritorii se afla sub controlul statului, iar interesul public are prioritate in
utilizarea lor. In acest sens, articolul 43 din Constitutie prevede urmatoarele:

Zonele de coasté se afla sub autoritatea si dispozitia statului. La utilizarea coastelor
maritime, a tarmurilor lacurilor sau réurilor, precum si a fasiei de coasté de-a lungul
marii si lacurilor, interesul public se va lua in considerare cu prioritate. Lé&timea
coastelor si a fasiilor de coasta, in functie de scopul utilizarii si conditiile de utilizare
de catre persoane fizice, se stabilesc prin lege.

Articolul 5 din Legea privind zonele de coasta prevede urmatoarele:

Zonele de coastd se afla sub suveranitatea si posesia statului. Acestea sunt
disponibile tuturor pentru utilizare egala si gratuita.

Binele public va fi luat in considerare in primul rand pentru a beneficia de pe urma
coastelor si a liniilor de coasta.

Determinarea liniei de coasté este obligatorie pentru planificarea si implementarea
reglementérilor pe coasta si fagsia de coasta.

La cerere, linia de coasta va fi determinata in termen de trei luni de la data solicitarii
in locatiile in care nu exista o linie de coasta determinata.
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Structurile care urmeaza a fi construite de-a lungul coastei se pot apropia de marginea
coastei cu maximum 50 de metri.

Zonele dintre distanta de apropiere gi linia de coastéa pot fi utilizate numai pentru alei
pietonale, promenade, zone de odihné, zone de belvedere si scopuri recreative.

Adancimea coastei se va determina tindnd cont de utilizarile din interiorul si din spatele
coastei si de pragurile naturale, cu conditia ca aceasta s& nu fie mai mica decéat
distanta definita la articolul 4 (min. 100 metri).

Drumurile de acces pentru vehicule pot fi construite in zona din spatele limitei de
apropiere a constructiilor pe partea de coasta spre uscat.

Conditiile de constructie pentru structurile care urmeaza séa fie ridicate de-a lungul
coastei vor fi stabilite in requlament, in functie de utilizarea preconizatéa a acestora.

in conformitate cu prevederile Legii nr.2634/1982 privind promovarea turismului,
unitatile de cazare si unitatile de plaja care obtin un certificat de investitie turistica sau
un certificat de afacere turistica pot beneficia de masuri stimulative, scutiri si alte
beneficii.

In completarea prevederilor Legii de promovare a turismului, se aplicad prevederile
Regulamentului privind autorizarea unitatilor de cazare simple si a afacerilor de plaja.
Acesta stabileste cerintele pentru afacerile de plaja si reprezintd cadrul de
reglementare pentru asigurarea controalelor. Afacerile care indeplinesc toate cerintele
prevazute de lege si regulament sunt eligibile pentru a obtine autorizatia de a
desfasura activitati comerciale pe plaje.

In ceea ce priveste concesionarea, plajele nu pot fi proprietate privata, potrivit legii.
Zonele de coasta sunt bunuri imobiliare din domeniul public al statului. Prin urmare,
dreptul de utilizare a plajelor poate fi inchiriat doar printr-o licitatie de catre o institutie
publica, se poate acorda un permis de utilizare sau se poate stabili un drept de
servitute. Acordarea drepturilor de concesiune a plajelor (licentd de operare/drepturi
de alocare) si responsabilitatile celor care detin astfel de drepturi sunt reglementate in
conformitate cu Constitutia, Legea zonelor de coasta, Legea privind promovarea
turismului, Legea privind licitatiile de stat si alte acte normative.

Potrivit Legii privind promovarea turismului, Ministerul Culturii si Turismului este
autorizat sa infiinteze asociatii de management al serviciilor turistice cu participarea
celor desemnati de Minister, in scopul asigurarii protectiei si dezvoltarii complete a
zonelor considerate de Minister ca zone de protectie si dezvoltare culturala si turistica,
precum si implementarea si exploatarea infrastructurii sociale si tehnice, prin
cooperarea cu sectorul privat (art.4).

In articolul 6 se stabileste ca in zonele de protectie si dezvoltare culturald si turistica
si in centrele turistice, structurile si instalatiile care vor contribui la protejarea sau
utilizarea proprietéatilor de stat in beneficiul public pot fi construite si exploatate in
conformitate cu planurile urbanistice, in conditiile prevdzute la articolul 8, fara a fi
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necesar un titlu de proprietate, cu conditia detinerii documentelor specificate la
articolul 3.

Aprobarea Ministerului Culturii si Turismului trebuie obtinuta inainte de orice vanzare,
transfer gratuit, schimb, constituire de drepturi reale limitate, alocare, inchiriere,
declarare de hotar sau modificare de catre alte institutii Si organizatii publice in zonele
de protectie si dezvoltare culturala si turistica si in centrele turistice, precum si inainte
de inceperea unor proiecte de infrastructura sau suprastructura care vor avea un
impact asupra mediului (art.7).

Potrivit articolului 8, cu exceptia celor utilizate in servicii publice si a celor asupra
cdrora s-au constituit drepturi de servitute, bunurile imobile aflate in proprietatea
specialéd a Trezoreriei, considerate corespunzéatoare de cétre Ministerul Mediului si
Urbanizarii, se atribuie in termen de trei luni. (...)

C. Principiile si termenii privind alocarea si inchirierea bunurilor imobile transferate la
dispozitia Ministerului cétre investitori, constituirea de drepturi de servitute asupra
acestor bunuri, precum si durata, taxele, incetarea drepturilor si alte conditii, se
stabilesc de cétre Minister, in conformitate cu principiile transparentei, fiabilitéatii,
tratamentului egal si utilizarii eficiente si eficace a resurselor publice. Ministerul
Mediului si Urbanizarii si Ministerul Agriculturii si Silviculturii vor stabili de comun acord
aceste conditii, termene, taxe, incetarea drepturilor etc., fara a fi tinuti de prevederile
Legii privind licitatiile de stat si ale Codului Silvic.

D. Ministerul este autorizat s& aloce bunuri imobile transferate la dispozitia sa
persoanelor fizice si juridice turce si strdine, in conditiile specificate la alineatul (C).
Constituirea de drepturi de servitute, inclusiv drepturi superioare independente si
permanente, asupra acestor proprietéti imobile, precum si constituirea de drepturi de
servitute gratuite in favoarea institutiei publice care va implementa infrastructura
asupra celor necesare infrastructurii, se realizeaza de céatre Ministerul Mediului si
Urbanizarii, cu aprobarea acestuia, in conditiile stabilite de acesta. {(...)

|. Ministerul poate solicita investitorului, ca o conditie a alocérii, s& intreprindé
constructia tuturor sau a unei pérti din serviciile de infrastructura sociala si tehnica
care urmeaza sa fie realizate in zonele alocate sau sa acopere costurile acestora. (...)

K. Tn scopul desfasurdrii de activitati turistice ce pot fi certificate de Minister, care
apartin aceluiasi investitor sau afacere sau utilizeaza aceeasi marca a afacerii si
pentru care au fost facute mai multe alocéri pe numele investitorului si s-a stabilit un
drept superior independent si permanent in favoarea lor, aceste locuri pot fi inchiriate
unor terti, exploatate sau un drept superior stabilit in favoarea lor in cadastru poate fi
transferat, cu conditia ca fiecare alocare sé& raméana in cadrul lantului de afaceri.
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Un alt act normativ care detaliaza prevederile pe aceasta tema este Requlamentul
privind alocarea de bunuri imobile publice pentru investitii turistice, din care extragem
cateva prevederi relevante:

Articolul 1 - Prezentul requlament stabileste conditiile de alocare cétre Minister a
bunurilor imobile publice din interiorul sau din afara zonelor de protectie si dezvoltare
culturala si turistica, a subzonelor acestor zone definite prin planuri si a centrelor
turistice; exproprierea bunurilor imobile aflate in proprietate privata; inregistrarea in
cadastrul funciar in numele Trezoreriei, alocarea cétre investitori, constituirea de
drepturi de servitute, inclusiv drepturi independente si permanente, tranzactii de
leasing, exploatare si transfer, precum si procedurile si principiile privind durata, pretul,
incetarea drepturilor si alte conditii legate de aceste tranzactii in scop turistic.

In plus, urmatoarele prevederi sunt incluse ih Regulamentul privind administrarea
bunurilor imobiliare ale Trezoreriei:

Articolul 81(1) — Sub rezerva prevederii ca amenajarile sunt realizate in conformitate
cu Legea zonelor de coasta, regulamentul de implementare a acesteia si cu
prevederile planului de zonare aprobat, permisiunea poate fi acordaté municipalitatilor
metropolitane, respectiv municipalitatilor sau uniunilor administrative locale in limitele
acestor zone.

Articolul 82 — in conformitate cu legea privind zonele de coastd, requlamentul de
implementare si sub rezerva obtinerii permisiunii de la institutiile relevante,
investitorilor care construiesc instalatii turistice costiere, santiere navale, porturi,
adaposturi, debarcadere, zone de acostare, cheiuri si instalatii similare li se poate
acorda un permis de utilizare pentru o perioada de maximum 49 de ani.

In acest context, Legea de promovare a turismului prevede urmatoarele:

Articolul 5 — Pentru a beneficia de masuri stimulative, scutiri i drepturi, este obligatorie
obtinerea unui certificat de investitie turisticd8 sau a unui certificat de activitate
turistica9 de la Ministerul Culturii si Turismului. Unitétile de cazare cérora li s-a acordat
o licenté de infiintare si functionare de céatre autoritatea competenta trebuie sa obtina
un certificat de activitate turistica’ de la Minister in termen de sase luni de la data la
care au primit licenta. Unitatile de cazare independente, care nu ofera servicii de
cazare, trebuie sé& solicite Ministerului un certificat de activitate turistica in termen de
sapte zile de la obtinerea licentei de infiintare si functionare. In urma solicitérii, acestea
trebuie s& remedieze orice deficiente identificate in timpul inspectiei, in termen de 30

7 Acesta este un document emis de minister, prin care este stabilitd durata investitiei pentru cei care investesc
n sectorul turismului.
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de zile de la data nofificarii, pentru a obtine certificatul de activitate turistica. (...)
Unitatile de cazare si de activitate pe plaja care nu obtin o licentéa de activitate turistica
n termenele specificate in lege, nu pot functiona.

Dispozitile privind obligatile concesionarilor si ale administratorilor de plaje sunt
incluse in diverse reglementari legale. Dupa cum se prevede in art.5 din Requlamentul
de implementare a leqii privind zonele costale, litoralul este deschis publicului pentru
a se bucura in mod egal si liber de aceasta zona si nu se pot construi structuri pe
acesta; de asemenea, nu se pot ridica ziduri, garduri, balustrade, santuri, tarusi sau
bariere similare.

Nu se pot deversa pe linia de coasta deseuri si resturi cu efect poluant, cum ar fi
moloz, pamant, zgura sau deseuri menajere. Se aplica, de asemenea, prevederile
Regulamentului privind controlul poluarii apei.

Mai mult, art.8 al Regulamentului privind certificarea unitatilor de cazare simple si a
afacerilor de pe plaja prevede:

Stabilimentele de plaja trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:
a. un oficiu administrativ (care poate fi amenajat in mod deschis);

b. vestiare si dusuri pentru clienti, cu toalete separate pentru femei si
barbati;

C. 0 zona sau un serviciu tip bufet care sa ofere servicii simple de
alimentatie si bauturi;

d. personal care sa poarte imbrdacaminte conforméa cu atributiile;

e. cel putin doi salvamari autorizati si turn de observare pentru salvamari;
cu toate acestea, in zonele in care functioneazd mai multe afaceri
alaturate, prevederile acestei clauze pot fi asigurate in comun de catre
concesionari, pentru fiecare 200 de metri de plaja);

f. structuri de umbrire curate, perne, sezlonguri si materiale similare puse
la dispozitia clientilor si curatate periodic;

marcarea limitelor zonei de Tnot sigure cu balize/geamanduri;
h. materiale de prim-ajutor;
i. numar suficient de cosuri de gunoi in zona plajei;

J. curatenie gi intretinere permanenta a zonei plajei.
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Promovarea turistica a unitatilor de cazare trebuie sa includa informatii exacte privind
drepturile consumatorilor; sunt interzise promotiile inseldtoare sau daunatoare
industriei turistice a tarii. Este obligatoriu ca unitatile de pe plaja sa mentina calitatea
pentru care au fost autorizate, iar aceste unitati de cazare simple sunt obligate sa
asigure curatenia si intretinerea continue, precum si respectarea reglementarilor
sanitare si de igiena.

Conform prevederilor Codului Mediului, in temeiul interdictiei de poluare, sunt interzise
descércarea, depozitarea, transportul, indepértarea sau desfasurarea de activitéati
similare, directe sau indirecte, care implica orice tip de deseuri sau reziduuri, intr-un
mod care dauneazd mediului, contrar standardelor si metodelor specificate n
reglementdrile relevante. n situatiile In care exista risc de poluare, partile implicate
sunt responsabile cu prevenirea poluarii; in cazurile in care s-a produs poluarea,
poluatorul este responsabil cu luarea masurilor necesare pentru a opri poluarea si a
elimina sau reduce efectele acesteia.

De asemenea, operatorii sunt obligati sa puna in aplicare prevederile Leqii privind
sanatatea si securitatea in munca, ale Regulamentului privind salvamarii si ale
reglementarilor municipale privind siguranta costiera, in cadrul obligatiilor lor de
siguranta.

Articolul 6 din Legea privind zonele de coasta prevede o interdictie generala in ceea
ce priveste constructiile si instalatiile de-a lungul liniei de coasta:

Litoralul este deschis tuturor pentru utilizare egala si liberd si nu se pot construi
structuri pe acesta; nu se pot instala ziduri, garduri, balustrade, plase de sarma,
santuri, tarusi si obstacole similare.

Nu se pot construi pontoane de agrement pentru activitéti precum inotul sau sporturile
nautice de amatori in zonele in care linia de coasté este nisipoasa sau cu pietris. Cu
toate acestea, in cazurile in care linia de coasta este stadncoasa sau, in ciuda faptului
ca este nisipoasd, cu pietris sau nu este posibila utilizarea zonei acvatice in alt mod
din cauza naturii sale, se pot construi pontoane de agrement cu o latime de maximum
trei metri, care nu vor fi folosite ca platforme. Procedurile si conditiile sunt stabilite prin
decizie comund a Ministerului Culturii si Turismului si Ministerului Mediului si
Urbanizarii (...):

a. Structuri precum diguri, porturi, adaposturi, locuri de acostare, cheiuri,
diguri de dezasamblare, poduri, podete, ziduri de sprijin, faruri, cai de
lansare, hangare pentru barci, saline, capcane pentru pesti, statii de
tratare si pompare, infrastructura si instalatii destinate utilizarii publice a
coastei si protejérii coastei, statii de nave/barci ale Comandamentului
Gérzii de Coasta si cladiri ale unitatilor de sprijin care nu pot fi amplasate
in altda parte decét pe coastd datoritd naturii activitatilor
Comandamentului Garzii de Coasta;
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b. Structuri si instalatii cu caracteristici specifice care nu pot fi amplasate
in alta parte decéat pe coasta datorita naturii activitatilor lor, cum ar fi
santierele navale, santierele de dezmembrare a navelor si instalatiile
pentru productia si cultivarea produselor acvatice;

c. Amenajari pentru acostarea navelor de pasageri (nave de croaziera) in
cadrul unor excursii organizate, in care sunt furnizate servicii portuare
(electricitate, generatoare, apd, telefon, internet si linii de conectare
tehnica similara) pentru a deservi navele de pasageri, in conformitate cu
tehnologia moderna, in care sunt furnizate servicii vamale legate de
pasageri i in care sunt furnizate unitéati de servicii de turism (localuri de
luat masa, centre comerciale, unitéti de comunicatii si transport, servicii
de consultanta, informare si bancare, unitati de cazare, cladiri de birouri)
Si care dispun de structuri maritime si facilitati auxiliare adecvate pentru
ca navele de croaziera sa acosteze;

d. In conformitate cu decizia autoritatilor sportive internationale privind
organizarea activitatilor sportive in Turcia si cu avizul Ministerului
responsabil pentru sport, (...) municipalitétile si administratiile speciale
provinciale pot construi facilitati sportive in scopul organizarii/punerii in
functiune a tuturor tipurilor de activitati si evenimente sportive si, acolo
unde este necesar, facilitati de cazare complementare.

e. Unitati sanitare (...);
f.  Linii pentru transportarea energiei;
g. Gradini publice.

Articolul 8 stabileste ca, fara un plan de zonare, nu se pot construi structuri sau
instalatii pe fasiile de coasta. Cu toate acestea, in locurile cu un plan de zonare, nu se
pot construi ridica ziduri, garduri, balustrade, garduri de sarma, santuri, stalpi si altele
asemenea; nu se pot depozita deseuri sau reziduuri care au un efect poluant si
daunator mediului (moloz, zgurd, gunoi menajer) si nu se pot efectua excavatii. In
aceste zone, in conformitate cu planul de zonare, se pot construi structuri si instalatii
specificate la articolele 6 si 7, precum si structuri si instalatii turistice, cu exceptia celor
de cazare, cu conditia ca acestea sa fie deschise publicului.

Masurile de protejare a mediului si obligatia unor taxe aferente pot fi impuse
concesionarului prin prevederi indirecte sau conditii speciale pe care administratia le
poate adauga in contract. Legea privind promovarea turismului prevede in art.5:

Pentru a asigura dezvoltarea sectorului turistic si dezvoltarea planificata si controlata
a acestuia, Ministerul va solicita o contributie de la investitori, pentru servicii de
infrastructura socialé si tehnicé in cazurile in care existd o modificare a tipului sau
utilizarii unitatilor de cazare situate in zonele de protectie si dezvoltare culturala gi
turistica si in centrele turistice sau o crestere a capacitatii acestora.
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In plus, articolul 81.2 din Regulamentul privind administrarea bunurilor imobiliare din
Trezorerie stabileste ca in zonele de coasta considerate adecvate de céatre Minister,
se poate acorda permisiunea ca autoritétile locale sau asociatiile de autoritéti locale
din limitele acestor zone sé incaseze o parte din venituri (...).

Alte surse:

= Proiectul de modificare a legii privind zonele costiere, iulie 2025,
https://www.lamoncloa.gob.es/documents/proyecto ley costas.pdf

= Proceduri privind domeniul maritim-terestru,
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/procedimientos-gestion-dominio-publico-
maritimo-terrestre/procedimientos-dpmt.html

= Strategii pentru protectia zonei costiere,
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategias-proteccion-
costa.html

= Concesiunile din domeniul maritim terestru,
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/litoral/ordenacion-y-
gestion-del-litoral/autorizaciones-en-zonas-de-dominio-publico-maritimo-terrestre-y-
servidumbre-de-proteccion/relacion-concesiones-dominio-publico-maritimo-terrestre

= Concesiuni si proceduri in Alicante, https://www.alicante.es/es/concursos/concesiones-
demaniales-explotacion-traves-terceros-servicios-alquiler-turistico-playas

= Regimul juridic al serviciilor sezoniere pe plaje,
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/2957/22 BUXERES P605
P638 ODL 68.pdf?sequence=1&isAllowed=y

= Licitatii publice pentru servicii pe plaje,
https://www.concursospublicos.com/buscador _de licitaciones/searchterm/CPV/92332000/ser
vicios-de-playas
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