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CONSIDERATII GENERALE

Analiza modului in care sunt distribuite functiile de presedinti ai comisiilor
parlamentare permanente ne ofera ocazia de a constata diversitatea practicilor
parlamentare la nivelul statelor din Uniunea Europeana.

Unele parlamente lasa decizia la latitudinea comisiilor, tindnd insa cont de
principiul reprezentarii proportionale, in functie de rezultatul obtinut la alegeri. Alte
parlamente folosesc diverse metode, una dintre cele mai populare fiind formula
d'Hondt, care presupune calcularea unor coeficienti succesivi pentru fiecare partid
(procedeul este utilizat mai ales in parlamentele constituite in baze sistemului
proportional). Partidul cu cel mai mare coeficient (cota sau cat) castiga un loc, iar
coeficientul sau este recalculat. Aceasta se repeta pana cand se ocupa numarul
necesar de locuri.

Prezentul studiu prezinta procedurile parlamentare de numire a presedintiilor
comisiilor permanente din mai multe tari membre ale Uniunii Europene, dar si din 3
tari din afara UE (Canada, Elvetia si Regatul Unit), utilizand informatiile din reteaua
ECPRD precum si din alte surse deschise.



PARLAMENTUL EUROPEAN

Regulamentul de procedura al Parlamentului European stabileste doar
faptul ca, pe cat posibil, componenta comisiilor trebuie sa reflecte componenta
politica a Parlamentului si ca ,proportionalitatea distribuirii locurilor in comisii intre
grupurile politice nu trebuie sa se abata de la cel mai apropiat numar intreg
corespunzator” (articolul 199 din Regulamentul de procedurd). in ceea ce priveste
distribuirea posturilor de presedinti si vicepresedinti ai comisiilor, articolul 15
alineatul (2) prevede ca acestia ar trebui alesi tindnd cont de ,necesitatea de a
asigura o reprezentare echitabila in general a statelor membre si a opiniilor
politice”. Tn acest scop, grupurile politice isi distribuie presedintii si vicepresedintii
comisiilor si delegatiilor parlamentare intre ele printr-un acord informal care
utilizeaza metoda d'Hondt, desi Regulamentul de procedura nu prevede utilizarea
acesteia.

Formula d'Hondt este utilizata si pentru a distribui aceste posturi intre
delegatiile nationale din cadrul unor grupuri politice. Cu toate acestea,
proportionalitatea urmarita prin acest acord informal intre grupurile politice trebuie
confirmata formal printr-un vot majoritar pentru alegerea birourilor comisiilor in
cadrul sedintelor constitutive ale comisiilor (articolul 204 din Regulamentul de
procedura). Prin urmare, membrii comisiilor pot totusi vota impotriva unui
candidat pentru functia de presedinte sau vicepresedinte dintr-un grup politic
caruia i-a fost ,atribuit” informal postul conform calculului utilizand metoda
d'Hondt si pot alege un altul, fie din acelasi grup politic, fie din alt grup politic, in
timpul sedintei constitutive. Acesta a fost cazul in constituirea mai multor comisii
in actuala legislatura, a opta, candidatii grupului EFDD pierzand votul in comisie
impotriva candidatilor din alte grupuri. Vicepresedintii Parlamentului sunt, de
asemenea, nominalizati tindnd cont de dimensiunea diferitelor grupuri politice,
desi nu intr-un mod strict proportional prin aplicarea unei formule matematice.
Intrucat sunt alesi in plen in ordinea numarului de voturi primite (de obicei in mai
multe runde, in conformitate cu articolul 17), grupurile politice mai mici care nu
au ajuns la un acord cu alte grupuri politice nu vor obtine in mod normal

vicepresedintia.



ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Sectiunea 34(2) din Regulamentul de procedura al Consiliului National!
prevede ca fiecare comisie alege un presedinte si atat de multi vicepresedinti cat
se considera necesar. Sectiunea 28(2) din Regulamentul de procedura al
Consiliului Federal? prevede acelasi lucru pentru comisiile Consiliului Federal.

Cu toate acestea, in practica parlamentara a Consiliului National si a
Consiliului Federal, presedintii comisiilor sunt alocati in conformitate cu principiul
reprezentarii proportionale. Grupurile parlamentare convin prin consens asupra
modului in care vor fi distribuite presedintiile comisiilor Tintre grupurile
parlamentare. Distributia se bazeazd pe metoda d'Hondt3. Este obisnuit ca o
propunere coordonata a grupurilor parlamentare sa fie discutata in cadrul
conferintei prezidentiale a fiecarei camere (3 presedinti si presedinti de grupuri
parlamentare).

Grupurile parlamentare nominalizeaza persoanele (MP), care sunt apoi
alese in mod oficial de catre comisie. In ultimii 30 de ani, a fost obisnuit ca fiecare
grup parlamentar din Consiliul National sa primeasca cel putin o presedintie de
comisie si ca fiecare candidat propus sa fie ales. Este de asemenea obisnuit ca
la Comisia de audit a Consiliului National sa fie presedinte un membru al unui

partid de opozitie.

CEHIA

Desi Regulamentul de procedura al Camerei Deputatilor din Republica Ceha
(RoP)* prevede in sectiunea 115.2 ca ,toate comisiile sunt constituite in conformitate
cu principiul reprezentarii proportionale”, cu exceptia cazului in care Regulamentul de

procedura prevede altfel (de exemplu, Comitetul director este ales proportional, dar

1 https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/rechtsgrundlagen/GOGNR/
2https://ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000976&Fa
ssungVom=2025-11-27&Artikel=&Paragraf=28&Anlage=&Uebergangsrecht=

3 https://www.parlament.gv.at/recherchieren/ausschuesse/ausschussmaterialien-nr/berechnung-
dhondt

4 https://pspen.psp.cz/chamber-members/legal-framework/
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presedintele Camerei Deputatilor si vicepresedintii sunt membri obligatorii — sectiunea
46.1, RoP) si sunt alesi in conformitate cu calculul prevazut la articolul 5.5 din
Regulamentul de procedura electorala al Camerei Deputatilor (RoEP), distributia
posturilor de presedinte de comisie intre grupurile politice nu este specificata in niciun
fel.

in conformitate cu articolul 3.1 (RoEP), candidatii la functia de presedinte sunt
nominalizati de grupurile politice si de deputati. Presedintii comisiilor sunt alesi in
conformitate cu principiul majoritatii (sectiunea 115.1, RoP) intr-un vot secret (articolul
3, RoEP) de catre comisia insasi in cadrul sedintei sale constitutive sau de catre
Camera Deputatilor, daca comisia nu este in masura sa faca acest lucru in termenul

specificat sau daca Camera refuza sa aprobe noul presedinte (sectiunea 35.2, RoP).

Chiar daca distributia nu este specificata in mod direct, in practica, functiile de
presedinte de comisie sunt distribuite in mod obisnuit proportional intre grupurile
politice, impreuna cu alte functii (de exemplu, presedintii comisiilor sau delegatiilor

permanente), in conformitate cu consensul politic negociat dupa alegeri.

in Senatul ceh posturile de presedinti de comisii sunt distribuite pe baza
principiului proportionalitatii. Aceasta este practica de la infiintarea Senatului (1996).
Presedintii comisiilor sunt nominalizati si aprobati in prealabil de catre grupurile
parlamentare. Cu toate acestea, Regulamentul de procedura nu reglementeaza
aceasta chestiune. Presedintii comisiilor sunt alesi de comisii si aprobati de plen. In
ceea ce priveste componenta comisiilor, Regulamentul de procedura prevede

principiul proportionalitatii intre grupurile parlamentare.

Nu existd reglementatd o anume metoda specifica. Este la latitudinea
grupurilor parlamentare sa ajunga la un acord (care include acordul privind
presedintele si vicepresedintii Senatului, precum si privind presedintii altor organe ale

Senatului).



ESTONIA

Regulamentul de procedura si Legea interna a Riigikogu® prevede la articolul
17 ca Riigikogu va avea comisii permanente, comisii speciale, comisii de investigatie

si comisii de studiu.

Conform articolului 25, clauza 1 din Regulamentul de procedura, numarul
membrilor unui comitet permanent al Riigikogu va fi stabilit de Consiliul Riigikogu.
Exceptie face Comisia pentru Afaceri a Uniunii Europene, care va avea cel putin 15
memobri, inclusiv cel putin un membru sau membru supleant din fiecare dintre comisiile
permanente enumerate mai devreme. Cu toate acestea, consiliul trebuie sa tina cont
de echilibrul politic (opozitie vs. coalitie) si de proportionalitatea factiunilor
reprezentate Tn Riigikogu, precum si de faptul ca niciun comitet permanent nu ar fi
prea mic sau prea mare pentru a-si putea indeplini functia principala: de a pregati acte

legislative pentru procedurile din Riigikogu.

Consiliul Riigikogu stabileste numarul de pozitii pe care le ocupa o factiune in
fiecare comisie permanenta. De asemenea, factiunile isi numesc un numar de membri
pentru a face parte din comisiile permanente, iar un membru al unui comitet
permanent care reprezinta o factiune poate fi inlocuit in cadrul unei sedinte de comisie

de catre un membru supleant numit de factiune.

Totusi, asa cum s-a mentionat mai sus, puterea de echilibru intre memobrii
comisiei permanente (comisiilor permanente) trebuie sa reflecte puterea generala de

echilibru a Riigikogu.

Articolul 26 din Regulamentul de procedura prevede ca numarul de pozitii in
comitetele Riigikogu pentru fractiunile Riigikogu este proportional cu numarul de
membri ai fiecarei fractiuni. Pentru a realiza acest lucru, se face urmatorul calcul:
numarul membrilor fractiunii (minus memobrii consiliului) se Tmparte la numarul
comisiilor permanente (cu exceptia Comisiei pentru Afaceri Europene). Rezultatul este
numarul intreg care este egal cu locurile pe care fiecare fractiune le primeste in fiecare
comitet permanent. Daca fractiunea nu are un numar suficient de locuri in Riigikogu
(pentru a ocupa toate locurile disponibile in comitetele permanente), consiliul

Riigikogu stabileste componenta finala a comitetului permanent pe baza propunerilor

5 http://www.riigikogu.ee/?rep id=799356
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fractiunilor, tindnd cont de echilibrul puterii in Riigikogu si de capacitatea de a indeplini

functiile comitetului permanent.

Presedintele si vicepresedintii comisiei sunt alesi (dintre membrii ei) in prima
sedinta a comisiei. Presedintele si vicepresedintele unei comisii sunt alesi simultan
prin vot secret. Fiecare membru al comisiei are un vot. Candidatul care primeste cel
mai mare numar de voturi devine presedintele comisiei. Candidatul care primeste al
doilea cel mai mare numar de voturi devine vicepresedinte al comisiei. Daca, din
cauza unei impartiri egale a voturilor, niciun candidat nu este ales presedinte al
comisiei, se va organiza o runda suplimentara de votare intre candidatii care au primit
un numar egal de voturi. Daca voturile sunt, de asemenea, impartite in mod egal in
runda suplimentara, se va trage la sorti. Daca, din cauza unei impartiri egale a
voturilor, niciun candidat nu este ales vicepresedinte al comisiei, se va trage la sorti.

Raportorii sunt desemnati ad-hoc. Secretarii sunt functionari ai Cancelariei Riigikogu.

FRANTA

Articolul 39 din regulamentul Adunarii Nationale® din Franta precizeaza ca
,imediat dupa numirea lor, comisiile permanente sunt convocate de presedintele
Adunarii Tn vederea numirii membrilor biroului lor”.

Birourile comisiilor sunt compuse, pe langa presedinte, din patru
vicepresedinti si patru secretari. Comisia pentru afaceri sociale si Comisia pentru
finante, economie generaléd si control bugetar numesc, de asemenea, cate un
raportor general.

In ceea ce priveste reprezentativitatea, articolul 39 prevede ca
,componenta biroului fiecarei comisii trebuie sa reflecte configuratia politica a
Adunarii, sa asigure reprezentarea tuturor componentelor sale si sa respecte
paritatea intre femei si barbati ”.

Singura exceptie de la acest principiu este ca ,nu poate fi ales in functia de
presedinte al Comisiei pentru finante, economie generala si control bugetar decéat

un deputat apartindnd unui grup care s-a declarat de opozitie”.

6 https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/17/divers/texte reference/02 reglement assemblee nationale
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GERMANIA

Potrivit articolului 6 alineatul (2) a doua teza din Regulamentul de
procedura al Bundestagului german’, Consiliul batranilor® ,asigura ajungerea la
un acord intre grupurile parlamentare cu privire la numirea presedintilor si
vicepresedintilor comisiilor (...).”

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul de procedurd, numirea
presedintilor comisiilor trebuie sa fie proportionala cu ponderea fiecarui grup
parlamentar. Metoda matematica specifica utilizata pentru calcularea ponderii
relative a grupurilor parlamentare este stabilita, in general, de Bundestag la
inceputul fiecarui mandat electoral (de obicei, metoda Sainte-Lagué/Schepers®
sau, alternativ, metoda d’Hondt'°).

Consiliul batranilor se ocupa de intrebarile referitoare la numarul de
presedinti de comisie care pot fi asigurati de fiecare grup parlamentar si la
comisiile specifice in care un anumit grup parlamentar poate nominaliza candidati
pentru functia de presedinte. Distribuirea posturilor de presedinte de comisie intre
grupurile parlamentare!! poate fi decisa fie prin consens, fie, daca nu se ajunge
la un acord, printr-un proces alternativ in care puterea relativa a grupurilor
parlamentare determina ordinea in care grupurile sunt invitate sa aleaga o
comisie. Aceasta inseamna ca cel mai mare grup parlamentar poate alege prima
comisie, apoi al doilea grup ca marime alege dintre comisiile ramase si asa mai
departe. Dupa distribuirea posturilor de presedinte de comisie intre grupurile
parlamentare, comisiile insele numesc persoana care va fi presedinte, in
conformitate cu articolul 58 din Regulamentul de procedura. Comisia poate numi
presedintele prin consens, sub forma alegerii prin aclamare, sau prin majoritate,
de exemplu prin vot secret.

Grupurile parlamentare au astfel dreptul de a nominaliza candidati pentru
functile de presedinte si vicepresedinte in comisii. Aceste drepturi de

nominalizare sunt distribuite grupurilor parlamentare in conformitate cu ponderea

7 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf

8 https://www.bundestag.de/en/parliament/elders

9 https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html

10 https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/glossar/d/d-hondtsche-sitzverteilung.html
11 https://www.bundestag.de/en/parliament/groups
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lor relativa, utilizdnd metoda matematica de asigurare a proportionalitatii aleasa

de Bundestagul german.

GRECIA

in parlamentul elen, presedintele fiecarei comisii provine din grupul parlamentar
(sau coalitia de grupuri) care detine majoritatea locurilor in Parlament. Vicepresedintii
variaza, dar, in general, daca un vicepresedinte provine dintr-un grup de opozitie,
acesta apartine grupului mai puternic. Acest lucru se datoreaza prevederii
constitutionale a articolului 68§83 din Constitutia Grecieil?, care prevede ca se
infiinteaza comisiile parlamentare proportional cu puterea partidelor, grupurilor si
parlamentarilor independenti si Regulamentului Parlamentului Elen, care specifica

procedura electorala.

Articolul 68 alineatul 1 din Constitutia Greciei prevede ca: ,La inceputul fiecarei
sesiuni ordinare, parlamentul infiinteaza comisii parlamentare permanente, compuse
din membri ai Parlamentului, pentru examinarea si prelucrarea proiectelor de lege si

a propunerilor de lege depuse, conform Regulamentului Parlamentului”.

Locurile comisiilor parlamentare sunt distribuite proportional cu numarul de
membri ai Grupurilor Parlamentare si ai deputatilor independenti. Articolul 68, alineatul
3, prevede: ,Comisiile parlamentare si de anchetd, precum si sectiunile Parlamentului
specificate la articolele 70 si 71 se constituie proportional cu numéarul de membri ai
partidelor, grupurilor si independentilor, astfel cum se specifica in Regulamentul de

functionare”.

Regulamentul de functionare (RO) al Parlamentului Elen3, la articolul 31,
alineatele 3 si 5, specificda urmatoarele: ,3. Presedintele Parlamentului
formeaza/compune comisiile proportional cu numarul de membri ai Grupurilor
Parlamentare si ai deputatilor independenti, cu aplicarea, mutatis mutandis, a
prevederilor articolului 29 alineatul 5 din Regulamentul de functionare. [...] 5. Pentru

a garanta participarea tuturor deputatilor la comisii si pentru a mentine o reprezentare

12 https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/
13 https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
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proportionala a tuturor Grupurilor Parlamentare, numarul membrilor din fiecare
comisie poate fluctua, printr-o decizie a Presedintelui Parlamentului, fara a aduce
atingere, in fiecare comisie, majoritatii absolute a Grupului Parlamentar care detine

majoritatea absoluta in Parlament.”.

Exista prevederi explicite privind prezidiul comisiilor si distribuirea functiilor in
interiorul comisiilor. Pentru comisiile permanente, se prevede - in Regulamentul de
procedura (articolul 34 SO) - ca deputatii sunt alesi in aceste functii prin vot secret.
Pentru alegerea presedintelui, este necesara majoritatea absoluta din numarul total al
membrilor comisiei. Daca nu se obtine aceastd majoritate, se organizeaza o alta
votare intre cei doi deputati care au intrunit cele mai multe voturi, iar cel/cea care
obtine majoritatea relevantd a membrilor prezenti este ales/aleasa. Pentru alegerea
vicepresedintilor si a secretarului, este necesara majoritatea relativa a membrilor

prezenti.

Aceasta reguld se aplica, asa cum se mentioneaza explicit in articolele
corespunzatoare ale Ordinului de functionare (OS), in toate celelalte tipuri de comisii.
In particular pentru comisiile permanente speciale, se prevede, de asemenea, ¢ ,doi
vicepresedinti si un secretar sunt alesi de catre membrii fiecarei comisii, respectiv din
primul, al doilea si al treilea grup parlamentar ca marime al opozitiei, conform
procedurii prevazute la articolul 34”. Alte tipuri de comisii, cum ar fi, de exemplu,
Comisia pentru problemele de importanta nationala sau de interes general, pot avea
propriile modalitati, descrise in articolele OS care reglementeaza formarea si

functionarea acestora (in acest caz, articolul 45 OS), dar intotdeauna Tn acelasi spirit.

IRLANDA

in Irlanda componenta fiecarei comisii reflecta de obicei proportia locurilor
detinute de fiecare dintre partidele/grupurile politice din Camere. Partidele mai mari
obtin unul sau mai multe locuri in fiecare comisie, in timp ce partidele mai mici
utilizeaza un proces D’Hondt separat pentru a aloca doua locuri in fiecare comisie

intre mai multe partide si grupuri.

12



In ianuarie 2016, Dail (Adunarea Irlandei, camera inferioard) a convenit sa
aloce presedintiile comisiilor proportional, intre partide si grupuri, utilizadnd sistemul
D’Hondt. Intentia a fost de a oferi deputatilor din opozitie acces egal la roluri mai
puternice in actualul Dail — acest lucru reflecta statutul minoritar al guvernului in cadrul
Dail si are ca rezultat faptul ca presedintii comisiilor reflectd proportional puterea
fiecarui partid in Camera Dail. Aceasta evolutie a fost implementata printr-o modificare
a Regulamentului de procedura al Dail in 2016 (Ordonanta de procedura numarul O
93). Cu toate acestea, Comisia pentru Conturi Publice este intotdeauna prezidata de

un membru al Opozitiei.

in Oireachtas (legislativul Irlandei, entitate care cuprinde si presedintia Irlandei
si Seanad Eireann, camera superioara), rolul de secretar (grefier) al unei comisii este
ocupat de un functionar public al parlamentului. Raportorii (Hansard) sunt functionari

publici din biroul Redactorului de Dezbateri.

in cadrul comisiilor, raportorii sunt numiti (ocazional) de catre comisii. Raportorii
efectueaza lucrari de cercetare, analizé si redactare a rapoartelor. Raportorii sunt
membri ai Camerelor. In general, se ofera voluntari s& actioneze ca raportori pe o
problema care fii intereseaza. Raportorii nu primesc remuneratie sau sprijin

suplimentar.

ITALIA

Conform Regulamentului de procedura al Camerei Deputatilor din Italial#,
fiecare comisie permanenta isi alege propriul birou. Mai precis, conform articolului 20%°
din Regulamentul de procedura, presedintele Camerei convoaca fiecare comisie
permanenta in vederea constituirii acesteia, care are loc prin alegerea unui birou

format dintr-un presedinte, doi vicepresedinti si doi secretari.

Daca nimeni nu obtine majoritatea absoluta a voturilor la alegerea
presedintelui, se organizeaza un al doilea tur de scrutin intre cei doi candidati care au

obtinut cel mai mare numar de voturi. In cazul unui egalitate, deputatul cu vechime

14 https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/il-regolamento-della-camera
15 https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/il-regolamento-della-
camera?parte=parte prima&capo=capo Vv
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mai mare sau, in cazul in care deputatii au vechime egala, cel mai in varsta dintre ei
va fi declarat ales sau adaugat pe buletinul de vot. Pentru numirea celor doi
vicepresedinti si, respectiv, a celor doi secretari, fiecare membru al comitetului va scrie
un singur nume pe buletinul sau de vot. Aceleasi dispozitii se aplica si in cazul
alegerilor partiale. Comitetele permanente sunt reinnoite la fiecare doi ani de la data

infiintarii lor, iar membrii lor pot fi confirmati.

Un set similar de norme se aplica Comisiei pentru alegeri (articolul 17 din
Regulamentul de Procedura'®). Regulamentul de Procedura prevede norme diferite
pentru Comisia pentru legislatie: in conformitate cu articolul 16, Comisia pentru
legislatie este prezidata de unul dintre membirii sai, pe rand, fiecare mandat avand o
durata de zece luni. Normele aplicabile comisiilor de ancheta (bicamerale sau

monocamerale) sunt stabilite de actul normativ respectiv.

in Senatul ltaliei, conform Regulamentuluil’ acestui for, fiecare comisie
permanenta isi alege propriul birou. Conform articolului 29, presedintele Senatului
convoaca fiecare comisie permanenta in vederea constituirii acesteia. La prima
sedinta, comisia alege un presedinte, doi vicepresedinti si doi secretari (articolul 27

alineatul (1)).

Dispozitiile privind alegerea presedintelui Senatului se aplica si alegerii
presedintilor comisiilor (a se vedea articolul 4 si articolul 27 alineatul (2)). in
consecinta, nici pentru alegerea presedintilor comisilor nu se formalizeaza
candidaturile. In conformitate cu articolul 4 mentionat anterior, presedintele este ales
prin vot secret. Candidatul care obtine majoritatea absoluta a voturilor este ales. Daca
niciun candidat nu obtine aceasta majoritate dupa doua tururi de scrutin, se
organizeaza un al treilea tur de scrutin in ziua urmatoare, pentru care candidatul
castigator trebuie sa obtina majoritatea simpla a voturilor exprimate, buletinele de vot
albe fiind considerate voturi exprimate. Daca niciun candidat nu obtine aceasta
majoritate in al treilea tur de scrutin, se organizeaza un tur de scrutin decisiv in aceeasi
zi cu primii doi candidati care au obtinut cel mai mare numar de voturi in turul de scrutin

anterior, dupa care candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi, chiar daca

16 https://conoscere.camera.it/norme-essenziali/il-regolamento-della-
camera?parte=parte prima&capo=capo _iv
17 https://www.senato.it/istituzione/il-regolamento-del-senato
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este vorba de o pluralitate de voturi, este declarat ales. in cazul unui egalitate de voturi,

candidatul mai in varsta dintre cei doi este ales sau inscris in turul de scrutin decisiv.

Regulamentul Senatului prevede norme diferite pentru Comisia pentru
legislatie: in conformitate cu articolul 20-bis alineatul (2), Comisia pentru legislatie este
prezidata prin rotatie de catre membrii sai, pentru o perioada de un an fiecare. Normele
aplicabile comisiilor de ancheta (bicamerale sau monocamerale) sunt stabilite de

regulamentele respective.

LETONIA

La inceputul perioadei legislative, deputatii aplica pentru comisii. Conform
articolului 153 din Regulamentul de procedura!®, un membru poate fi membru in cel
mult doua comisii permanente si trei subcomisii simultan. Decizia cu cerinte

suplimentare este adoptata de Saeima la una dintre primele sesiuni.

Regulamentul de procedura stabileste ca un membru poate fi presedintele unei
singure comisii permanente la un moment dat. Fiecare comisie alege dintre membrii
sai un presedinte si un secretar si, daca este necesar, un vicepresedinte. Prezidiul va

fi notificat cu privire la rezultatele alegerilor.

Coalitia de guvernare controleazad majoritatea locurilor in comisie. Daca
presedintele este din opozitie, majoritatea membrilor sunt din coalitia de guvernare. in

prezent, presedintii a trei comisii sunt din factiunile opozitiei.

LITUANIA

In Lituania criteriul de baza pentru distribuirea locurilor in comisii este legat de
respectarea principiului reprezentarii proportionale. De asemenea, se iau in
considerare interesele politice ale grupurilor parlamentare si preferintele individuale
ale parlamentarilor. Propunerile privind numele candidatilor, dupa negocierile dintre
grupurile parlamentare, au loc in cadrul Adunérii Batrénilor (un organism responsabil

de aprobarea preliminara a proiectelor de ordine de zi pentru sesiunile plenare si de

18 http://www.saeima.lv/en/leqislation/rules-of-procedure
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coordonarea activitatii comisiilor si a grupurilor politice). Pentru mai multe detalii,

consultati articolele 44-46 din Regulamentul de procedura?®.

Locurile pentru presedinti si vicepresedinti sunt distribuite pe baza consultarilor
intre grupurile politice, prin care grupurilor din coalitia de guvernare li se acorda de
obicei locuri de presedinti, iar grupurilor de opozitie |li se acorda uneori un loc de
presedinte si mai multe locuri de vicepresedinti. Exista o cerintd specifica in
Regulamentul de procedura (art. 46(6)) conform careia presedintele sau
vicepresedintele Comisiei pentru buget si finante si al Comisiei de audit trebuie sa fie
numit din partea opozitiei. in afard de aceasta, doué locuri de presedinti ai unor comisii
permanente (sau regulate) importante din Parlament sunt intotdeauna rezervate

opozitiei, si anume Comisia Anticoruptie si Comisia pentru Etica si Proceduri.

LUXEMBURG

in Camera Deputatilor a Luxemburgului comisiile permanente sunt compuse
din minimum cinci membri si maximum treisprezece membri?®. Parlamentul alege
numarul de locuri alocate fiecarui grup politic, fiecarui grup tehnic si fiecarui membru
neafiliat al parlamentului, in functie de reprezentarea lor proportionald in fiecare

comisie considerata individual.

Membirii grupurilor politice, ai grupurilor tehnice si membrii neafiliati ai
parlamentului trebuie sa propuna membri pentru locurile care le sunt atribuite in
fiecare comisie. Functiile comisiei sunt alocate prin vot. Fiecare comisie isi alege in

acest mod presedintele si cei doi presedinti de sesiune.

POLONIA

La inceputul fiecarui mandat al Sejmului polonez, in conformitate cu articolul
20 alineatele (2)-(3) din Rezolutia Sejmului Republicii Polone din 30 iulie 1992 —

Regulamentul Sejmului Republicii Polone?!, in cadrul primei sedinte, comisiile aleg din

19 http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc e?p id=389585

20 hitps://www.chd.lu/fr/principaux-organes-de-la-chambre

21 hitps://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com _content&view=article&id=14798:the-
standing-orders-of-the-sejm-of-the-republic-of-poland&catid=57:prawo#en-3.
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randul membirilor lor presedintii compusi dintr-un presedinte si un vicepresedinte. O
comisie numeste si revoca membrii presedintiei sale prin vot majoritar in cadrul unei
votari deschise. Distribuirea functiilor presedintilor si vicepresedintilor se decide la

inceputul fiecarui mandat al Sejmului, Th urma negocierilor politice.

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 145 alineatul (3) din Regulamentul
de procedura al Sejmului, functiile de presedinte si vicepresedinte al Comisiei de etica
a deputatilor sunt exercitate, timp de 6 luni consecutive, de membrii comisiei. In
conformitate cu articolul 143 alineatul (1), Comisia de etica a deputatilor este compusa
din deputati care reprezinta toate cluburile deputatilor, cate un membru din fiecare club
(Deputatii pot infiinta cluburi in conformitate cu principiile politice. Un club al deputatilor
poate fi infiintat de cel putin 15 deputati. Niciun deputat nu poate apartine simultan

mai multor cluburi ale deputatilor.).

in plus, in conformitate cu articolul 138 alineatul (1b) din Regulamentul de
procedura al Sejmului, functiile de presedinte al Comisiei pentru servicii speciale si de
vicepresedinti sunt exercitate succesiv, timp de céate 6 luni fiecare, de catre membrii

acestei comisii.

Dupa cum s-a aratat mai sus, repartizarea functilor de presedinte si
vicepresedinte al comisiilor se stabileste la inceputul fiecarui mandat al Sejmului, in
urma negocierilor politice. In prezent, Sejmul are 31 de comisii permanente. in sase

dintre acestea, functia de presedinte este detinuta de deputati din opozitie.

Mai simplu stau lucrurile in Senatul polonez, unde presedintii comisiilor sunt

alesi si revocati de Senat.

Astfel, in conformitate cu regulamentul de procedura al Senatului, candidatii la
functia de presedinte al comisiilor senatului sunt prezentati de presedintele Senatului,
dupa consultarea Consiliului seniorilor. Consiliul seniorilor este un organism care
asigura cooperarea cluburilor si grupurilor senatului in chestiuni legate de activitatea
si desfasurarea lucrarilor Senatului. Consiliul seniorilor este format din: maresalul,
maresalii adjuncti si senatorii care reprezinta cluburile si grupurile din Senat (care
reunesc membri ai anumitor partide). in cadrul unei sedinte a Senatului, presedintele
prezinta o propunere pentru alegerea presedintilor comisiilor, iar Senatul ia o decizie
sub forma unei rezolutii. Astfel, alegerea presedintelui se face prin acordul partilor

reprezentate in Senat.
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PORTUGALIA

Articolul 29, alineatele 1-3, din Regulamentul de procedura al Adunarii

Republicii Portugalia?? stabileste ca, componenta comisiilor parlamentare trebuie

sa fie proportionala cu reprezentativitatea grupurilor parlamentare (PG) si ca

presedintiile acestora, in ansamblu, se distribuie intre grupurile parlamentare

proportional cu numarul deputatilor acestora.

Dispozitii relevante din Regulamentul de procedura:

Articolul 29 - Compozitia comisiilor parlamentare

1.

2.

- Compozitia comisiilor parlamentare trebuie sé& fie proportionald cu cota
fiecarui grup parlamentar din locurile din Adunarea Republicii.

- Presedintiile comisiilor parlamentare sunt distribuite in ansamblu intre
grupurile parlamentare, proportional cu numarul de membri ai Adunérii
Republicii din fiecare grup.

- In sensul paragrafului precedent si fird a aduce atingere principiului
proportionalitatii, grupurile parlamentare isi aleg presedintiile in ordinea
prioritatilor, incepénd cu grupul parlamentar cu cea mai mare coté de locuri
in Adunarea Republicii.

- Adunarea Republicii decide numarul de membri ai fiecarei comisii
parlamentare si distribuirea locurilor intre diferitele grupuri parlamentare la
propunerea Presedintelui Adunérii Republicii, care consultd in prealabil

Conferinta Liderilor.

De asemenea, alineatele 1 si 2 ale articolului 32 din Regulamentul de

procedura, prevad ca biroul comisiilor parlamentare este compus dintr-un

presedinte si doi sau mai multi vicepresedinti, care sunt numiti de grupurile

parlamentare in conformitate cu distributia proportionala a presedintilor si a

vicepresedintilor.

22 hitps://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Rules of Procedure.pdf
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Articolul 32 - Biroul comisiilor parlamentare
1. - Biroul fiecarei comisii parlamentare este alcétuit dintr-un presedinte si
doi sau mai multi vicepresedinti.
2. - Membrii biroului sunt numiti de grupurile parlamentare in conformitate cu
distributia proportionaléd a presedintilor si vicepresedintilor, la prima sedinta
a comisiei parlamentare, care este convocata sau prezidatda de
Presedintele Adunarii Republicii sau de unul dintre vicepresedintii Adunarii

Republicii care o reprezinta pe fosta comisie.

Pentru a determina numarul de presedintii de comisii care urmeaza a fi
alocate fiecarui Grup Parlamentar intr-un mod care sa reflecte componenta

Plenului, s-a aplicat metoda D’Hondt.

in componenta actuala a Parlamentului portughez, presedintiile celor 15
comisii permanente au fost distribuite dupa cum urmeaza, pe baza aplicarii
metodei D’Hondt: PPD/PSD (7 presedintii), CH (4 presedintii), PS (4 presedintii).

Imaginea de mai jos prezinta componenta Parlamentului in actuala
legislatura:

XVII LEGISLATURA (2025/ )
eleicao em 18.05.2025

PPO/PSD 89
JPP 1
IL9
CDS/PP 2
PS5 o8
CH 60

L&
PCP 3
BE1
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SLOVACIA

Conform articolelor 14-16 din Legea nr. 350/1996 privind Regulamentul de
procedura al Consiliului National al Republicii Slovace?3, presedintele comisiei
este ales (si poate fi demis) prin vot secret cu majoritatea absolutd a tuturor
membrilor Parlamentului (adica cel putin 76 din 150). Conform articolului 48 din
aceeasi lege, adjunctul (sau adjunctii) presedintelui comisiei sunt alesi cu

majoritatea absoluta a membrilor comisiei.

in ultimele 2 legislaturi parlamentare, partidele politice de opozitie detin
functile de presedinte in sapte comisii parlamentare din 19. De exemplu, in
aceasta legislatura, sase dintre acestea sunt comisii legate de functia de control
a parlamentului si drepturile omului:
+ Comitetul pentru Incompatibilitatea Functiilor
+ Comitetul Special pentru Supravegherea Activitatilor Oficiului de Securitate
Nationala
+ Comitetul Special pentru Supravegherea Activitatilor Serviciului de
Informatii Slovac
+ Comitetul Special pentru Supravegherea Activitatilor de Informatii Militare
+ Comitetul Consiliului National pentru Revizuirea Deciziilor Oficiului de
Securitate Nationala
+ Comitetul Consiliului National pentru Drepturile Omului si Minoritatile

Nationale

Pe langa aceste sase, opozitia detine si presedintia Comisiei pentru
Administratie Publica si Dezvoltare Regionala in actuala legislatura.

In plus, comisiile parlamentare au de obicei doi vicepresedinti - unul
reprezentand coalitia de guvernare, iar celalalt reprezentand opozitia. Daca exista
un singur vicepresedinte, functia este de obicei detinutd de un reprezentant al
taberei ,opuse” fata de cea a presedintelui.

Exista, de asemenea, o practica parlamentara conform careia doar membrii

unui grup parlamentar pot ocupa functia de presedinte sau vicepresedinte al unei

23 hitps://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/350/20250501.html
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comisii parlamentare. Aceasta practica este legata de instabilitatea frecventa a
partidelor politice si a grupurilor parlamentare.

Din cauza avantajului numeric, acordurile depind de bunavointa partidelor
coalitiei de guvernamant, care detin majoritatea atat in parlament in general, cat
si in comisiile parlamentare. fn mandatul electoral precedent (2020-2023),
posturile de presedinte al unor comisii au ramas vacante, deoarece anumiti
parlamentari ai coalitiei nu au sustinut candidatii opozitiei propusi din cauza
rezervelor cu privire la anumite persoane nominalizate de partidele lor politice
respective (pentru mai multe detalii, vezi aici si aici).

in actualul mandat electoral, coalitia de guvernare a decis s& demita doi
presedinti ai partidelor politice de opozitie. Ca gest de dezaprobare, aceste
partide au ales sa nu nominalizeze alti parlamentari pentru a ocupa aceste functii,
care, prin urmare, raman vacante deocamdata (pentru mai multe detalii, vezi aici
si aici).

In concluzie, distributia posturilor de presedinte al comisiei nu reflects, de
obicei, exact rezultatele alegerilor (coalitia de guvernare vs. opozitie), comisiile
fiind pre-distribuite printr-un acord de coalitie. Cu toate acestea, exista recent o

practica parlamentara prin care opozitia politica organizeaza comisii specifice.

SLOVENIA

Conform articolului 19 din Regulamentul de procedura, organele de lucru
ale Consiliului National sunt comisiile, care au de obicei cinci pana la zece
membri. Fiecare membru al Consiliului National isi exprima dorintele cu privire la
apartenenta la comisii, inclusiv daca doreste sa detina functia de presedinte.

La stabilirea numarului de membri ai unui grup individual de deputati in
fiecare organ de lucru, Consiliul Presedintelui Adunarii Nationale ia in considerare
marimea (numarul de membri) a fiecarui grup individual de deputati; la alocarea
locurilor in organele de lucru individuale, ia in considerare raportul dintre deputatii
coalitiei de guvernare si deputatii opozitiei. Ca regulad generala, fiecarui grup de
deputati i se garanteaza cel putin un loc in fiecare organ de lucru. n componenta
organelor de lucru si in alocarea posturilor in cadrul acestora, Consiliul poate lua

in considerare si grupul de deputati neafiliati. La alocarea posturilor de conducere
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in organele de lucru, se tine cont de marimea grupului de deputati, precum si de
alocarea altor posturi in Adunarea Nationala si de apartenenta deputatilor la
delegatii pe langa institutile parlamentare internationale, organizatiile
internationale si organismele internationale.

Presedintii si vicepresedintii organelor de lucru ale Adunarii Nationale sunt
numiti in prima sesiune a Adunarii Nationale sau in termen de cel mult 30 de zile
de la constituire.

Functiile de presedinte si vicepresedinte al unui anumit organ de lucru sunt,
de regula, detinute de deputati ai diferitelor grupuri de deputati. Daca presedintele
unui organ de lucru apartine unuia dintre grupurile de deputati ale coalitiei de
guvernare, functia de vicepresedinte va fi detinuta, de regula generala, de un
membru al unui grup de deputati din opozitie si invers. Functiile de conducere si
majoritatea locurilor in Comisia de Control al Finantelor Publice si in Comisia de
Supraveghere a Serviciilor de Informatii si Securitate sunt detinute de deputati ai
grupurilor de deputati din opozitie.

Grupurile de deputati pot schimba membrii unui organism de lucru ulterior,
fara a fi nevoie sa isi dea consimtadmantul, deoarece pot decide liber cine dintre
adjunctii lor va prelua functiile grupului de deputati in cadrul unui organism de
lucru. Schimbarea numelor se notifica in mod formal. Cu toate acestea, numele
deputatilor care ocupa functiile de presedinti sau vicepresedinti se schimba in
sesiunea plenara a Adunarii Nationale, la propunerea unui grup de deputati, prin
intermediul unei hotarari modificate, care stabileste infiintarea organismului de
lucru, atributiile acestuia, numarul de functii apartinand grupurilor de deputati si

numele celor care vor prelua functiile de presedinte si vicepresedinte.

Consiliul National adoptd o decizie privind alegerea presedintilor,
vicepresedintilor si membrilor comisiilor, care stabileste functiile fiecarui membru
al Consiliului National. Consiliul National nu are grupuri parlamentare; cu toate
acestea, toti membrii sai sunt membri ai unor grupuri de interese.

De obicei, fiecare grup de interese are cel putin un membru in fiecare
comisie, dar nu este obligat sa aiba acest lucru, exceptie facand Comisia pentru
Functie Publica si Imunitate, unde fiecare grup de interese ar trebui sa aiba un

membru.
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SPANIA

in Spania, Regulamentul de procedura al Congresului Deputatilor din 198224,

prevede:

Articolul 40.1: Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, comisiile vor fi
formate dintr-un numar de membri desemnati de fiecare grup parlamentar, care
va fi stabilit de Biroul Congresului, dupa consultarea Consiliului Purtatorilor de

Cuvant si proportional cu numarul fiecarui grup din Camera.

Articolul 41: Sub rezerva exceptiilor prevazute in prezentul document,
comisiile aleg dintre membrii lor un birou (Mesa) compus dintr-un presedinte,
doi vicepresedinti si doi secretari. Alegerea se va desfasura in conformitate cu
prevederile care reglementeaza alegerea Biroului Congresului (acest lucru este
specificat la articolul 37), tinadnd cont de numarul diferit de posturi care urmeaza

a fi ocupate.
Sectiunea 37:

1. La alegerea Presedintelui Camerei, fiecare membru va scrie un singur nume pe
buletinul de vot. Candidatul care a obtinut voturile majoritatii absolute a membrilor
Camerei va fi ales. Daca niciun candidat nu obtine o astfel de majoritate la primul
tur de scrutin, alegerea se va repeta intre cei doi candidati care au obtinut cel mai
mare numar de voturi, iar candidatul care obtine mai multe voturi va fi ales.

2. Cei patru vicepresedinti vor fi alesi simultan. Fiecare membru va scrie un singur
nume pe buletinul de vot. Cei patru candidati care au obtinut cel mai mare numar
de voturi vor fi alesi in aceasta ordine. Cei patru secretari vor fi alesi in acelasi
mod.

3. In caz de egalitate de voturi, se vor organiza scrutine succesive intre candidatii la

egalitate de voturi pana la ruperea egalitatii.

Din articolul 37, putem intelege ca, in teorie, in ceea ce priveste procedura de
alegere a presedintelui comisiei, acest presedinte este ales prin vot majoritar. Cu toate

acestea, in ceea ce priveste alegerea presedintelui unei comisii, in practica

24 hitps://www.congreso.es/webpublica/ficherosportal/standing orders 02.pdf
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parlamentara exista o alta procedura, pe care o vom discuta in raspunsul nostru la

urmatoarea intrebare.

in conformitate cu articolul 41 din Regulamentul de procedura al Congresului
Deputatilor, presedintii comisiilor vor fi alesi in urma procedurii de numire a Biroului
Congresului (a se vedea Cererea 4105). in practica parlamentara, distribuirea
presedintiilor depinde de negocierile dintre diferitele grupuri politice. Acestea
negociaza in functie de ponderea lor specificd si de numarul de locuri in Plenul
Congresului si ajung la acorduri pentru presedintia fiecarei comisii, conform regulii
proportionalitatii, dar fara a utiliza o metoda specifica. De exemplu, comisia bugetara

este de obicei prezidata de un membru al parlamentului din opozitie.

in Senatul spaniol posturile de presedinte de comisie sunt distribuite pe baza
principiului majoritatii: presedintii sunt alesi de membrii comisiilor, dar astfel incat
majoritatea decide. Din acest motiv, toti presedintii de comisii sunt membri ai aceluiasi
grup parlamentar, majoritar. Uneori, daca nu exista o majoritate suficienta a unui partid
in camera, ar putea fi necesar sa se ajunga la niste acorduri cu privire la alegerea
presedintilor, astfel incat unii dintre acestia sa fie ocupati de grupuri nemajoritare.
Acest lucru impune ca deputatii sa voteze pentru candidatii altor grupuri pentru a-si
indeplini acordurile politice de partid. Exista o practica ca, in cadrul Comisiei Bugetare,

postul de presedinte sa fie acordat prin majoritate opozitiei.

Toti membrii comisiei voteaza pentru candidati. Fiecare membru al comisiei
poate candida pentru postul de presedinte, desi practica actuala este ca grupurile
parlamentare sa isi propuna candidatii. De obicei, doar grupurile majoritare prezinta o

candidatura.

Daca exista un singur candidat, acesta poate fi ales prin aclamatii daca cineva
se opune. Daca exista vreo obiectie, vor fi necesare scrutine. Daca exista un singur

candidat, dar votul a fost necesar, acesta va fi ales daca primeste aproape un vot.

Daca exista mai multi candidati, dupa votare, daca unul dintre ei obtine
majoritatea absoluta a voturilor, acesta este ales presedinte, daca nu, se va organiza
un al doilea scrutin, intre cei doi candidati cu cele mai multe voturi din scrutinul
precedent. Candidatul cu cele mai multe voturi din al doilea scrutin va fi ales

presedinte.
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SUEDIA

in Parlamentul suedez exista 15 comisii permanente ale Riksdag-ului, precum
si o Comisie permanenta pentru afaceri europene, cu care Guvernul se consulta pe
teme legate de politica UE. Membrii acestor comisii sunt numiti de Riksdag pentru
fiecare mandat electoral, de obicei pe baza unei liste convenite, stabilite in
conformitate cu principiul proportionalitatii (Legea Riksdag?®, Capitolul 7, Articolele 1-
4 si Capitolul 12, Articolele 7-8).

Fiecare comisie alege un presedinte si unul sau mai multi vicepresedinti dintre
membrii sai, fie prin aclamatii, fie prin vot secret (Legea Riksdag, Capitolul 12,
Articolele 16-17). in practica, insa, aceste functii sunt alocate intre partide in functie
de dimensiunea lor relativa si de practica bine stabilita, prin acorduri incheiate de
grupurile de partid. De exemplu, partidul sau partidele care formeaza guvernul detin
de obicei presedintiile Comisiei pentru Finante si Comisiei pentru Afaceri Externe.
Pana in 1991, acelasi lucru era valabil si pentru Comisia pentru Constitutie. Cu toate
acestea, in acel an, partidele au ajuns la un consens ca este nepotrivit ca partea
guvernamentala sa prezideze comisia responsabila de controlul activitatii Guvernului
si a ministrilor acestuia. De la sesiunea Riksdag din 1991/92, presedintia Comisiei
pentru Constitutie a fost, prin urmare, atribuitd unui membru al unuia dintre partidele
de opozitie. Ca practica generald, atunci cdnd un membru al unui partid de
guvernamant ocupa functia de presedinte al unei comisii, vicepresedintele este de
obicei din opozitie si invers. Odata ce distribuirea acestor posturi a fost convenita intre

partide, fiecare partid decide care dintre membrii sai vor fi numiti.

UNGARIA

in Ungaria, in sedinta sa constitutiva, Adunarea Nationala decide ce comisii ar
trebui sa fie in functiune, cum ar trebui s& se numeasca acestea si cati vicepresedinti

si membri ar trebui s aiba. Sistemul comisiilor permanente a fost format si modificat

25 hitps://www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-riksdag-act-
2023 new.pdf
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pe baza consensului intre fractiuni. Regulamentul este obligatoriu pentru infiintarea
de comisii permanente pentru legislatia privind Constitutia, Bugetul, afacerile externe,
apararea, precum si imunitatea, incompatibilitatea si mandatele si afacerile UE.
Parlamentul poate, in orice moment, sa infiinteze, sa transforme sau sa desfiinteze
comisii. Functiile comisiilor (presedinti, secretari, raportori) sunt distribuite intre

grupurile parlamentare.

TARI DIN AFARA UNIUNII EUROPENE
CANADA

In Senatul Canadei, un senator trebuie mai intai sa fie membru al comisiei
pentru a fi ales presedinte al comisiei respective. Conform Intrebarilor frecvente
despre comisiile senatoriale, ,Cum se alege un presedinte de comisie”?%, imediat dupa
deschiderea unei noi sesiuni, in conformitate cu regulile 12-127 si 12-2(1)?8, Comitetul
de selectie este infiintat de Senat pentru a nominaliza senatori care sa faca parte din
comisiile permanente si comisiile mixte permanente si prezinta Senatului un raport cu
privire la noua componenta. In conformitate cu regula 12-132°, odatd ce raportul
privind componenta a fost adoptat in Senat, grefierul Senatului convoaca sedintele de

organizare pentru toate comisiile.

La sedinta de organizare, alegerea presedintelui este prezidata de grefierul
comisiei. Odata ales, presedintele prezideaza alegerea unui vicepresedinte si restul
sedintei. Odata ce presedintele si vicepresedintele au fost alesi, comisia adopta mai
multe motiuni (cunoscute sub numele de motiuni de rutina) care confera diverse puteri

si autoritati presedintelui si vicepresedintelui.

In Camera Comunelor, metodele de desemnare® a presedintelui unei comisii
,variaza in functie de tipul de comisie”. Procedura si practica Camerei Comunelor

prevede ca in majoritatea cazurilor, presedintii si vicepresedintii sunt alesi de membrii

26 https://sencanada.ca/en/committees/about/fag/#2

27 https://sencanada.ca/en/about/procedural-references/rules/chapter-twelve-committees/#12-1.

28 hitps://sencanada.ca/en/about/procedural-references/rules/chapter-twelve-committees/#12-2.-(1)
29 hitps://sencanada.ca/en/about/procedural-references/rules/chapter-twelve-committees/#12-13.(1)
30 https://www.ourcommons.ca/procedure/procedure-and-practice-3/ch 20 6-e.html#20-6-2-2

26


https://sencanada.ca/en/committees/about/faq/#2
https://sencanada.ca/en/about/procedural-references/rules/chapter-twelve-committees/#12-1
https://sencanada.ca/en/about/procedural-references/rules/chapter-twelve-committees/#12-2.-(1)
https://sencanada.ca/en/about/procedural-references/rules/chapter-twelve-committees/#12-13.(1)
https://www.ourcommons.ca/procedure/procedure-and-practice-3/ch_20_6-e.html#20-6-2-2

comisiei, dar altii sunt sau pot fi alesi de terti (Camera, Presedintele Camerei, comisia
principald in cazul unei subcomisii). Unele comisii au functii de vicepresedinte, altele
nu, in functie de Regulamentul de procedurd sau de un ordin al Camerei. in unele

cazuri, decizia de a avea sau nu vicepresedinti apartine comisiei.
Este scris in mod specific in Regulamentul 106(2)3! ca:

(2) La inceputul fiecarei sesiuni si, daca este necesar, in cursul unei sesiuni, fiecare
comisie permanenta sau speciala alege un presedinte si doi vicepresedinti, dintre care
presedintele va fi membru al partidului de guvernamant, primul vicepresedinte va fi
membru al opozitiei oficiale, iar al doilea vicepresedinte va fi membru al unui partid de
opozitie, altul decéat partidul oficial de opozitie. In cazul Comisiilor permanente pentru
conturi publice, pentru accesul la informatii, confidentialitate si etica, pentru operatiuni
guvernamentale si estimari si pentru statutul femeii, presedintele va fi membru al
opozitiei oficiale, primul vicepresedinte va fi membru al partidului de guvernamant, iar
al doilea vicepresedinte va fi membru al unui partid de opozitie, altul decéat opozitia
oficiald. Tn cazul Comitetului mixt permanent pentru controlul reglementarilor,
copresedintele care actioneaza in numele Camerei va fi membru al opozitiei oficiale,
primul vicepresedinte va fi membru al partidului de guvernamant, iar al doilea

vicepresedinte va fi membru al unui partid de opozitie, altul decéat opozitia oficiala.

ELVETIA

in Consiliul National din Elvetia compozitia comisiilor si a presedintilor
acestora este determinata de numarul de membri ai grupurilor parlamentare din
Consiliu (articolul 43 din Legea federald privind Adunarea Federald)®?. Numirea
membrilor comisiilor este reglementata legal in articolul 43 din Legea Parlamentului.
Grila de repartizare este recalculata la inceputul fiecarei legislaturi si ori de cate ori
exista o modificare a numarului de membri ai grupurilor parlamentare existente. Grila
de repartizare se calculeaza folosind metoda Hagenbach-Bischoff, o metoda de
reprezentare proportionala. in plus, la numirea membrilor comisiilor, birourile trebuie,

pe céat posibil, sa tina cont si de componenta regionala a tarii si de limbile oficiale.

31 hitps://www.ourcommons.ca/procedure/standing-orders/Chap13-e.html#S0106
32 hitps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/de#art 43
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Biroul Consiliului National alege presedintii, vicepresedintii si membrii comisiilor
la nominalizarea de catre grupurile parlamentare. Potrivit articolului 17 din
Regulamentul de procedura al Consiliului National®* membrii comisiilor Consiliului
National sunt alesi pentru un mandat de patru ani si isi pastreaza locurile in comisie
chiar daca isi schimba afilierea la grupul parlamentar. Presedintiile comisiilor se rotesc

la fiecare doi ani.

in plus, Biroul Consiliului National a decis in 2024 s& adauge un amendament
la colectia de rezolutii si practici. Acest amendament prevede ca componenta
reprezentativa a comisiilor si delegatiilor trebuie, in principiu, respectatd in
conformitate cu articolul 43 alineatul (3) din Legea Parlamentului. Cu toate acestea,
in cazuri individuale justificate si cu acordul grupurilor parlamentare implicate, sunt

permise abateri de la formula de distribuire.

in Consiliul Statelor, locurile tuturor comisiilor permanente (si presedintiile
acestora) sunt, de asemenea, alocate proportional grupurilor parlamentare. Spre
deosebire de Consiliul National, sistemul de distributie proportionalda nu este

reglementat, iar in practica se foloseste o metoda fractionara.

REGATUL UNIT

in Camera Comunelor din Regatul Unit, majoritatea presedintilor
comisiilor permanente sunt alesi de intreaga Camera. In plus, existd cateva
comisii care isi aleg propriul presedinte dintre membrii lor.

Procedura de alocare a presedintilor comisiilor alesi de intreaga Camera
este prevazutad in Regulamentul nr. 122B34 pentru presedintii comisiilor speciale
(Tn prezent 26) si in Regulamentul nr. 122D3% pentru alegerea presedintelui
Comisiei pentru afaceri din randul parlamentarilor.

Presedintii Comisiei pentru Conturi Publice si ai Comisiei pentru Standarde

trebuie sa fie membri ai Opozitiei Oficiale. Presedintele Comisiei pentru Afaceri

33 hitps://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/514/de#art 17

34 https://publications.parliament.uk/pa/cm5901/cmstords/so 829 05072024/so-
orders.html# idTextAnchor466

35 hitps://publications.parliament.uk/pa/cm5901/cmstords/so 829 05072024/so-
orders.html# idTextAnchor482
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Backbench Business nu poate fi membru al partidului sau partidelor
guvernamentale.

in ziua urmatoare alegerii sale, Presedintele Camerei este obligat sa
,comunice liderilor fiecarui partid reprezentat in Camera proportia de presedinti
ai comisiilor speciale care vor fi alesi in temeiul prezentului ordin, care revine
fiecarui astfel de partid, ceea ce ar reflecta componenta Camerei”. Aceasta
inseamna ca proportia de scaune alocate fiecarui partid de catre Presedintele
Camerei reflecta punctele forte relative ale partidelor care au dreptul la scaune.

Partidele care au dreptul la unul sau mai multi presedinti ai comisiilor
speciale supuse alegerilor stabilesc apoi din ce partid urmeaza sa provina fiecare
presedinte.

O motiune, depusa in numele liderilor acelor partide, specifica alocarea
locurile intre partide. Motiunea de alocare a scaunelor partidelor nu trebuie sa
corespunda proportiilor pe care Presedintele Camerei Reprezentantilor le-a
comunicat liderilor partidelor.

Conform Regulamentului nr. 122B (3) si (5), daca motiunea depusa de
liderii partidului este dezbatuta in termen de o saptamana de la Discursul Regelui,
dezbaterea este limitata la o ora. Daca trec doua saptamani fara ca liderii
partidului sa depuna o astfel de motiune, orice membru poate propune o alocare
a presedintilor.

In celelalte comisii, membrii grupurilor de partid au decis, de obicei, cine
se asteapta sa fie ales ca presedinte. Cu toate acestea, daca o comisie decide
sa aleaga un alt deputat ca presedinte, decizia este definitiva.

Dintre cei 31 de membri ai Comitetului de legatura — presedinti de comisii
in sine — 27 au fost alesi ca presedinti ai comisiilor respective de catre intreaga

Camera, iar ceilalti patru au fost alesi de catre comisiile lor.

In Camera Lorzilor nu existd o reguld formalad privind echilibrul politic al
componentei comisiilor si, in majoritatea cazurilor, nu existd un numar fix de
membri®. Pentru context, este rar ca un guvern sa detind o majoritate in Camera
Lorzilor, avand in vedere modul in care sunt numiti membrii si proportia relativ

mare de independenti - cunoscuti sub numele de membri ,de banci multiple”.

36 hitps://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-quides-for-
business/companion-to-the-standing-orders/companion-chapter-11/#membership

29


https://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-guides-for-business/companion-to-the-standing-orders/companion-chapter-11/#membership
https://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-guides-for-business/companion-to-the-standing-orders/companion-chapter-11/#membership

in schimb, Comitetul de Selectie®, care este infiintat in fiecare sesiune in
temeiul unui regulament care dateaza din 1973 (ordinul 6238), selecteaza si
propune Camerei componenta comisiilor speciale, cu exceptia Comitetului de
Selectie in sine si a comisiilor de legislatie privata.

Comitetul de Selectie propune, de asemenea, presedintii majoritatii
comisiilor speciale®®. Daca un presedinte nu este numit in acest mod, in
conformitate cu o reguld care dateaza din 1848 (ordinul permanent 6040),
vicepresedintele senior* sau, in absenta acestuia, un vicepresedinte*?, poate
prelua presedintia. In absenta unui presedinte numit, o comisie poate numi un
supleant. Alternativ, unei comisii i se poate conferi competenta de a-si numi
propriul presedinte, dar acest lucru se face de obicei numai in cazul unei comisii
comune a ambelor Camere.

Comitetul de Selectie este prezidat de Vicepresedintele Senior si include
liderii si membrii grupului de experti principali ai celor trei partide politice
principale reprezentate in Camera Lorzilor, plus Presedintele grupului de membri
independenti de rand. Acesti membri sunt uneori denumiti ,canalele obisnuite”3,
iar buna functionare a Camerei depinde in mare masura de relatiile dintre acesti
membri. Comitetul se intruneste intr-o sedinta cu usile inchise* si isi prezinta
propunerile bazate pe rezultatul negocierilor.

Experienta anterioarda a membrilor poate fundamenta propunerile (de
exemplu, actualul presedinte al Comitetului Constitutional este un fost lider al
Camerei Lorzilor; actualul presedinte al Comitetului pentru Afaceri Europene este
un fost diplomat de rang inalt si ambasador in Franta; actualul presedinte al
Comitetului pentru Servicii Publice este un fost secretar de stat pentru educatie;

iar actualul presedinte al Comitetului pentru Stiintd si Tehnologie este profesor

37 https://committees.parliament.uk/committee/197/committee-of-selection-lords/

38 https://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-guides-for-
business/the-standing-orders-of-the-house-of-lords-relating-to-public-business/#committees

39 https://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-guides-for-
business/companion-to-the-standing-orders/companion-chapter-11/#committeechairs

40 hitps://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-quides-for-
business/the-standing-orders-of-the-house-of-lords-relating-to-public-business/#committees

41 hitps://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/members-and-their-
roles/senior-deputy-speaker/

42 https://erskinemay.parliament.uk/section/6035/deputy-speakers-and-deputy-chairmen-of-
committees

43 hitps://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-quides-for-
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44 https://committees.parliament.uk/committee/197/committee-of-selection-lords/events/
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emerit de inginerie civila). Comitetul ia in considerare, de asemenea,
reprezentarile membrilor afiliati altor grupuri (cum ar fi episcopii sau alte partide)
sau ale membrilor neafiliati, pentru aderarea la un comitet.

in desfasurarea activitatii sale, comisia ia In considerare regula rotatiei®
(care vizeaza asigurarea unei schimbari regulate a membrilor), componenta pe
sexe a comisiilor si a presedintilor acestora, precum si decizia Camerei conform
careia este de dorit ca un membru sa faca parte dintr-o singura comisie de

investigatie la un moment dat.

45 hitps://www.parliament.uk/business/publications/house-of-lords-publications/rules-and-quides-for-
business/companion-to-the-standing-orders/companion-chapter-11/#rotationrule
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