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NOTA:

Informatiile prezentate mai jos au fost furnizare in cadrul retelei ECPRD (Centrul
european de cercetare si documentara parlamentara), respectiv a raspunsurilor
la solicitarile nr. 5971/19.12.2024, avand drept obiect - date privind procesul
legislativ si situatia din parlamentele statelor membre ale UE (statistici).

CONSIDERATII GENERALE

Procedurile parlamentare si modul de adoptare al legislatiei difera de la un
parlament la altul.

Desi scopul fundamental este comun — asigurarea unui proces legislativ
coerent, transparent si democratic — modul concret in care se initiaza, se
analizeaza, se modifica si se adopta proiectele de lege difera semnificativ, nu
doar in ce priveste etapele formale ale procesului, ci si in ceea ce priveste
structura institutionala de sprijin, gradul de implicare al expertilor, precum si
mecanismele de control al calitatii normative.

Prezentul studiu documentar ofera o imagine de ansamblu a activitatii in
cifre din ultimul mandat complet din 22 de parlamente din Uniunea Europeana
(sursa fiind reprezentatd de informatiile retelei ECPRD). Sunt cuantificate
numarul de sedinte de plen, numarul de proiecte de lege depuse/adoptate pe
parcursul unui mandat, respectiv statistici legate de initiativele legislative din

parlamentele analizate.



ROMANIA

Potrivit datelor primite de la Departamentul Legislativ al Camerei Deputatilor, in

legislatura 2020-2024 deputatii s-au intrunit in 431 de sedinte care au durat peste 830

de ore. Defalcat pe ani, situatia sedintelor se prezinta astfel:

Legislatura a IX-a (21 decembrie 2020 - 19 decembrie 2024)

An Numar Ore
de sedinfe de sedint{a

2020 4 zile 12 h

2021 111 zile 274,1 h

2022 153 zile 221,1h

2023 95 zile 202,55 h

2024 68 zile 119,57 h
TOTAL 431 zile 830,4 h

Potrivit art.74 alin.(1) din Constitutia Romaniei, initiativa legislativa apartine,
dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de
cetateni cu drept de vot. Cetatenii care si manifesta dreptul la initiativa legislativa

trebuie sa provina din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete,

respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de

semnaturi in sprijinul acestei initiative.

Legislatura a 1X-a (2020-2024) Nr. % | Legislatura a 1X-a (2020-2024) Nr. %
Inregistrate Adoptate
Ordonante de 660 Ordonante de 200
urgenta urgenta
GUVERN Ordonante 141 LN/ Ordonante 40
Proiecte de legi 315 Proiecte de legi 248
1116 39 488 55
MP Propuneri 1809 61 MP Propuneri 397 45
legislative legislative
CETATENI Initiative 0 0 CETATENI Initiative 0 0
cetitenesti cetitenesti
TOTAL 2925 100 885 100
GENERAL




Defalcata pe fiecare an in parte, situatia initiativelor legislative din mandatul

anterior arata astfel:

Tnregistrate Tn anul Nr. % Adoptate in anul Nr. %
2021 2021
Ordonante de 184 Ordonante de 64
urgenta urgenta
Ordonante 18 GUVERN Ordonante 2
GUVERN | Proiecte de legi 72 Proiecte de 54
legi
274 45 120 43
MP Propuneri 340 55 MP Propuneri 91 57
legislative legislative
CETATENI Initiative 0 0 | CETATENI| Initiative 0 0
cetatenesti cetatenesti
TOTAL 614 | 100 211 100
GENERAL
Tnregistrate n anul Nr. % Adoptate in anul Nr. %
2022 2022
Ordonante de 183 Ordonante de 46
urgenta urgenta
GUVERN Ordonante 35 SNSRI Ordonante 8
Proiecte de legi 84 Proiecte de legi 73
302 38 127 51
MP Propuneri 492 62 MP Propuneri 121 49
legislative legislative
CETATENI Initiative 0 0 | CETATENI Initiative 0 0
cetiatenesti cetiatenesti
TOTAL 794 | 100 248 | 100
GENERAL




Tnregistrate in anul Nr. % Adoptate in anul Nr. %
2023 2023
Ordonante de 135 Ordonante de 47
urgenta urgenta
GUVERN Ordonante 42 SIS Ordonante 11
Proiecte de legi 90 Proiecte de legi | 70
267 32 128 54
MP Propuneri 566 68 MP Propuneri 110 46
legislative legislative
CETATENI Initiative 0 0 | CETATENI Initiative 0 0
cetiatenesti cetiatenesti
TOTAL 833 | 100 238 | 100
GENERAL
Tnregistrate Tn anul Nr. % Adoptate in anul Nr. %
2024 2024
Ordonante de 185 Ordonante de 43
urgenta urgenta
GUVERN Ordonante 46 GUVERN Ordonante 19
Proiecte de legi 69 Proiecte de legi | 51
273 40 113 60
MP Propuneri 411 60 MP Propuneri 75 40
legislative legislative
CETATENI Initiative 0 0 | CETATENI Initiative 0 0
cetiatenesti cetiatenesti
TOTAL 684 | 100 188 | 100
GENERAL




AUSTRIA

n timpului celei de-a 27-a legislaturi a Parlamentului austriac, pentru prima
data, au fost adoptate mai multe legi care au provenit din initiative ale membrilor
parlamentului comparativ cu propunerile/initiativele guvernamentale?.

La prima vedere, acest fapt sugereaza ca in dimensiunea initiativei
legislative Consiliul National s-a consolidat. Cu toate acestea, o analiza mai
atenta a evolutiilor recente arata ca aceasta tendinta este insotita de o reducere
a timpului de deliberare.

in perioada 2019-2024, durata totala a sedintelor plenare a fost de 747 de
ore.

in ultima legislatura a Consiliului National, au fost depuse 1.350 de proiecte
de lege:

e 365 proiecte de lege ale Guvernului

e 895 proiecte de lege ale deputatilor

e 84 proiecte de lege ale comisiilor

e 6 proiecte de lege ale Consiliului Federal

BELGIA

La sfarsitul fiecarei legislaturi, Camera Reprezentantilor publica un document
sintetic intitulat ,Statistici privind lucrarile parlamentare™. Ultima legislatura, a 55-a, s-
a desfasurat in perioada iunie 2019-mai 2024 si a insumat un numar de 309 sedinte
plenare, acoperind 1.344 de ore. Site-ul web al Camerei publica, de asemenea,
statistici intermediare si sintetice, atat un rezumat anual la sférsitul fiecarei sesiuni
parlamentare complete, cat si statistici trimestriale intermediare. Actualul mandat

parlamentar, al 56-lea, a inceput in iulie 2024.

Cifrele de mai jos se refera numai la proiectele de lege, nu la proiectele de
modificare a Constitutiei si nici la alte tipuri de propuneri (de exemplu, proiectele de
rezolutii) din perioada celei de-a 55-a legislaturi (2019-2024):

1 https://www.parlament.gv.at/fachinfos/riw/Wie-haben-sich-Gesetzesinitiativen-in-der-XXVI1.-GP-
veraendert/
2 https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/55/0007/55K0007001.pdf
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e Proiecte depuse de Guvern: 732 (29,34%)
e Proiecte depuse de deputati: 1.763 (70,67%).

in ceea ce priveste Senatul belgian, in timpul ultimei legislaturi (sesiunea
legislativa 2019-2024) acesta s-a reunit timp de 109 ore. Referitor la numarul
proiectelor de lege inregistrate (sau depuse) de catre Guvern, deputati si alte entitéti

legislative, institutia a raportat urmatoarele cifre:

e 41 de declaratii de revizuire a Constitutiei
e 27 de propuneri de revizuire a Constitutiei
e 30 de proiecte de lege depuse de senatori

e 40 de proiecte de lege trimise de Camera Reprezentantilor.

Este important de precizat ca, printr-o serie de reforme institutionale, competentele
legislative ale Senatului au fost puternic restranse in ultimele doua decenii. Prin
urmare, Senatul nu mai este o adunare permanenta: se intruneste de aproximativ 10
ori pe an. O serie de competente ale Senatului nu sunt de natura legislativa, ci

consultativas.

BULGARIA

Adunarea Nationala din Bulgaria nu are statistici referitoare la numarul de ore
ale sesiunilor plenare, insa a raportat urmatoarele cifre privind activitatea din cea
de-a 50-a legislatura (in prezent fiind in desfasurare cel de-al 51-le mandat al
Parlamentului bulgar):

> Proiecte de lege depuse — 133, din care 102 apartinand deputatilor si 31 fiind

depuse de Consiliul de Ministri

» Legi adoptate — 27.

3 Guvernul federal a ajuns la un acord privind modul in care intentioneaza sa desfiinteze Senatul
belgian. Cu toate acestea, pentru a desfiinta Senatul, constitutia va trebui modificata, iar acest lucru va
necesita o majoritate de doua treimi in Parlamentul Federal. Aceasta inseamna ca va fi necesar sprijinul
a cel putin unor partide de opozitie. Daca totul merge conform planului, Senatul belgian ar trebui
desfiintat chiar inainte de urmatoarele alegeri federale din 2029.



CROATIA

in legislatura iulie 2020-martie2024, deputatii croati s-au reunit in 454 de

sedinte care au durat in total 3.304 ore.

In ceea ce priveste proiectele depuse, situatia este urmatoarea:

Initiator Numar proiecte Din care adoptate
depuse
Parlamentari 14 (3%) 3 (21%)
Comisii 0 0
Guvern 497 (95%) 497 (100%)
Grupuri parlamentare 11 (2%) 0
DANEMARCA

In Danemarca anul parlamentar incepe in prima marti din octombrie si se
incheie in prima marti din octombrie a anului urmator. Daca in cursul anului
parlamentar au loc alegeri generale, anul este impartit in doua sesiuni
parlamentare. Prima sesiune acopera perioada anterioara datei alegerilor, iar a
doua sesiune acopera restul anului parlamentar dupa data alegerilor.

Cea mai recenta perioada incheiata intre alegeri, cunoscuta sub numele de
Frederiksen |, s-a intins intre 2018 si 2022. In aceasta perioada, au avut loc cinci
sesiuni, iar Folketingul a organizat in total 1.908 ore de sedinte plenare. De
asemenea, in perioada mentionata au fost depuse 844 de proiecte de lege,
aproape toate de catre Guvern (peste 99%).

De la ultimele alegeri, pana la inceputul lunii ianuarie 2025, au avut loc, in
total, 1.204 ore de sedinte plenare in Folketing, fiind depuse 492 de proiecte de

lege, peste 97% dintre acestea apartinand Guvernului.
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ESTONIA

n timpul celei de-a 14-a legislaturi a Riigikogu — Parlamentul estonian — ,
desfasurate in perioada 4 aprilie 2019 — 23 februarie 2023, au avut loc 9 sesiuni
si 442 de sedinte, 8 sedinte suplimentare si 14 sesiuni extraordinare. Durata
totala a sedintelor plenare a fost de 1788 ore si 44 minute.

in Riigikogu, actele legislative pot fi initiate de un deputat, un grup
parlamentar sau o comisie a Riigikogu si de Guvernul Republicii, iar statisticile

arata astfel:

Initiator Numar proiecte Din care adoptate
depuse
Deputati 53 (9%) 4
Grupuri parlamentare 87 (15%) 10
Comisii 32 (6%) 29
Guvern 392 (70%) 367
Total 564 (100%) 410

FINLANDA

in timpul mandatului electoral anterior (aprilie 2019 — aprilie 2023), Parlamentul
finlandez (Eduskunta) a tinut sedinte plenare in 535 de zile, iar durata totala a acestora
a fost de 2005 ore.

Proiectele de lege pot fi introduse prin propuneri ale guvernului, motiuni
legislative ale deputatilor, initiative cetatenesti, propuneri ale Consiliului Presedintelui

Camerei sau ale comisiilor.

Trebuie mentionat ca o propunere a guvernului poate contine mai multe
proiecte de lege. In plus, proiectele de lege introduse de comisii sunt tratate impreun&
cu propunerea guvernului si, prin urmare, nu sunt prezentate separat in tabelul de mai

jos. Numarul proiectelor de lege introduse de comisii este de obicei foarte redus.

Initiator Numar proiecte Din care adoptate
depuse
Guvern 945 (73%) 915 (97%)
Deputati 295 (23%) 4 (1%)
Initiative cetatenesti 40 (3%) 5 (13%)
Propuneri ale Consiliului 11 (1%) 10 (91%)

Vorbitorilor
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FRANTA

Adunarea Nationala din Franta este aleasa pentru un mandat de cinci ani,
cu exceptia cazului in care presedintele Republicii emite un decret de dizolvare a
acesteia.

Legislatura este impartita in sesiuni (care incep la inceputul lunii octombrie
si se incheie la sfarsitul lunii iunie).

Al cincisprezecelea mandat parlamentar a durat cinci ani (de la 21 iunie
2017 pana la 21 iunie 2022), al saisprezecelea mandat parlamentar a durat doar
doi ani (de la 22 iunie 2022 pana la 9 iunie 2024), iar actualul al saptesprezecelea
mandat parlamentar a inceput la 18 iulie 2024.

Prin urmare, prezentam cele mai importante aspecte referitoare la cel de-
al saisprezecelea Parlament. Astfel, in sesiunea ordinara 2022-2023 (sedinte in
perioada 3 octombrie 2022 - 29 iunie 2023) au fost prevazute 134 de zile de
sedinta si 293 de sedinte (pot fi organizate pana la trei sedinte pe zi: dimineata,
dupa-amiaza si seara).

in ceea ce priveste numarul de initiative depuse si adoptate, precum si
initiatorii acestora, este important de precizat faptul ca in Franta se face distinctie
intre:

» propuneri de lege (propositions de loi) care sunt depuse de unul sau mai
multi deputati;
» proiecte de lege (projets de loi) care sunt depuse de Guvern.

In sesiunea 2022-2023 au fost adoptate 15 proiecte de lege (38 daca se
includ cele 23 de proiecte de lege privind ratificarea tratatelor) si 29 de propuneri.
In ultimii zece ani, numarul proiectelor de lege adoptate a crescut constant.

Senatul francez este o adunare parlamentara permanenta, jumatate din
membrii sai fiind reinnoiti la fiecare trei ani. Spre deosebire de Adunarea
Nationala, acesta nu urmeaza un mandat legislativ de cinci ani. Toate statisticile
privind activitatea Senatului sunt disponibile online?.

n cursul anului parlamentar 2023-2024 (1 octombrie 2023 - 30 septembrie
2024), Senatul a tinut sesiuni plenare timp de 96 de zile. Durata medie a unei zile
de sedinta a fost de 6 ore si 48 de minute. Durata totald a sesiunilor plenare a

4 https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/lactivite-du-senat-en-chiffres.html

12


https://www.senat.fr/travaux-parlementaires/lactivite-du-senat-en-chiffres.html

fost de 652 ore si 49 minute (324 ore si 1 minut pentru activitatea legislativa, 158
ore si 45 minute pentru legile financiare, 43 ore si 6 minute pentru legile privind
finantarea securitatii sociale, 123 ore si 3 minute pentru activitatea de control si
3 ore si 52 minute pentru activitatea interna.

n cursul anului parlamentar 2022-2023 (1 octombrie 2022 - 30 septembrie
2023), Senatul a tinut sesiuni plenare timp de 115 zile (106 in sesiune ordinara si
9 in sesiune extraordinara). Durata medie a unei zile de sedinta a fost de 7 ore si
22 minute, iar durata totala a sesiunilor plenare a fost de 848 ore si 0 minute (367
ore si 29 minute pentru activitatea legislativa, cu exceptia textelor financiare, 153
ore si 33 minute pentru legile financiare, 139 ore si 18 minute pentru legile privind
finantarea securitatii sociale, 187 ore si 07 minute pentru activitatea de control si
0 ore si 31 minute pentru activitatea interna).

in cursul anului parlamentar 2021-2022, Senatul a tinut sedinte timp de 80
de zile (66 in sesiune ordinara si 14 in sesiune extraordinard). Durata medie
saptaméanala a sedintelor a fost de 18 ore. Durata totala a sesiunilor plenare a
fost de 478 ore si 49 minute (257 ore si 43 minute pentru activitatea legislativa,
cu exceptia textelor financiare, 52 ore si 22 minute pentru legile financiare, 31 ore
si 12 minute pentru legile privind finantarea securitatii sociale, 136 ore si 8 minute
pentru activitatea de control si 1 ora si 22 minute pentru activitatea interna).

Durata totala a sesiunilor Senatului a fost calculata pe baza proceselor-
verbale ale dezbaterilor plenare.

Articolul 39 din Constitutie® confera dreptul de a initia legi atat primului
ministru, cat si membrilor Parlamentului. Aceasta initiativa ia forma unui proiect
de lege atunci cand este exercitata de prim-ministru si/sau de guvern si a unui
proiect de lege atunci cand provine de la un membru al Parlamentului, deputat
sau senator. Listele proiectelor de lege si propunerilor depuse si adoptate in
timpul sesiunilor 2022-2023 si 2023-2024 sunt urmatoarele™:

5 https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank _mm/constitution/constitution roumain.pdf
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Parliamentary
vear 2023-2024

Texts first tabled
in the Senate

Texts examined
by the Senate

Texts definitively
adopted by the

Senate

Bills (excluding
international 11 sur 32 (40,58%) 23 21
conventions)
Senate bills 204 45 12
National

’ , . 27 18
Assembly bills
Total 215 95 63

) Texts definitively
Parliamentary Texts first tabled Texts examined - HHED)
- . _ adopted by the

vear 2022-2023 in the Senate v the Senate :
. - Senate
Bills (excluding
international 20 sur 49 (40,5%) 24 15
conventions)
Senate bills 265 52 12
National 17
Assembly bills 22
Total 285 08 67

*Sursa tabele: Raspunsul Senatului din Franta la ECPRD 5971

GERMANIA

In cel de-al 19-lea mandat electoral (24 octombrie 2017 — 26 octombrie
2021) al Bundestratului german au avut loc 49 de sedinte plenare, cu o durata
totala de 144,6 ore.

In Germania, Bundestagul este organismul central in procesul legislativ.
Conform articolului 76 din Legea fundamentala, proiectele de lege pot fi introduse
in Bundestag de catre Guvernul federal, de catre Bundesrat si de catre memobirii

Bundestagului.
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Aproximativ doua treimi din toate proiectele de lege sunt introduse de
Guvernul federal (488 de proiecte, respectiv 75% din total in perioada mentionata,
din care 440 - 90% au fost adoptate). Proiectele de lege initiate de Guvernul
federal sunt prezentate si dezbatute de doua ori in Bundesrat. Bundesrat are
,primul cuvant” in ceea ce priveste proiectele guvernului si are dreptul sa le
comenteze in termen de sase saptamani. O a doua lectura are loc dupa adoptarea
proiectului de lege al guvernului in Bundestagul german. in functie de continutul
legislatiei, Bundesrat poate vota legislatia sau o poate supune unui comitet de
mediere.

Proiectele de lege introduse de Bundestag si adoptate de plenul
Bundestagului (97 de proiecte, respectiv 15% din totalul celor depuse in perioada
mentionata, din care 99% adoptate) sunt tratate in Bundesrat ca o a doua lectura.

Bundesratul poate initia, de asemenea, un proces legislativ, incepand cu o
propunere legislativa din partea landurilor, adoptata ulterior de plenul

Bundesratului.

GRECIA

In cursul ultimei legislaturi complete a Parlamentului din Grecia, cea de-a
18-a, plenul a tinut sedinte cu o duraté totald de 4.605,50 ore. intrucat cea de-a
19-a legislatura (mandatul parlamentar) a Parlamentului elen a durat doar doua
zile (28-29/05/2023), din cauza imposibilitatii partidelor politice de a ajunge la un
acord privind formarea unui guvern de coalitie si a organizarii de noi alegeri, in
prezent este in curs cea de-a 20-a legislatura.

Articolul 73 (alineatul 1) din Constitutia Greciei® prevede ca ,dreptul de a
introduce proiecte de lege apartine Parlamentului si Guvernului”. Cu toate
acestea, in cea mai recentad modificare (2019), a fost inclus un al treilea actor, si
anume cetatenii: ,Cu semnétura a cinci sute de mii de cetateni cu drept de vot,
pot fi prezentate Parlamentului péana la doua propuneri legislative pe legislatura,
care, prin decizia presedintelui sau, sunt trimise comisiei parlamentare
competente pentru elaborare si apoi sunt introduse in mod obligatoriu pentru

discutie si vot in plenul Camerei. Proiectele de lege mentionate la alineatul

6 https://constitutii.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/01/grecia.pdf
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precedent nu pot viza aspecte fiscale, de politica externa si de apérare nationala.
Legea defineste termenii si conditiile de aplicare a prezentului alineat.”. (art. 73,
alin. 6).

De remarcat ca Guvernul nu a prezentat inca un proiect de lege pentru
punerea in aplicare a amendamentului mentionat mai sus, astfel incat nu sunt

prezentate date in acest sens.

Initiator Numar proiecte Din care adoptate
depuse
Parlamentari 32 (7%) 0
Guvern 427 (93%) 423 (100%)

IRLANDA

Camera Reprezentantilor (Dail) din Irlanda a fost dizolvata in 8 noiembrie 2024,
iar in urma alegerilor generale, forul a inceput cel de-al 34-lea mandat, reunindu-se
intr-o prima sedinta in 18 decembrie. Pana sa fie dizolvata, Camera Reprezentantilor
s-a intrunit in 465 de sedinte cu o durata totala de 4.572 de ore (de la prima sedinta

din 20 februarie 2020 pana la dizolvare in 8 noiembrie 2024).

Alegerile pentru Senat (Seanad Eireann ) au avut loc in termen de 90 de zile
de la dizolvarea Dail, mandatul anterior incetand in 30 ianuarie 2025. Astfel, in cel de-

al 26 mandat, Senatul a avut 399 de sedinte care au insumat 2.675 de ore.

in total, au fost initiate 569 de proiecte de lege in cadrul celei de-a 33-a
legislaturi a Dail si a celei de-a 26-a legislaturi a Seanad, dintre care 224 (39 %) au
fost adoptate. Au fost 331 (58%) de proiecte de lege initiate de membri ai
Parlamentului, dintre care 3 au fost adoptate. Restul de 237 de proiecte de lege (42%)

au fost initiate de guvern, dintre care 220 au fost adoptate.

A fost adoptat si un proiect de lege privat. Un proiect de lege privat este un
proiect de lege care are o aplicare specifica si limitata, de exemplu, la o institutie sau
o persoana. Un proiect de lege privat este promovat in conformitate cu Regulamentul

Dail & Seanad privind afacerile private. Astfel de proiecte de lege sunt intotdeauna
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redactate si sponsorizate de un agent parlamentar. Proiectele de lege private sunt mai

curand exceptii, fiind foarte rar.

LETONIA

Parlamentul letonian a raportat ca durata totala a sedintelor plenare din
ultima legislatura incheiata (a 13-a Saeima, 2018-2022) a fost de 2082 ore, 9

minute si 25 secunde. Tn ceea ce priveste proiectele de lege depuse, datele arata

astfel:
Initiator Numar proiecte Din care respinse
depuse
Cabinetul de Ministri 953 2
Comisiile Saeima 186 1
Presedintele statului 5 0
10% dintre votanti 0 0
Parlamentari 376 226
TOTAL 1.520 0
LITUANIA

In timpul celui de-a 13-a

(13 noiembrie 2020 — 12 noiembrie 2024),

Parlamentul lituanian (Seimas) a tinut 431 de sedinte plenare, durata totala a

sedintelor plenare fiind de 1.456 de ore.

Cu privire la numarul proiectelor de lege depuse, cine le-a initiat si cate

dintre acestea au fost adoptate, datele arata astfel:

Initiator Numar proiecte Din care adoptate
depuse
Presedinte 166 (3,86%) 54
Presedinte si Guvern* 72 (1,67%) 67
Guvern 1.605 (37,31%) 1.490
Parlamentari 2.490 (57,88%) 764

*Proiecte de lege privind ratificarea sau denuntarea tratatelor internationale
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LUXEMBURG

Mandatul Camerei Deputatilor din Luxemburg este de 5 ani. Ultimul ciclu
complet s-a desfasurat intre anii 2018-2023, sedintele desfasurandu-se in 1.232 de
ore si 21 de minute. in total, in perioada mentionata au fost depuse 893 de proiecte

de lege, majoritatea de catre Guvern:

INITIATOR 2018- 2019- 2020- | 2021- |2022- | Total Procent
’ 2019 2020 2021 2022 | 2023 2018- din total
2023
Guvern 77 159 180 167 216 799 89%
Parlamentari 10 18 20 18 18 84 9.41%
Propuneri de 3 2 3 0 2 10 1.12%
revizuire a
Constitutiei
Total: | 893
POLONIA

Durata totala a sedintelor Sejmului polonez in timpul celui de-al IX-lea mandat
(12 noiembrie 2019 — 12 noiembrie 2023) a fost de 2095 ore si 52 minute, pe parcursul
a 195 de zile de sedinte. Calculele se bazeaza pe ora de incepere si de incheiere a
transmisiunii sedintelor (nu iau in considerare intreruperile din mijlocul zilei de

sedinta).

in timpul celui de-al IX-lea mandat, au fost inregistrate 1016 proiecte de lege.

Statisticile detaliate sunt urmatoarele:

» Proiecte de lege ale guvernului — 538, aproximativ 53%

+ Proiecte de lege ale deputatilor — 308, aproximativ 30 %

» Proiecte de lege ale Senatului — 71, aproximativ 7 %

» Proiecte de lege ale comisiilor — 46, aproximativ 4,5 %

+ Proiecte de lege initiate de cetateni — 27, aproximativ 2,5 %

* Proiecte de lege ale presedintelui — 26, aproximativ 2,5 %

in ceea ce priveste Senatul polonez, mandatul trecut (al zecelea) a insumat un
numar de 67 de sedinte plenare pe parcursul a 147 de zile; durata totala a sedintelor
plenare a fost de 1 042 ore si 45 minute. Durata totald a fost calculatd pe baza

proceselor-verbale a dezbaterilor plenare, deducand toate pauzele.
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In Polonia, exista cinci tipuri de entitati care pot initia si depune un proiect de
lege: presedintele, Consiliul de Ministri, Senatul, un grup de cetateni, un grup de

deputati.

Proiectele de lege sunt examinate de Sejm si trimise Senatului sub forma de
acte adoptate, la care Senatul poate depune amendamente, o motiune de respingere
a actului sau de adoptare a actului fara amendamente. Actele transmise Senatului pot
fi initiativa unui singur proiect de lege sau o compilatie a mai multor proiecte de lege
depuse. Senatul nu are statistici cu privire la cine depune un proiect de lege. Statisticile
se refera la numarul de acte si amendamente si arata ca in cel de-al zecelea mandat

Senatul a adoptat 649 de legi.

PORTUGALIA

In Portugalia, mandatele parlamentare (,legislaturile”) au o duratd normala
de 4 sesiuni (4 ani, incepand la 15 septembrie si pana la 14 septembrie a anului
civil urmator); (de obicei) se organizeaza sedinte plenare de 3 ori pe saptamana
intre mijlocul lunii iulie si mijlocul lunii septembrie. Tn anii electorali, in special
atunci cand are loc dizolvarea Parlamentului, calendarul este ajustat, iar prima
sesiune legislativa poate fi mai lunga sau mai scurta. Acesta este cazul
mandatului actual — a avut loc dizolvarea Parlamentului in urma demisiei prim-
ministrului, astfel incat mandatul actual a inceput in martie 2024. Situatii similare
au avut loc si in cele doua mandate anterioare, astfel incat prezentam mai jos
datele pentru mandatul anterior, care este ultimul mandat incheiat, adica cel care

a avut durata ,normala@” de 4 sesiuni legislative. Astfel, in perioada mentionata au
fost inregistrate 460 de sedinte, cu o durata totala de 1190 de ore si 27 de minute.

in Portugalia, urméatoarele entititi au dreptul de a prezenta initiative
legislative Parlamentului: deputatii, grupurile parlamentare, guvernul, grupurile de
cetateni (cel putin 20 000) si adunarile regionale (Azore si Madeira). Statistica

pentru ultimul mandat arata astfel:
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Initiator

Numar proiecte

depuse

Din care adoptate

Parlamentari si grupuri

parlamentare

1238 (85,3%)

456 (36,8%)

Grupuri de cetateni 4 (0,3%) 1 (25%)
Guvern 172 (11,8%) 154 (89,5%)

Adunarile regionale 36 (2,4%) 12 (33,3%)
TOTAL 1.450 623 (42,9%)

SLOVACIA

in Consiliul National al Slovaciei, conform prezentarii succinte a celei de-a

8-a legislaturi de pe reteaua ECPRD intre 1 martie 2020 — 30 septembrie 2023

au fost 327 de zile de plen.

Consiliul National al Republicii Slovace nu realizeaza statistici privind

numarul de ore (327 de zile pot reprezenta aproximativ 2616 ore, daca se

considera ca o zi de plenara are o durata de 8 ore). in aceasta perioada au fost

depuse peste 1.100 de proiecte de legi, astfel:

AN Total Guvern Parlamentari | Comisii
2020 179 115 64 -
2021 287 106 181 -
2022 357 123 234 -
2023 321 56 265 -
TOTAL 1144 400 -35% 744 - 65% -

Detalii si statistici referitoare la modul de desfasurare a celei de-a 8-a

legislaturi pot fi consultate online”.

7 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535002
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SLOVENIA

A 8-a legislatura a Adunarii Nationale a Republicii Slovenia s-a desfasurat

in perioada 22 iunie 2018 - 13 mai 2022. in aceast& perioada, au avut loc 269 de

sesiuni plenare, cu o durata totala de 1 845 de ore.

Legile pot fi propuse de Guvern, de un deputat, de Consiliul National sau

de cel putin 5.000 de alegatori. In timpul mandatului parlamentar anterior (2018-

2022), au fost propuse 585 de legi si adoptate 375 (64 %).

Majoritatea legilor adoptate au fost propuse de guvern (299), urmate de

deputati (60) si Consiliul National (14). Doua dintre legile adoptate au fost propuse

de alegatori (adica initiativa populara).

Initiator Numar proiecte Din care adoptate
depuse
Parlamentari 192 (33%) 60 (31%)
Guvern 351 (60%) 299 (85%)
Consiliul National 34 (6%) 14 (41%)
Alegatori 8 (1%) 2 (25%)

Un raport complet al activitatii din perioada mentionata poate fi consultat

online®.

SPANIA

In timpul celui de-al XIV-lea mandat electoral (3 decembrie 2019 — 30 mai
2023), Congresul Deputatilor din Spania a tinut sedinte plenare in 271 de zile. Durata

totala a sedintelor plenare a fost de 1560 de ore si 32 de minute.

In Spania, exista sase tipuri de actori care pot initia si depune un proiect de

lege: Guvernul, un grup de deputati (grup parlamentar), diversi deputati, Senatul, o

8 hittps://fotogalerija.dz-
rs.si/datoteke/Publikacije/PorocilaDZ/Mandat 2018%E2%80%932022/Porocilo o delu Drzavnega z
bora v_mandatnem obdobju 2018-2022 EN komplet.pdf
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adunare regionala sau un grup de cetateni. in plus, exista proceduri si denumiri diferite

pentru proiectele de lege depuse, in functie de cine a initiat initiativa, astfel:

Initiator Numar proiecte Din care
depuse adoptate
Guvern (proiect de lege) 155 (2,24%) 99 (63,87%)
Guvern (decret-lege) 97 (14,49%) 96 (98,9%)
Guvern (decret legislativ regal) 1 (0,14%) 1 (100%)
Grupuri parlamentare 334 (49,92%) 21 (6,28%)
Parlamentari 4 (0,59%) 0
Senat 15 (2,24%) 3 (20%)
Adunarea regionala (drafturi de lege) 22 (3,28%) 1 (4,54%)
Adunarea regionala (modificarea Constitutiei 6 (0,89%) 4 (66,6%)
regionale)
Grup de cetateni (initiativa legislative populara) 35 (5,23%) 1 (2,85%)

TARILE DE JOS

in Tarile de Jos, in timpul legislaturii anterioare (31 martie 2021 — 5

decembrie 2023), Parlamentul a tinut sedinte plenare in 283 de zile; durata totala
a sedintelor plenare a fost de 2821 de ore. Durata totala a fost calculata pe baza
proceselor-verbale a dezbaterilor plenare, excluzand toate pauzele mentionate in
procesul-verbal.
Pot initia si depune un proiect de lege: parlamentul / respectiv un deputat (sau
mai multi deputati Tmpreuna) sau guvernul. Mandatul trecut parlamentarii au
depus 10% din numarul proiectelor (33, din care 4 adoptate), iar Guvernul restul
de 307, dintre care 271 (88%) au fost adoptate.

UNGARIA

in timpul ultimei legislaturi complete (2018-2022), Adunarea Nationald a
Ungariei a tinut sedinte plenare in 235 de zile, durata totala a sedintelor plenare fiind
de 1823 de ore (inclusiv pauzele). Ultima zi de sedinta plenara a avut loc la 10 martie
2022. Cu toate acestea, sféarsitul mandatului parlamentar de patru ani nu este
determinat de ultima zi de sedinta, ci de sedinta constitutiva a parlamentului nou ales.

in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Legea fundamental&, ,mandatul Adunérii

22



Nationale incepe odata cu sedinta constitutiva si dureaza pana la sedinta constitutiva

a urmatoarei Adunari Nationale”.

in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Constitutia Ungariei, ,presedintele
republicii, guvernul, orice comisie parlamentara sau orice membru al Adunarii
Nationale poate initia acte legislative”. Propunerile legislative (proiectele de lege)
initiate in mandatul parlamentar anterior, dar ramase in suspensie, pot fi redepuse de
guvern. Conform metodologiei statistice, acestea nu sunt considerate propuneri

legislative depuse in legislatura actuala.

Initiator Numar proiecte Din care adoptate
depuse
Presedinte 0 0
Guvern 507* (52%) 525 (98%**)
Comisii 16 (2%) 16 (100%)
Parlamentari 452 (46%) 56 (12%)
Guvern 975 (100%) 597 (61%)

*Propunerile legislative (proiectele de lege) initiate in mandatul parlamentar anterior, dar ramase in
suspensie, pot fi redepuse de guvern. Conform metodologiei statistice, acestea nu sunt considerate
propuneri legislative depuse in legislatura actuala. Aceste proiecte de lege explica numarul aparent mai
mare de propuneri legislative adoptate la initiativa guvernului decat propunerile legislative depuse.
**In acest caz, calculul s-a bazat pe 536 (depuse), tindnd seama de numarul de propuneri legislative
redepuse de guvern din ciclul anterior.
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