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ABSTRACT

in statele europene, politicile de ameliorare a zonelor urbane defavorizate au
evoluat de la simplele proiectii privind renovarile arhitecturale la crearea unor strategii
complexe care pun cetateanul si comunitatea in centrul transformarii si dinamicii urbane.

Prezentul material cu caracter documentar analizeaza evolutia politicilor urbane
intr-o serie de state membre ale Uniunii Europene, avand ca punct central Noua Carta
de la Leipzig (2020). Aceasta fundamenteaza modelul european pe trei piloni: Orasul
Just (incluziune sociald), Orasul Verde (sustenabilitate si neutralitate climatica) si Orasul
Productiv (economie locala digitalizatd si circulard). Se pune un accent deosebit pe
,<abordarea integrata”, care refuza interventiile pur estetice in favoarea unor strategii ce
combina infrastructura fizica cu masuri sociale si economice.

Directiile europene converg catre mecanisme de finantare inovatoare, precum
investitiile teritoriale integrate si dezvoltarea locala sub responsabilitatea comunitatii.
Acestea permit oraselor sa actioneze flexibil, folosind resursele europene pentru a
transforma zonele marginalizate in cartiere conectate, verzi si reziliente, unde calitatea

vietii nu depinde de venitul locuitorilor.
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CONSIDERATII GENERALE

Politicile de dezvoltare a zonelor urbane defavorizate au evoluat de la simplele
interventii arhitecturale la conceperea strategiilor complexe, care pun in centrul
procesului de transformare complexitatea vietii comunitare in toate aspectele acesteia.

Directiile de actiune ale Uniunii Europene pentru zonele urbane defavorizate sunt
ghidate de nevoia de a trece de la interventii punctuale la o abordare integrata, care sa
combine regenerarea fizica cu cea sociala si economica.

Carta de la Leipzig privind Orasele Europene Sustenabile este documentul
strategic fundamental care defineste modelul european de dezvoltare urbana. Adoptata
initial Tn 2007 si actualizata in 2020 (sub numele de Noua Carté de la Leipzig), aceasta
stabileste principiile prin care orasele pot deveni reziliente, inclusive si verzi (prietenoase
cu mediul).

Noua Carta de la Leipzig (2020) structureaza dezvoltarea urbana pe trei axe
complementare, menite sa echilibreze calitatea vietii cu protectia mediului:

- Orasul just (Echitabil): pilonul se concentreazd pe incluziunea sociala,
egalitatea de sanse si combaterea saraciei. Scopul este ca niciun cetatean sa
nu fie lasat in urma, indiferent de cartierul in care locuieste.

- Orasul verde: in care se pune accent pe neutralitatea climatica, biodiversitatea
urbana, energiile regenerabile si gestionarea sustenabila a resurselor.

- Oragul productiv: vizeaza o economie locala diversificata, digitalizata si
circulara, care sa ofere locuri de munca sigure si sa stimuleze inovatia.

Carta recomanda trei linii de actiune:

e Abordarea integrata - politicile urbane nu trebuie sa fie fragmentate. Transportul,
locuintele, educatia si mediul trebuie planificate impreund, ca un tot unitar.

e Participarea publica si dezvoltarea colaborativa - implicarea activa a cetatenilor, a
societatii civile si a actorilor economici in procesul de luare a deciziilor (abordarea
bottom-up).

e Guvernanta multinivel - colaborarea stransa intre nivelul local, regional, national
Si european pentru a armoniza legislatia si finantarile.

Documentul subliniaza ca interventiile trebuie sa aiba loc pe paliere diferite:

e Nivelul de cartier este considerat cel mai important pentru interventiile sociale
directe si regenerarea zonelor defavorizate.

¢ Nivelul intregului oras - pentru strategiile mari, de infrastructura si economice.

e Nivelul metropolitan (orasul si Tmprejurimile) - pentru gestionarea eficienta a
transportului si a resurselor naturale.

Un aspect central al Cartei de la Leipzig este ideea ca orasul apartine tuturor celor ce-|
locuiesc. Aceasta inseamna ca autoritatile publice trebuie sa aiba un rol activ in controlul
pietei imobiliare, asigurarea locuintelor accesibile si protejarea spatiilor publice, astfel
incat interesul colectiv sa prevaleze asupra celui pur comercial.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2020/new-leipzig-charter-the-transformative-power-of-cities-for-the-common-good

Programele precum FEDR, PNRR sau Initiativa Urbana Europeana (EUI) cer ca
proiectele depuse de primarii sa respecte principiile acestei Carte (abordare integrata,
participare, sustenabilitate).

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Politicile publice din Austria privind ameliorarea zonelor urbane defavorizate sunt
recunoscute la nivel international pentru abordarea integrata, care imbina regenerarea
fizica a cladirilor si a fondului locuibil cu masuri de coeziune sociala. Modelul cel mai
proeminent este cel al Vienei, proiect cunoscut sub numele de Reinnoirea urbana blanda
— Sanfte Stadterneuerung!. Aceasta este o abordare de Tmbunatatire a zonelor
degradate, implementata la Viena inca de la mijlocul anilor “70.

Abordarea vieneza a fost larg acceptata ca fiind cea mai buna practica
internationala, oferind inspiratie pentru alte orase. Este considerata ,usoard” sau
,blanda”, deoarece nu implica demolarea cladirilor istorice sau construirea de zone
urbane complet noi si nici nu stramuta si nu reloca obligatoriu locuitorii care locuiesc in
zonele renovate.

Prin Legea de reabilitare a locuintelor din Viena din 1984 s-au creat stimulente
financiare pentru renovare (pentru proprietarii de case privati) si a fost implementata
printr-o abordare descentralizata si participativa a imbunatatirii cladirilor si a cartierelor.

De atunci, s-au depus multe eforturi pentru imbunatatirea standardelor de locuire,
evitand in acelasi timp segregarea sociala si gentrificarea. Renovarea urbana a implicat
subventionarea strategica a reabilitarii locuintelor private, mai degraba decat demolarea
cladirilor istorice. Autoritatile publice se uita mai intdi la punerea in functiune a
apartamentelor goale si la dezvoltarea zonelor comune, iar apoi abordeaza blocuri intregi
de apartamente si crearea de noi zone urbane.

Spre deosebire de modelele care implica demolarea si reconstructia (care duc
adesea la gentrificare si alungarea locuitorilor saraci), Austria pune accent pe:

- Pastrarea locuitorilor - Obiectivul principal este modernizarea cladirilor fara a
forta rezidentii actuali sa plece. Chirille raman plafonate sau subventionate
chiar si dupa renovare.

- Subventii publice masive - Statul sau municipalitatea finanteaza cu pana la
90% costurile de reabilitare termica si structurala a cladirilor vechi, cu conditia
ca proprietarii sa mentina chirii accesibile.

- Standarde tehnice si sociale - Renovarile nu vizeaza doar estetica, ci si
eficienta energetica si calitatea vietii (ex.: instalarea de lifturi, crearea de
balcoane, unirea unitatilor mici de locuit).

1 https://www.gbstern.at/was-wir-tun/50-jahre-gb-meilensteine/milestones-der-sanften-stadterneuerung/
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https://www.wien.gv.at/recht/landesrecht-wien/landesgesetzblatt/jahrgang/1984/pdf/lg1984036.pdf
https://www.gbstern.at/was-wir-tun/50-jahre-gb-meilensteine/milestones-der-sanften-stadterneuerung/

Management de Cartier - Gebietsbetreuung Stadterneuerung 2

Managementul Zonei de Renovare Urbana este disponibil pentru locuitorii vienezi
din cartiere — oferindu-se consultanta gratuitd, sfaturi de gradinarit si multe altele.
Managementul Zonei de Renovare Urbana este o institutie consacrata a orasului Viena,
care functioneaza de 50 de ani ca punct de contact in retea si centru in cele 23 de
districte ale Vienei. Ca furnizor de servicii, acesta sprijina cetatenii in preocuparile lor
legate de locuinte, mediul de viata si cartierele lor si ii incurajeaza sa participe activ la
modelarea propriilor comunitati. Acesta este un serviciu public de consultanta si mediere
activ Tn districtele care necesita interventie. Echipe de arhitecti, urbanisti si asistenti
sociali lucreaza direct in cartier pentru a colecta ideile locuitorilor si a media conflictele.
Se pune accent pe cartierul de proximitate — Gréatzl — prin transformarea strazilor in zone
pietonale, plantarea de arbori si crearea de spatii de joaca. Locuitorii primesc sprijin
gratuit pentru probleme de chirie, renovari sau initiative comunitare.

Austria evita formarea ,ghetto-urilor” printr-o politica stricta de mix social.
Locuintele sociale nu sunt concentrate intr-o singura zona periferica, ci sunt raspandite
in tot orasul. Deoarece pragul de venit pentru a beneficia de o locuintd municipala este
relativ ridicat, in aceleasi cladiri locuiesc atat persoane cu venituri mici, cat si clasa
medie, prevenind segregarea. In noile proiecte rezidentiale mari, dezvoltatorii sunt
obligati prin lege sa rezerve doua treimi din suprafatd pentru locuinte subventionate.

In ultimii ani, accentul s-a mutat pe adaptarea la schimbarile climatice, in special
in cartierele dens populate si betonate; in zonele defavorizate se investeste prioritar in
,ecologizarea” fatadelor si a curtilor interioare.

De exemplu, WieNeu+3 este un program de renovare urband pe zece ani.
WieNeu+ contribuie la pregatirea unor solutii rezistente la schimbarile climatice si la
viitorul acestor cartiere. In acest sens, renovarea urbané cuprinde toate aspectele care
alcatuiesc viata in orasul construit: cladiri, spatiu public si, in special, oamenii care
locuiesc aici si care participa la aceste proiecte si procese.

Programul a fost lansat la Thceputul anului 2021 in zona Innerfavoriten. Din
ianuarie 2023, parti din Brigittenau (al 20-lea district municipal) si Leopoldstadt (al 2-lea
district municipal) alcatuiesc a doua zona de program WieNeu+, de data aceasta
acoperind doua districte. Solutii inovatoare sunt reunite, implementate, analizate si puse
la dispozitia orasului Viena pe termen lung. Domeniile cheie de activitate sunt:

- Cladiri si energie — utilizarea exemplara a noilor tehnologii pentru a atinge

neutralitatea climatica.

- Cartier social si dezvoltare de cartiere — activarea participarii cetatenilor
imbunatateste dezvoltarea orientata spre cerere a unor solutii pregatite pentru
viitor.

- Spatiul public pentru a imbunatati constant infrastructura, sporind astfel
calitatea vietii urbane.

Proiectul ofera bugete participative (Gratzimarie) pentru ideile cetatenilor.

2 https://www.gbstern.at/was-wir-tun/die-gebietsbetreuung-stadterneuerung/
3 https://www.wien.gv.at/spezial/wieneuplus-innerfavoriten-en/wieneu-the-programme/wieneu-in-brief/
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Baza legala

Baza legala pentru politicile de regenerare urbana din Austria formeaza un mix
complex intre legislatia federala (valabila la nivel national) si reglementarile specifice
fiecarui land (stat federal), avand in vedere ca Austria este o republica federala unde
urbanismul cade in responsabilitatea regiunilor.

Legislatia privind promovarea locuintelor (Wohnbauférderung). Fiecare land are
propria sa lege de promovare a locuintelor (de exemplu, Wiener Wohnbauférderungs-
und Wohnhaussanierungsgesetz - WWESG 1in Viena). Aceasta reprezinta ,motorul
financiar” al regenerarii. Legea stabileste ca proprietarii de cladiri pot primi fonduri publice
pentru renovare doar daca accepta un plafon maxim al chiriei pentru o perioada
determinata (de obicei de 15 ani).

Fondurile sunt directionate prioritar catre zonele identificate ca avand un deficit de
calitate a locuirii.

Legea Chiriei (Mietrechtsgesetz - MRG). Aceasta este o lege federala care
protejeaza chiriasii in cladirile construite inainte de 1945 (majoritatea cladirilor din zonele
vizate de regenerare). Legea asigura protectia Tmpotriva rezilierii, previne evacuarea
chiriasilor in timpul sau dupa procesul de renovare. De asemenea, reglementeaza modul
in care costurile de modernizare pot fi transferate asupra chiriasilor, asigurandu-se ca
imbunatatirile nu duc la preturi prohibitive.

Codurile de Constructie si Planificare (Bauordnung). Legile de planificare urbana
(ex. Wiener Stadtverfassung si Bauordnung) ofera cadrul tehnic pentru interventie: O
modificare legislativa recenta (2019) permite oraselor sa desemneze zone unde cel putin
60-80% din noile constructii trebuie sa fie locuinte sociale/subventionate. Legea impune
proprietarilor standarde minime de siguranta si igiena, oferind municipalitatii parghii
legale pentru a interveni in cladirile lasate in paragina.

Parteneriatul ~ Public-Privat: Legea Locuintelor de Utilitate Publica
(Wohnungsgenossenschaftengesetz, WGG) este piatra de temelie a modelului austriac
de dezvoltare urbana. Aceste organizatii sunt obligate prin lege sa reinvesteasca orice
profit in constructia sau renovarea de noi locuinte. Statul monitorizeaza aceste entitati
pentru a se asigura ca fondurile sunt folosite exclusiv pentru imbunatatirea conditiilor de
locuire in zonele vulnerabile.

Standardele de Sustenabilitate (Standardele OIB) ale Institutului Austriac pentru
Ingineria Constructiilor (OIB)* emite directive care devin obligatorii prin legile landurilor.
Acestea forteaza modernizarea zonelor defavorizate conform standardelor moderne de
eficientd energetica, reducand astfel ,saracia energetica” a locuitorilor din acele zone.

Bune practici®

Reabilitarea cartierului Geblergasse (Districtul 17, Viena). Acesta este exemplul
clasic de Block Sanierung - reabilitare la nivel de cvartal, nu doar la nivel de cladire
individuala. Mai multi proprietari privati au fost convinsi s& colaboreze cu municipalitatea

4 https://www.oib.or.at/oib-insights/gemeinsam-weichen-fuer-die-zukunft-stellen-oib-erarbeitet-mit-
stakeholdern-inputs-fuer-oib-richtlinie-7/
5 https://www.wien.gv.at/pdf/mal8/wien-plan.pdf
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https://www.wien.gv.at/pdf/ma18/wien-plan.pdf

pentru a darama gardurile dintre curtile interioare mici si intunecate. Astfel, s-a creat o
gradina interioara comuna uriasa, care functioneaza ca plaméan verde pentru cartier.
Calitatea aerului a crescut, temperaturile pe timp de vara au scazut cu cateva grade in
interiorul apartamentelor, iar copiii au primit un spatiu de joaca sigur.

Proiectul "Sonnwendviertel"® (Iangd Gara Centrald), construit pe locul unor foste
terenuri feroviare dezafectate dintr-o zona industriala gri, este un model de mixitate
functionala. O parte din terenuri au fost date unor grupuri de cetateni care si-au proiectat
singuri blocurile, incluzdnd spatii comune precum bucatarii comunitare, ateliere de
tamplarie sau saune pe acoperis. In centrul cartierului s-a construit un campus
educational masiv (gradinita + scoald) deschis comunitétii. Cartierul favorizeaza mersul
pe jos si bicicleta, parcarile fiind concentrate in ,huburi” la marginea zonei rezidentiale.

Biotope City Wienerberg’ este un exemplu de regenerare a unei foste zone
industriale (fabrica Coca-Cola) intr-un cartier definit de biodiversitate. Biotope City
Wienerberg este situat in partea de sud a Vienei, pe un teren de 5,4 hectare care a
gazduit candva o fabrica de Coca-Cola. Acesta se afla la marginea zonei recreative
Wienerberg, inconjurat de parcuri de afaceri si blocuri turn la vest si predominant de case
individuale la est. Proiectul intruchipeaza conceptul de ,biotop urban”, bazat pe principiul
ca mecanismele de autoregenerare ale naturii sunt esentiale pentru atenuarea
provocarilor vietii urbane si a schimbarilor climatice. Piesa centrala a proiectului este
infrastructura verde extinsa, inclusiv copaci si acoperisuri verzi, care servesc la racirea
microclimatului, la purificarea aerului, la imbunatatirea retentiei de apa si la crearea de
absorbante de carbon, oferind in acelasi timp habitate pentru fauna locala. Biotope City
cuprinde: aproximativ 980 de apartamente, inclusiv 400 de apartamente subventionate
si 200 de apartamente SMART; o scoala, o gradinita si 2.000 de metri patrati de locuri
de joaca pentru copii si tineri; 600 de metri patrati de gradini comunitare si 3.850 de metri
patrati de gradini la parter; 250 de copaci, 8.900 de metri patrati de pajisti si 13.600 de
metri patrati de acoperisuri verzi; 2.200 de metri patrati de fatade verde. Curtile interioare
si zonele de acoperis sunt proiectate pentru gradinarit, in timp ce fatadele sunt inverzite,
iar balcoanele sunt dotate cu jgheaburi integrate pentru plante. Chiar si spatiile dintre
cladiri sunt eficiente din punct de vedere climatic, avand zone de captare hidrografica si
de infiltratii neetansate pentru a gestiona durabil apa. Implementarea proiectului a durat
18 ani si a implicat colaborarea intre diverse parti interesate. Conceptul a fost initiat de
Fundatia Biotope City si finantat de opt investitori diferiti.

Lacune legislative

Chiar si Austria, care este adesea prezentata ca fiind ,standardul de aur”, se
confrunta cu provocari structurale si unele lacune legislative:

e Liberalizarea dupa amortizarea creditelor. Cea mai mare lacuna legislativa in
Legea asociatiilor locative (WGG) este legata de momentul in care creditele
publice sunt rambursate integral. Dupa ce o asociatie non-profit plateste toate
imprumuturile folosite pentru constructia unui bloc (de obicei dupa 30-40 de ani),

6 https://www.gbstern.at/fileadmin/gb/sued/10 Favoriten/SWV/Download/SWV_Heft WEB.pdf
7 https://una.city/nbs/vienna-fua/biotope-city-wienerberg
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aceasta are dreptul legal de a mari chiria peste ,chiria bazata pe costuri”. Desi
chiria ramane reglementata, ea creste semnificativ, ceea ce poate pune presiune
pe rezidentii in varsta sau cu venituri fixe care au locuit acolo zeci de ani.®

o Discrepantaintre competentele federale si cele de land. Austria are o structura
legislativa fragmentata care creeaza blocaje. Municipalitatile (Viena, Graz, Linz)
vor sa impuna standarde ecologice sau sociale mai dure, dar se lovesc de
limitarile Legii Federale a Chiriei, care nu permite intotdeauna recuperarea
investitiilor in tehnologii verzi (ex.: pompe de caldura) prin componentele chiriei.

e ,Insulele de piata libera” in zonele protejate si gentrificarea. Chiar si in zonele
de regenerare urbana, exista cladiri care nu cad sub incidenta legilor de protectie.
in Austria nu existd o lege federala unitara si eficienta care sa sanctioneze
proprietarii care tin apartamentele goale in scop speculativ. Desi unele landuri au
introdus ,Taxa pe locuinta goald” - Leerstandsabgabe, aceasta este adesea prea
mica pentru a forta scoaterea proprietatilor pe piata. O lacuna prezenta in Legea
Chiriei permite proprietarilor privati sd ofere doar contracte pe 3 ani. Aceasta
instabilitate legislativa submineaza eforturile de coeziune sociala in cartierele
defavorizate, deoarece locuitorii se muta frecvent si nu se mai implica in
comunitate.

o Dificultatea exproprierii pentru utilitate publica. Spre deosebire de alte state
europene, legislatia austriaca protejeaza extrem de puternic proprietatea privata.
Daca un proprietar refuza sa isi renoveze cladirea degradata dintr-un cartier aflat
in plin proces de regenerare, municipalitatea are parghii limitate. Apar asa-
numitele ,cladiri-fantoma” sau ,case-problema” care trag in jos intreaga valoare
sociala si estetica a unui cvartal nou renovat, iar procesele pentru impunerea
renovarii dureaza ani de zile.

Legislatia urbana a ramas in urmé& fatd de economia digitald. In cartierele centrale
defavorizate care au fost renovate cu bani publici, multe apartamente au fost
transformate ilegal in locuinte de vacanta. Desi Viena a introdus restrictii recente in
Bauordnung (limitarea la 90 de zile pe an), controlul si aplicarea legii raméan extrem de
dificile din cauza lacunelor de monitorizare.

Pentru perioada 2025-2026, Austria a demarat un pachet de reforme legislative (sub
umbrela ,Wohnbau-Offensive™) menit sa inchida portile speculative si sa accelereze
regenerarea zonelor gri.

e Taxa pe locuinta goala (Leerstandsabgabe). Pana recent, landurile aveau
dificultdti Tn a taxa apartamentele tinute goale din cauza unor limitari
constitutionale. S-a modificat cadrul federal pentru a permite landurilor (ca Viena
sau Stiria) sa impuna taxe semnificative.

e Impozitul pe locuinte neocupate se percepe atunci cand un apartament raméne
neocupat mai mult de sase luni. in aprilie 2024, a fost adoptat un amendament la
Constitutia austriaca, transferand responsabilitatea pentru ,perceperea de taxe

8

file:///C:/Users/anymary.jula/Downloads/03 Continuities _and Discontinuities in_Financing Affordable H
ousing in_Austria.pdf

9 https://wohnberatung-wien.at/news/detail/wohnbau-offensive-2024-schafft-mehr-leistbaren-wohnraum-
mit-sozialer-nachhaltigkeit
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publice in scopul prevenirii neutilizarii sau subutilizarii apartamentelor” catre
statele federale. Incepand cu octombrie 2022, statele federale Stiria, Salzburg,
Tirol si Vorarlberg au adoptat legi statale care impun sau permit municipalitatilor
sa perceapa un impozit pe locuinte neocupate. Suma maxima a impozitului pe
locuinte neocupate variaza in functie de statul federal si de municipalitate. Calculul
se bazeaza fie pe suprafata utila, fie pe valoarea de piata. Legile statale contin
diverse scutiri care pot duce la scutirea de la impozitul pe locuinte neocupate.
Impozitul pe locuinte neocupate serveste ca instrument de reglementare pentru a
aduce apartamentele neutilizate pe piata libera si pentru a face locuintele mai
accesibile in general.

e Standardizarea ,,Chiriei Verzi”. Se lucreaza la un amendament esential in
Legea Chiriei (MRG) pentru a clarifica modul in care investitiile in sustenabilitate
(ex.: fotovoltaice, izolarea cu materiale bio) pot fi reflectate in pret. Introducerea
unui ,bonus de eficientd” care sa permita proprietarului s recupereze investitia,
dar care sa fie compensat pentru chirias prin facturi la energie mult mai mici.

FRANTA

Planificarea si coeziunea urbana in Franta sunt guvernate de un cadru legislativ
complex, periodic actualizat pentru a promova dezvoltarea durabild si consolidarea
urbana si sociala.

Principalul set de reguli este stabilit de Codul Urbanismului Code de |'urbanisme,
completat de alte legi majore privind planificarea si coeziunea urbana in Franta:

Legea nr. 2025-1129 din 26 noiembrie 2025 simplificarea dreptului urbanistic si al
locuintelor - LOI n° 2025-1129 du 26 novembre 2025 de simplification du droit de
l'urbanisme et du logement, promulgata recent, aceasta lege vizeaza simplificarea
procedurilor de planificare, facilitarea constructiei de locuinte si reducerea litigiilor de
urbanism.

Legea ELAN - Legea nr. 2018-1021 din 23 noiembrie 2018 privind evolutia
locuintelor, a planificarii si a tehnologiei digitale - LOI n° 2018-1021 du 23 novembre 2018
portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérigue. Aceasta a reformat
profund urbanismul, simplificand procedurile de autorizare, facilitand transformarea
birourilor Tn locuinte si incurajand constructia de locuinte sociale.

Legea Lamy - Legea nr. 2014-173 din 21 februarie 2014 privind programarea
orasului si a coeziunii urbane - LOI n° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation
pour la ville et la cohésion urbaine defineste cadrul ,Politicii Orasului” - Politique de la
ville, concentrandu-se pe cartierele prioritare, reinnoirea urbana si reducerea
inegalitatilor teritoriale.

inainte de aceasta lege, existau numeroase tipuri de zone (ZUS, ZRU, ZFU), ceea
ce crea confuzie administrativa. O zona urbana sensibila era o zona clasificata drept
prioritara de catre stat din cauza problemelor cu care se confrunta locuitorii si utilizatorii.
Aceste probleme puteau fi sociale, economice sau legate de securitate, cum ar fi somajul
ridicat. Legea privind pactul de renovare urbana - Loi n° 2003-710 du 1 aodt 2003
d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine, a definit Zonele
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Urbane Sensibile (ZUS) ca fiind zone ,caracterizate prin prezenta unor complexe
rezidentiale mari sau a unor cartiere darapanate si printr-un dezechilibru pronuntat intre
locuinte si locuri de munca”.

Conceptul de ZUS a aparut in 1996 in cadrul dezvoltarii politicii urbane. Zonele
urbane sensibile erau zone suburbane care primeau o atentie speciala din partea
autoritatilor publice. Consideratiile economice si sociale locale au fost examinate cu
atentie pentru a implementa solutii adecvate.

Zonele urbane sensibile au fost desemnate prin decret si au cuprins doua
elemente: Zone de Regenerare Urbana (ZRU) si Zone de Intreprinderi Urbane (ZFU)

ZRU-urile si ZFU-urile au beneficiat de ajutoare publice specifice sub forma de
scutiri de la asigurari sociale si de impozite pentru a incuraja amplasarea intreprinderilor
n acestea.

Zone de regenerare urbana (ZRU)

Zonele de regenerare urbana au fost caracterizate de o rata ridicata a somajului
si 0 proportie mare de persoane fara calificari, cu un potential fiscal limitat. ZRU-urile au
fost definite dupa urmatoarele criterii:

Marimea populatiei;

Proportia tinerilor raportat la populatie ;
- Rata somajului;

- Ponderea persoanelor fara calificari;

Zonele de Intreprinderi Urbane (ZFU)

Zonele de intreprinderi urbane erau ZRU-uri cu o populatie care depasea 8.500
de locuitori. Acestea necesitau ajutoare mai substantiale pentru a atrage intreprinderile
(de aceea vorbim despre zone de intreprinderi). O zona de intreprinderi / zona
antreprenoriala este definita ca fiind o zona geografica care beneficiaza de avantaje
fiscale pentru a incuraja investitiile si dezvoltarea activitatilor economice.

Disparitia Zonelor Urbane Sensibile (ZUS) in favoarea Cartierelor Prioritare (QPV)

Legea Lamy din 2014 a redefinit zonele de interventie cu scopul de a oferi o
simplificare administrativd si de a directiona resursele financiare catre cartierele
prioritare. Din 2015, Zonele Urbane Sensibile (ZUS) si variantele acestora (Zone de
Reinnoire Urbana (ZRU) si Zonele Urbane Libere (ZFU)) au fost inlocuite de Cartierele
Prioritare pentru Politica Urbana (QPV). Lista cartierelor prioritare pentru politica urbana
se bazeaza acum pe un singur criteriu: venitul pe cap de locuitor. Legea Lamy, pentru
prima data, foloseste un singur criteriu de saracie pentru a defini noua geografie a
cartierelor prioritare.
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Noile zone geografice ale Cartierelor Prioritare (QPV)

Noile zone geografice pentru Cartierele Prioritare (QPV) au intrat in vigoare la 1
ianuarie 2024. Acestea includ urmatoarele modificari:
- 960 de cartiere raman in cadrul programului, limitele acestora evoluand;
- 111 cartiere noi se alaturau programului;
- 40 de cartiere au fost eliminate din programul QPV.
Cartierele care paraseau programul puteau beneficia de sprijin printr-un contract
de oras emis de prefect.

Legea Lamy a creat un criteriu unic si obiectiv:

e Venitul pe cap de locuitor: Zonele prioritare sunt identificate exclusiv pe
baza concentratiei populatiei cu venituri mici (comparativ cu media
nationala si locala).

Legea a introdus si:

- abordarea integratd: Contractul de oras reuneste sub aceeasi umbreld
coeziunea sociala, reinnoirea urbana si dezvoltarea economica.

- parteneriatul extins: Acesta nu mai este doar un acord intre stat si primarie, ci
implica si regiunile, departamentele si, mai ales, structurile intercomunale

(EPCI), care au preluat un rol central in gestionarea acestor politici.

Participarea cetateneasca (Consiliile cetatenesti)

Legea a introdus obligativitatea implicarii locuitorilor prin consilile cetatenesti -
Conseils citoyens. In fiecare cartier prioritar (QPV) s-au infiintat consilii formate din
locuitori si actori locali (asociatii). Acestea trebuie sa participe la elaborarea,
implementarea si evaluarea contractelor de oras, asigurandu-se ca vocea celor care
traiesc in acele cartiere este auzita.

Legea Lamy stipuleaza ca ,politica orasului” este o politica de suplimentare.
Aceasta inseamna ca serviciile publice standard (scoli, politie, sanatate, transport)
trebuie sa fie asigurate cu prioritate in aceste zone, iar fondurile specifice politicii orasului
sa vina doar ca un plus pentru a finanta proiecte inovatoare sau necesitati punctuale.

Legea a pus bazele Noului Program National de Reinnoire Urbana (NPNRU),
gestionat de Agentia Nationala pentru Renovare Urbana ANRU - Agence nationale pour
la rénovation urbaine. Spre deosebire de programele anterioare, acesta se concentreaza
pe cartierele cu cele mai grave disfunctionalitati urbane (ex: demolarea blocurilor mari si
degradate, crearea de spatii verzi, mixitate sociala prin constructia de locuinte de diverse
tipuri).

Legea a inscris lupta impotriva discriminarii ca un obiectiv transversal in toate
contractele de oras, impunand masuri concrete pentru egalitatea de sanse in accesul la
locuri de munca si locuinte.

10 https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/renouvellement-urbain-quartiers-prioritaires
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Instrumente cheie de planificare

SCoT Schéma de Cohérence Territoriale - Plan de coerenta teritoriala, la nivel de
intercomunalitate, care stabileste orientarile strategice pe termen lung (10-20 ani).

Schemele de coerenta teritoriala (SCoT) sunt documente de planificare strategica
pe termen lung (cca. 20 de ani) create de Solidaritate si Renovare Urbana (SRU) in
decembrie 2000, fara ca termenul limita si continutul sa fie revizuite prin ordinul din 17
iunie 2020 de modernizare a CoT.

PLU Plan Local d'Urbanisme/ PLUi (intercomunal): Planul local de urbanism
defineste regulile de utilizare a solului (zone agricole, rezidentiale, industriale). Planurile
locale de dezvoltare urbana (PLU) au inlocuit ,Planurile de utilizare a terenurilor” (POS)
descentralizate, introduse in 1983, in urma legii din 13 decembrie 2000 privind
solidaritatea si renovarea urbana. Planul local de dezvoltare urbana (PLU) este un
document de planificare urbana care, la scara unui grup de comune sau a unei singure
comune, contureaza un proiect complex de dezvoltare si urbanism si, in consecinta,
stabileste regulile de utilizare si dezvoltare a terenurilor. PLUi sunt variante elaborate la
nivel de cooperare intercomunala, devenind tot mai frecvente.

PADD, Projet d'’Aménagement et de Développement Durables!!, parte integranta
a PLU, defineste viziunea politicd de dezvoltare durabila. Proiectul de Dezvoltare si
Planificare Durabila (PADD) defineste liniile directoare de planificare si dezvoltare urbana
adoptate pentru intreaga municipalitate in conformitate cu articolul L. 151-5 din Codul
Urbanismului.

Buna guvernare

Un exemplu de buna guvernare in Franta este proiectul Cités éducatives!? -
Orasele Educationale, care au fost create in 2019 pentru a consolida cooperarea dintre
actorii din domeniul educatiei, personalul didactic, asociatiile si autoritatile locale (in
principal municipalitatile) in cartierele prioritare in cadrul politicii urbane (QPV). Acestea
isi propun sa creeze comunitati educationale autentice, imbunatatind sprijinul acordat
tinerilor de la nastere pana la integrarea profesionala, prin combaterea inegalitatilor de
sanse atat in scoald, cat si in afara ei. In 2022, existau aproximativ 200 de Cités
éducatives, care cuprindeau aproape un milion de tineri, 323 de scoli gimnaziale si
aproximativ 600 de scoli elementare, constituind astfel o initiativa la nivel national in
zonele urbane vulnerabile.

Orasele Educationale au fost mentionate pentru prima data in raportul Vivre
ensemble — Vivre en Grand (publicat in 2018 de Jean-Louis Borloo). Acestea au fost
prezentate ca fiind un program de sprijinire a initiativelor locale de cooperare
educationala in cartiere cu diversitate sociala redusa.

In septembrie 2019, 80 de teritorii au fost selectate pentru a participa la aceasta
initiativa. Pe 29 ianuarie 2021 si 29 ianuarie 2022, in cadrul Comitetelor Interministeriale
pentru Orase, Guvernul a anuntat extinderea acestei initiative la 46, respectiv 74 de noi
teritorii. In prezent, 250 de teritorii sunt etichetate pentru acest program.

11 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/AD4 Guide Complet Print%20PAP.pdf
12 https://www.vie-publique.fr/en-bref/285159-cites-educatives-enjeux-obstacles-bilan-depuis-2019

14


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031210896/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006158551/2001-04-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000031211157/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000047303404
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000047303404
https://www.crpv-guyane.org/wp-content/uploads/2018/07/plan_borloo.pdf
https://www.crpv-guyane.org/wp-content/uploads/2018/07/plan_borloo.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/AD4_Guide_Complet_Print%20PAP.pdf
https://www.vie-publique.fr/en-bref/285159-cites-educatives-enjeux-obstacles-bilan-depuis-2019

Cites éducatives se bazeaza pe o ,aliantd educationald”, care reuneste parti
interesate din domeniul educatiei din Cartierele Prioritare din cadrul Politicii Urbane
(QPV), cum ar fi serviciile statului, autoritatile regionale din domeniul educatiei,
autoritatile locale, asociatiile si parintii, si sunt coordonate de Agentia Nationala pentru
Coeziune Teritoriala si Directia Generala pentru Educatie Scolara.

Orasele selectate pentru initiativa Cités éducatives semneaza un acord cu
diferitele servicii ale statului pentru o perioada de trei ani. Prin semnarea acestui acord,
acestea se angajeaza sa implementeze diverse actiuni pentru a sprijini copiii si tinerii,
cum ar fi:

- inspirarea tinerilor sa urmeze studii Si sa reuseasca in educatie;

- intarirea legaturilor dintre parinti si educatori;

- consolidarea relatiilor dintre scolile gimnaziale, licee, lumea profesionala si
sport;

- oferirea de oportunitati culturale si civice;

- consolidarea serviciilor de sanatate (inclusiv sanatatea mintala si sexuala)
in ceea ce priveste prevenirea, screeningul si tratamentul;

- Tncurajarea tinerilor sa participe la stagii de practica, activitati de agrement
si excursii in afara cartierelor lor;

- identificarea, inca din copilarie, a copiilor care vor avea nevoie de sprijin
personalizat;

- criterii de eligibilitate.

Lacune legislative

Intr-un raport de informare al Adunarii Nationale se afirma c& politica orasului a
fost creatda acum aproximativ 50 de ani pentru a reduce inegalitatile din cartierele
defavorizate ale oraselor franceze si, desi a adus imbunatatiri, segregarea socio-spatiala
persista. Sistemul creat este considerat prea complex, functionand pe mai multe niveluri
(national, local) si prin mecanisme administrative greoaie.

Ca puncte forte, se evidentiaza ca prioritizarea educatiei si programele de locuinte
au produs rezultate concrete in cartierele prioritare (QPV). Colaborarea dintre stat si
autoritatile locale este vazuta ca un model ce trebuie pastrat. Ca puncte slabe este ca
politica urbana este adesea perceputa ca fiind episodica, activata mai ales dupa revolte
urbane (cum au fost cele din vara anului 2023), pierzandu-si ulterior din intensitate.

Raportorul propune patru axe principale pentru a relansa aceasta politica:

1. Educatia si cultura — accentul pus pe aceste domenii inseamna sanse reale
de emancipare a locuitorilor din zonele vulnerabile

2. Finantare stabila si simplificata - un buget stabil dedicat si simplificarea
modului in care fondurile sunt alocate si utilizate.

3. Sprijinirea initiativelor locale - agregarea proiectelor la nivel local pentru a
raspunde mai bine nevoilor specifice ale fiecarei comunitati.

4. Relansarea reinnoirii urbane - initierea unui nou program national de
renovare, avand in vedere ca actualul plan (NPNRU) se apropie de final
(2030) si are nevoie de baze noi.
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In concluzie, fondurile specifice QPV ajung adesea sa inlocuiasca lipsa investitiilor
de drept comun, in loc sa le suplimenteze. Serviciile publice standard (scoli, sectii de
politie) sunt adesea mai slab dotate in QPV decét in restul orasului, ceea ce anuleaza
efectul banilor suplimentari.

Cum prin Legea Lamy metoda de stabilire a cartierelor prioritare se face prin
recurgerea la un singur criteriu, si anume venitul scazut, si nu se mai iau in considerare
alte criterii precum accesul la transport, izolarea geografica sau dinamica sociala, daca
un astfel de cartier nu depaseste cu putin pragul de venit, pierde toate finantarile (efect
de prag), desi problemele sociale nu dispar peste noapte. Nu existd mecanisme
legislative de ,iesire treptata” suficient de flexibile.

O alta problema este aceea ca procedurile de modificare a PLU sunt lungi si rigide,
blocand initiativele locale. Regulile de urbanism dintr-un PLU (care vizeaza intreaga
localitate) nu permit derogari suficient de rapide pentru proiectele sociale din QPV (de
exemplu, transformarea rapida a unui spatiu comercial abandonat in centru cultural).

Finantarea si Gestiunea Temporald (anualitatea bugetara) - regulile contabilitatii
publice (anualitatea bugetara) sunt incompatibile cu proiectele de regenerare urbana
care dureaza 10-15 ani.

Absenta unei ,sanctuarizéari” legislative a fondurilor — asa cum se vede in
rapoartele recente — permite guvernului sa anuleze credite prin decrete simple de
anulare, ceea ce fragilizeaza asociatiile locale care depind de aceste fonduri pentru a
plati salarii.

Guvernanta si Participarea Cetateneascé ,Simbolica” - legea impune crearea de
,consilii Cetatenesti” in fiecare QPV. Desi legea prevede participarea locuitorilor,
aceasta nu le acorda putere de decizie reala sau bugete proprii. Consiliile au un rol
consultativ, ceea ce duce la demobilizarea cetatenilor care simt ca vocea lor nu schimba
deciziile tehnice ale urbanistilor.

Legea SRU (Solidaritate si Reinnoire Urbana) si segregarea - desi legea SRU
obliga primariile sa aiba 25% locuinte sociale, multe localitati bogate prefera sa plateasca
amenzi decat sa construiasca. Acest lucru duce la ,ghetoizarea” QPV-urilor existente,
deoarece locuintele sociale noi nu sunt distribuite echitabil pe intregul teritoriu,
mentinand populatia vulnerabila concentrata in aceleasi zone.

GERMANIA?®

Suportul legislativ pentru politicile de dezvoltare urbana din Germania este
structurat pe mai multe niveluri (federal si statal/de land), fiind conceput sa permita o
interventie integrata: atat prin reglementari de urbanism, céat si prin alocari bugetare
specifice.

Baza legislativa:

Codul Constructiilor (Baugesetzbuch - BauGB)

13 https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311300/1/REP-24-1129.pdf

16


https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/BJNR003410960.html
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311300/1/REP-24-1129.pdf

Acesta este cel mai important document juridic. El reglementeaza modul in care
se planifica si se utilizeaza terenurile in Germania. Articolele 171a-171d (Stadtumbau).
Aceste sectiuni ofera baza legald pentru "reconstructia urband". Ele permit
municipalitatilor sa declare anumite zone ca fiind de interventie prioritara pentru a
combate pierderea functionalitatii sau degradarea structurala.

Articolul 136 reglementeaza masurile de renovare urbana. Daca un cartier
prezinta "deficiente sociale sau fizice" majore, primaria poate desemna zona ca "arie de
reabilitare" (Sanierungsgebiet), ceea ce ii ofera puteri speciale de planificare si acces la
fonduri.

Legea privind finantarea dezvoltarii urbane (Stadtebauforderungsrecht). Este
vorba de un ansamblu de reglementari care stabileste modul in care guvernul federal si
landurile (statele) finanteaza proiectele!4.

Conform Articolului 104b din Legea Fundamentala, guvernul federal are dreptul
de a acorda ajutoare financiare landurilor pentru investitii deosebit de importante ale
municipalitatilor, destinate sa echilibreze diferentele economice si sociale.

Acordurile Administrative — Verwaltungsvereinbarungen

In fiecare an, Guvernul Federal si cele 16 Landuri semneaza un acord
administrativ privind finantarea dezvoltarii urbane. Acest document este esential
deoarece stabileste sumele exacte alocate programului "Investitii in cartiere” si conditiile
stricte sub care pot fi cheltuiti banii (de exemplu, obligativitatea cofinantarii locale).
Finantarea dezvoltarii urbane a fost revizuita cuprinzator in coordonare intre guvernul
federal, landuri si principalele asociatii municipale. incepand cu 2020, mentinand criteriile
de finantare existente, finantarea este acum concentrata pe trei programe in loc de sase
cate erau anterior. Aceste programe pot fi solicitate acum si prin cooperarea
intercomunitara intre orase si municipalitati:

- Centre vibrante socio-cultural — conservarea si dezvoltarea centrelor
oraselor,

- Coeziunea sociala — modelarea vietii comunitare impreuna;

- Cresterea si reinnoirea durabila — crearea de cartiere cu standarde de
locuire.

Codul Social (Sozialgesetzbuch - SGB). SGB 1l si SGB IIl reglementeaza suportul pentru
someri Si integrarea pe piata muncii. Politicile pentru zonele defavorizate coroboreaza
investitile urbane cu masurile active de ocupare prevazute in aceste coduri. SGB VIII:
Se refera la asistenta pentru copii si tineri, stand la baza finantarii centrelor de tineret din
cartierele problematice.

Legile privind Locuintele Sociale (Wohnraumforderungsgesetz - WOoFG). Aceasta
legislatie reglementeaza subventionarea locuintelor pentru persoanele care nu isi pot
permite chiria pietei libere. Ea permite autoritatilor locale sa incheie acorduri cu

14 https://www.staedtebaufoerderung.info/SharedDocs/downloads/DE/WeitereProgramme/publikation-50-
jahre-staedtebaufoerderung-in-deutschland.pdf? _blob=publicationFile&v=2
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dezvoltatorii (de exemplu, subventii in schimbul plafonarii chiriei pentru 20-30 de ani),
asigurand astfel acel mix social necesar pentru a preveni ghetoizarea.

Reglementarile privind Protectia Chiriilor - Mietpreisbremse und Kindigungsschutz,
integrate in Codul civil german (BGB), protejeaza locuitorii din zonele aflate in proces de
modernizare impotriva evacuarilor abuzive sau a cresterilor exorbitante de chirie care ar
putea aparea in urma investitiilor publice (fenomenul de gentrificare).

Sistemul functioneaza printr-o ierarhie clara: Constitutia permite statului sa
intervina pentru echitate, Codul constructiilor (BauGB) ofera instrumentele de planificare,
iar Acordurile administrative anuale asigura fluxul de bani catre proiectele locale (precum
Quartiersmanagement).

In Germania, politicile destinate zonelor urbane defavorizate sunt grupate sub
umbrela programului strategic ,Coeziune Sociald” — Sozialer Zusammenhalt®,
componenta centrala a politicii nationale de dezvoltare urbana (Stadtebauforderung).
Abordarea germana este recunoscuta la nivel european pentru caracterul sau integrat:
nu se limiteaza doar la renovarea cladirilor, ci imbina investitile in infrastructura cu
proiecte sociale, educationale si de ocupare a fortei de munca.

Programul Coeziune sociala ,Sozialer Zusammenhalt.”®

Programul de Dezvoltare Urbana pentru Coeziune Sociala este o componenta
importanta a politicii de dezvoltare urbana a guvernului federal. Acesta se concentreaza
pe cartierele si districtele care se confrunta cu anumite provocari socio-economice si de
planificare urbana, care decurg, de exemplu, din schimbari economice, structurale,
sociale, demografice sau chiar climatice. De asemenea, poate fi utilizat preventiv pentru
a atenua riscurile de dezvoltare.

Programul guvernului federal sprijina investitile in dezvoltarea urbana,
infrastructura si calitatea vietii. Aceasta include, de exemplu, o infrastructura sociala
buna, cum ar fi scoli deschise vecinilor, centre comunitare care servesc drept locuri de
intalnire vibrante si centre de integrare, piete publice si spatii verzi atractive si zone
deschise. Aceste investitii promoveaza o mai mare echitate intergenerationald si o mai
buna prietenie cu familiile in cadrul cartierului. Acestea imbunatatesc calitatea vietii
locuitorilor, promoveaza comunitati dinamice, consolideaza coeziunea sociala si cresc
oportunitatile de participare si integrare sociala. Programul poate fi implementat in orase
mari, mijlocii si mici.

Lansat initial sub numele Soziale Stadt'’ (Orasul Social) in 1999 si reformat in
2020, acest program vizeaza cartierele cu ,nevoi speciale de dezvoltare” (ex.: somaj
ridicat, infrastructura degradata, segregare sociala).

L5https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Programme/SozialerZusammenhalt/sozialerzusammenhalt

node.html
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Managementul de cartier - Quartiersmanagement?8

Managementul cartierelor, cunoscut si sub denumirea de management
districtual, este un proces administrat de guvern pentru stabilizarea sociala a cartierelor
urbane. Este utilizat in cadrul programului de finantare Orasul Social. Scopul sau este de
a actiona ca mediator intre cartier si administratie (pe verticala) si intre facilitatile de
cartier existente (pe orizontala). Sarcina tuturor formelor de management al cartierelor
din Germania este de a informa si implica locuitorii Si de a incuraja implicarea civica in
cartier.

Aceasta este inovatia cheie a Germaniei. In fiecare zona defavorizaté se stabileste
o echipa locala care actioneaza ca mediator intre cetateni, primarie si actorii economici.
Guvernul federal aloca anual sume considerabile (in 2026, aproximativ 250 milioane euro
doar din fonduri federale, suma dublata de co-finantarea statelor federale si a
municipalitatilor). Obiectivul este acela de imbunatatire a spatiilor verzi, modernizarea
scolilor si gradinitelor, sprijinirea economiei locale si integrarea migrantilor.

Instrumente si concepte cheie ISEK (Conceptul Integrat de Dezvoltare Urbana)!®

Conceptul de Dezvoltare Urbana Integrata (ISEK) este definit ca un instrument de
coordonare specific regiunii, strategic si orientat spre implementare pentru
dezvoltarea urbanda, cu o abordare holistica si integratd a planificarii. Acesta este
dezvoltat si rafinat printr-o procedura orientatd spre dialog si proces. ISEK este o
conditie prealabila pentru finantarea tuturor programelor de dezvoltare urbana si o
componenta cheie pentru punerea in comun a resurselor din programele UE ,
federale si de stat. Obiectivele programatice ale dezvoltarii urbane sunt definite
pentru diverse zone, cu criterii specifice.

Abordarea strategica si masurile concrete sunt, in general, planificate si prioritizate
pentru o perioada de 15 ani. In aceastd perioadd de 15 ani, sunt implementate
proiecte si masuri individuale. Conceptul de Dezvoltare Urbana Integrata (ISEK)
presupune informea factorilor de decizie, a administratorilor si a cetatenilor si fi
implica in dezvoltarea sa.

Locuitorii sunt implicati direct prin ,Consilile de Cartier”. Consilile de cartier sunt
organisme cetatenesti locale (15-25 de persoane) care, ca element central al
managementului cartierului, contribuie la modelarea dezvoltarii zonelor rezidentiale.
Acestea sunt formate in principal din locuitori, precum si din parti interesate, cum ar fi
asociatile si scolile, care decid impreunad asupra proiectelor si finantarii pentru
imbunatatirea vietii comunitare si a relatiilor de vecinatate.

Pentru ca un cartier sa fie declarat zona de interventie, municipalitatile analizeaza
indicatori precum:
- Cota de beneficiari de ajutor social (Burgergeld);
- Rata somajului pe termen lung;

18
https://www.staedtebaufoerderung.info/SharedDocs/downloads/DE/Programme/SozialerZusammenhalt/

Quartiersmanagement_Arbeitshilfe Umsetzung vor Ort 2016.pdf? _ blob=publicationFile&v=2
19 https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Praxis/ArbeitshilfenLeitfaeden/ISEK/ISEK node.html
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- Nivelul de educatie al tinerilor si abandonul scolar;
- Calitatea si densitatea locuintelor sociale.

Buna guvernare?®

in Berlin, politica pentru zonele urbane defavorizate este una dintre cele mai
dezvoltate si complexe din Germania, orasul fiind un veritabil pionier Tn implementarea
conceptului de Quartiersmanagement (Management de Cartier)??.

Berlinul utilizeaza fonduri federale si de stat pentru a interveni in zonele unde
indicatorii sociali (somaj, dependenta de ajutoare sociale, nivel de educatie) sunt sub
media orasului.

in prezent, existd 32 de zone de Management de Cartier (QM) active in Berlin.
Acestea sunt raspandite in special in districte precum Neukdlln, Mitte (Wedding),
Spandau si Reinickendorf.

Spre deosebire de alte orase, Berlinul angajeaza echipe externe de experti
(urbanisti, sociologi) care fsi stabilesc biroul direct in cartier.

Berlinul utilizeaza un sistem de patru fonduri pentru a finanta schimbarea:

- Aktionsfonds (Fondul de Actiune), pentru proiecte mici, rapide (pana la
1.500 €), cum ar fi o serbare de cartier sau amenajarea unei gradini
comunitare.

- Projektfonds (Fondul de Proiecte), pentru initiative pe termen mediu (peste
5.000 €) care vizeaza educatia, sanatatea sau coeziunea sociala.

- Netzwerkfonds (Fondul de Retea), pentru proiecte mari care conecteaza
mai multe cartiere.

- Investitionsfonds (Fondul de Investitii), pentru proiecte ample de
infrastructura (renovarea scolilor, construirea de centre comunitare,
modernizarea pietelor publice).

Berlinul publica o data la doi ani un raport extrem de detaliat numit Monitoring
Soziale Stadtentwicklung MSS?2. Acesta imparte orasul in peste 400 de unitati statistice
si le clasifica Tn functie de vulnerabilitate (criteriul socio-economic).

Multe zone defavorizate din Berlin (precum Gropiusstadt sau Wedding) pun
accent pe ,Campusurile Educationale” — unirea scolilor cu centrele de tineret sub un
singur concept pedagogic.

in zonele cu o populatie migrantd numeroasa, se finanteaz& masiv cluburile
sportive locale ca motor de integrare.

Berlinul investeste in transformarea ,cartierelor de beton” in zone verzi pentru a
proteja populatia vulnerabila de valurile de caldura, fara a creste insa chiriile excesiv
(lupta Timpotriva gentrificarii).

2https://www.quartiersmanagement-berlin.de/fileadmin/user upload/Broschuere OM eng.pdf
https://www.quartiersmanagement-berlin.de/unser-programm/foerderkulisse.html

21 hitps://www.quartiersmanagement-berlin.de/nachrichten/artikel/quartiersraete-organisieren-sich-

neu.html

22 hitps://www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/stadtwissen/monitoring-soziale-stadtentwicklung/
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De exemplu, in cartierul Kottbusser Tor (Kreuzberg), politicile se concentreaza pe
siguranta sociala si prevenirea criminalitatii, in timp ce in Marzahn-Hellersdorf, accentul
cade pe modernizarea spatiilor dintre blocurile comuniste si integrarea noilor veniti.

In Hamburg?3, politicile de coeziune sociala si regenerare urbana sunt coordonate
prin programul-cadru RISE (Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung?4).
Hamburg este considerat un model de bune practici in Germania datorita modului in care
a reusit sa integreze sub acelasi ,acoperis” toate programele federale si de land de
dezvoltare urbana.

RISE reprezinta instrumentul central prin care Hamburg intervine in cartierele cu
nevoi speciale de dezvoltare. Obiectivul este de a asigura ca nicio zona din oras nu
ramane in urma din punct de vedere social sau economic. Nu se investeste doar in
cladiri, ci si in educatie, cultura si mediu. Tn ultimii 15 ani, Hamburg a gestionat peste 67
de zone de interventie RISE. Recent, au fost finalizate cu succes proiecte majore in zone
precum Billstedt, Horn si Mimmelmannsberg, unde peste 460 de proiecte individuale au
imbunatatit viata a circa 108.000 de locuitori.

De exemplu, ,Billstedt/Horn Gemeinsam Vorn” este cel mai mare proiect de
dezvoltare urbana din Germania (la nivel de cartier). S-au construit centre comunitare
moderne, s-au reamenajat parcuri si s-au creat coridoare verzi de biciclete care leaga
periferia de centru.

Active City (Oberbillwerder)?>: Hamburg construieste in prezent un nou cartier (al
105-lea) bazat pe conceptul de sanatate si miscare. Desi este un cartier nou, politicile de
coeziune sunt integrate de la inceput; locuinte sociale amestecate cu cele private si
infrastructura sportiva publica gratuita.

Hamburg a adaugat o conditie obligatorie pentru orice finantare RISE: adaptarea
la schimbarile climatice. Aceasta include ,acoperisuri verzi®, fantani publice si zone de
umbra, prioritare in cartierele dens populate unde locuiesc familii cu venituri mici. La fel
ca in Berlin, Hamburg pune mare pret pe Consilile de Cartier Quartiersbeirate. Fiecare
zona RISE are un birou local Stadtteilbliro unde cetatenii pot merge sa propuna idei.
Exista fonduri dedicate pentru proiecte de cartier decise exclusiv de locuitori (ex:
amenajarea unui loc de joaca sau organizarea unui curs de limba germana in aer liber).

Piedici si lacune legislative

Dezvoltarea cartierelor defavorizate din Germania se confruntda cu provocari
structurale de profunzime. Desi programele precum ,Sozialer Zusammenhalt” sunt bine
finantate, procesul este incetinit de un mix de factori economici, birocratici si sociali.
Criza locuintelor si ,Efectul de deplasare” (Gentrification). Cea mai mare bariera este
generata de paradoxul regeneréarii urbane: odata ce un cartier devine mai sigur si mai
functional prin investitii publice, acesta atrage investitori privati. Renovarile duc la

23https://billstedt-
horn.hamburg.de/resource/blob/1032502/cf292f00421e2ac1e234917b6b856775/projektsteckbriefe-20-
jahre-rise-data.pdf

24 hitps://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/behoerde-fuer-stadtentwicklung-und-
wohnen/themen/stadtentwicklung/integrierte-stadtteilentwicklung

25 hitps://www.iba-hamburg.de/de/projekte/oberbillwerder/uebersicht
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cresterea valorii proprietatilor, ceea ce forteaza adesea locuitorii cu venituri mici (exact
cei pe care programul viza sa ii ajute) sd se mute in zone si mai periferice. Germania se
confrunta cu un deficit de aproape 800.000 de locuinte accesibile in 2026. Multe locuinte
sociale vechi ies din regimul de subventionare si intra pe piata libera. Un raport din 2025
a introdus termenul de ,cartiere suprasolicitate”® pentru a descrie zonele unde
problemele se acumuleaza mai repede decat pot interveni autoritatile. Exista o
concentrare tot mai mare a gospodariilor monoparentale, a somerilor pe termen lung si
a noilor imigranti in aceleasi zone, ceea ce pune o presiune imensa pe scoli Si
infrastructura sociala. Multe municipalitati sunt blocate, lipsindu-le personalul calificat
(urbanisti, asistenti sociali) pentru a gestiona proiecte complexe.

Obstacole birocratice si fragmentarea finantarii. Desi bugetul federal pentru constructii si
locuinte a crescut (ajungand la aproximativ 7,7 miliarde euro in 2026), accesarea banilor
este anevoioasa. Standardele germane foarte inalte in constructii (norme de eficienta
energetica, protectia monumentelor, protectia fonica) fac ca proiectele de renovare sa fie
extrem de scumpe si lente. Politicile de dezvoltare urbana necesitéd cooperare intre
guvernul federal, statele federale si primarii. Deseori, viziunile politice diferite blocheaza
implementarea rapida a proiectelor.

Integrarea si tensiunile sociale. in orasele mari precum Berlin sau Hamburg, cartierele
defavorizate sunt adesea porti de intrare pentru imigranti. in unele zone, capacitatea de
integrare este depasita, ceea ce duce la formarea unor structuri paralele si la scaderea
increderii cetatenilor in institutiile statului?’.

Protectia impotriva gentrificarii. Conform Codului Constructiilor (Baugesetzbuch -
BauGB), municipalitatile pot desemna zone de ,conservare a compozitiei populatiei”’
Erhaltungssatzung. In aceste zone, proprietarii nu au voie s& facd modernizari de ,lux”
(ex: adaugarea unei a doua bai, instalarea de finisaje scumpe sau transformarea
apartamentelor de fnchiriat Tn condominii de vanzare). Desi protejeaza chiriasii de
cresteri bruste de pret, aceasta lege limiteaza si investitile necesare in eficienta
energetica, lasand cartierele sarace in urma din punct de vedere tehnologic.

Standardele energetice vs. Limita de chirie (Kostenmiete). Legea privind Energia
in Cladiri (GEG - Gebaudeenergiegesetz) impune standarde foarte inalte de izolare si
sisteme de incalzire verzi. Legislatia chiriilor limiteaza cat de mult din costul modernizarii
poate fi transferat asupra chiriasului (in prezent, maxim 8% din costurile de modernizare
pe an, dar cu un plafon strict de 2-3 euro/mp pe o perioada de 6 ani). Daca renovarea
este prea scumpa, proprietarii (inclusiv asociatile municipale) refuza sa modernizeze
pentru ca nu isi pot recupera investitia din chirii mici, ducand la decaderea structurala a
cartierelor.

Dreptul la preemptiune (Vorkaufsrecht). O limitare majora a aparut in urma unei decizii a
Curtii Administrative Federale care a restrans dreptul primariilor (precum Berlin sau
Hamburg) de a cumpara prioritar cladirile scoase la vanzare in zonele sensibile.

26 hitps://www.wohwi.online/wp-content/uploads/2025/05/ueberforderte-quartiere-gdw-inwis-
20250430 final.pdf

27 hitps://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2021/bbsr-online-06-2021-
dl.pdf? _ blob=publicationFile&v=2
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Municipalitatile nu mai pot bloca atat de usor marii investitori imobiliari s& cumpere blocuri
intregi in cartiere sarace, pierzand controlul asupra mixului social.

Birocratia in eliberarea autorizatiilor. Procesul de planificare urbana in Germania este
extrem de participativ, dar si lent. Legea obliga la consultari publice lungi. Orice rezident
sau asociatie de protectie a mediului poate depune contestatii care suspenda proiectele
de constructie ani de zile. Legile privind protectia impotriva zgomotului (Larmschutz) sunt
atat de stricte incat este aproape imposibil sa construiesti locuinte noi, dense, in
apropierea zonelor comerciale sau de transport din cartierele vechi.

,Fréna datoriilor” (Schuldenbremse)?®. Desi nu este o lege de urbanism, este un normativ
care impune o limitare constitutionala - care interzice statului sa se imprumute peste un
anumit prag. in 2026, aceasta limiteaza drastic capacitatea landurilor de a subventiona
direct modernizarea cartierelor sarace, lasand primariile dependente de fonduri federale
care vin cu conditii birocratice si mai stufoase.

ITALIA
Cadrul legislativ

- Decretul-lege nr. 91 din 20 iunie 2017, convertit cu modificari prin Legea nr.
123 din 3 august 2017 (- GURI Seria_Generala nr. 188 din 12 august
2017 si modificarile ulterioare, in contextul interventiilor urgente pentru
cresterea economica in sudul ltaliei, a introdus si reglementat Zonele
Economice Speciale (ZES)?°, in cadrul carora intreprinderile operationale
sau nou infiintate pot beneficia de avantaje fiscale ad-hoc si de eficientizare
administrativa.

- Regulamentul privind Zonele Economice Speciale (ZES) a fost adoptat prin
Decretul Presedintelui Consiliului de Ministri din 25 ianuarie 2018
(GURI_Seria Generala nr. 47 din 26 februarie 2018 .

- Decretul nr. 11/2021 emis de Directorul General al Agentiei pentru
Coeziune Teritoriala a infiintat Secretariatul responsabil cu sprijinirea
Comisarilor Zonelor Economice Speciale (ZES).

- Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) - Prin Decretul-Lege nr.
77/2021 (Guvernanta PNRR) in care s-au stabilit reguli stricte pentru
accelerarea proiectelor de regenerare.

- Programul Piani Urbani Integrati (PUI) care vizeaza orasele metropolitane.
Autoritatile locale trebuie sa prezinte planuri care combina renovarea
cladirilor cu servicii sociale si digitalizare.

28 hitps://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/734-the-german-schuldenbremse-crisis-a-
symptom-to-be-taken-seriously-in-europe
29 hitps://www.agenziacoesione.gov.it/zes-zone-economiche-speciali/?lang=en

23


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/08/12/17A05735/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/08/12/17A05735/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/2/26/18G00033/sg
https://www.agenziacoesione.gov.it/wp-content/uploads/2021/02/Decreto_11_2021.pdf
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021;77~art8
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021;77~art8
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/734-the-german-schuldenbremse-crisis-a-symptom-to-be-taken-seriously-in-europe
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/734-the-german-schuldenbremse-crisis-a-symptom-to-be-taken-seriously-in-europe
https://www.agenziacoesione.gov.it/zes-zone-economiche-speciali/?lang=en

Proiectul de lege Rigenerazione Urbana se afla in discutie avansata in Senat.
Acest proiect de lege reprezinta o reforma structurala:
- Interzice extinderea urbana inutila, oferind in schimb facilitati pentru
recuperarea cladirilor abandonate din zonele gri.
- Prevede scutiri la impozitul pe proprietate si taxa de salubritate pe durata
lucrarilor de renovare in zonele degradate.
- Introduce "Conferinta de Servicii" accelerata, unde avizele trebuie emise in
60 de zile, facilitand investitiile private in cartiere dificile.
Decreto Coesione® - Decretul Legislativ 60/2024, transformat in Legea 95/2024, isi
propune sa accelereze interventiile pentru perioada 2021-2027, promovand ocuparea
fortei de munca stabile (pentru tineri, femei si grupuri defavorizate) si dezvoltarea, in
special in Sud. Cu peste 1 miliard de euro, introduce bonusuri la angajare (contributii de
100% timp de 24 de luni) si stimulente pentru activitati independente in sectoare
strategice, cu accent pe tranzitia digitala si ecologica.

Italia a abordat problema zonelor urbane defavorizate (adesea numite periferie) printr-un
mix de regenerare arhitecturala, interventie sociala si, mai nou, sustenabilitate ecologica.
Politica italiana a evoluat de la simple constructii de locuinte sociale la proiecte integrate
care vizeaza ,repararea’ tesutului urban.

Principalele directii si politici publice actuale:

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

- Acesta este in prezent cel mai important motor financiar. Italia a alocat miliarde
de euro pentru Proiecte Urbane Integrate (Piani Urbani Integrati®t).

Initiativa Planuri Urbane Integrate se concentreaza pe suburbiile oraselor metropolitane
si implica planificare urbana participativa, cu scopul de a transforma zonele vulnerabile
in orase inteligente si sustenabile, limitand in acelasi timp consumul de teren construibil.
In zonele metropolitane, se pot crea colaborari de planificare intre municipalitatea
principala si municipalitatile invecinate mai mici, cu scopul de a reconecta structura
urbana si suburbana, abordand lacunele de infrastructura si mobilitate.

Initiativele pot beneficia, de asemenea, de coplanificare cu Sectorul teritorial in
temeiul articolului 55 din Decretul Legislativ nr. 117 din 3 iulie 2017 (Codul Sectorului
Teritorial, Tn temeiul articolului 1, alineatul 2, litera b) din Legea nr. 106 din 6 iunie 2016)
si de participarea investitilor private de pana la 30%. Obiectivul principal este
recuperarea spatiilor urbane si a zonelor existente cu scopul de a imbunatati calitatea
vietii prin promovarea proceselor de participare sociala si antreprenoriala. Proiectele vor
restabili identitatea comunitatilor prin promovarea activitatilor sociale, culturale si
economice, cu o atentie deosebita aspectelor de mediu.

30 https://www.lavoro.gov.it/priorita/pagine/il-decreto-coesione-e-legge
31 https://openpnrr.it/misure/212/
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Investitia implica dezvoltarea de programe participative de regenerare urbana
care vizeaza imbunatatirea zonelor urbane mari si degradate, regenerarea acestora si
promovarea revitalizarii economice. Acest program se concentreaza pe crearea de noi
servicii personale si imbunatatirea accesibilitatii si intermodalitatii infrastructurii, avand
totodata scopul de a transforma zonele metropolitane vulnerabile in teritorii eficiente,
sustenabile si productive, crescand valoarea acestora acolo unde este posibil.

Programul Innovativo Nazionale per la Qualita dell'Abitare (PINQUA)3? Lansat de
Ministerul Infrastructurii si Transporturilor, acest program se concentreaza pe calitatea
locuirii. Masura vizeaza implementarea proiectelor de locuinte sociale si regenerare
urbana, reducand dificultatile de locuit, reamenajand zonele defavorizate si promovand
sustenabilitatea si inovatia verde. Investitia isi propune sa sprijine constructia si
reamenajarea a 10.000 de unitati locative si, in acelasi timp, sa asigure reamenajarea a
cel putin 800.000 de metri patrati de spatii publice. Selectia propunerilor pentru finantare,
in conformitate cu liniile directoare privind tranzitia ecologica ale PNRR, este evaluata pe
baza impactului de mediu, social, cultural, urban-teritorial, economico-financiar si
tehnologic al proiectelor.

Rammendo Urbano - Repararea Urbana este un grup de lucru care primeste
finantare publica pentru a transforma ,periferiile in orase ale viitorului”, punand accent
pe micro-interventii realizate de tineri arhitecti. Principiul este acela ca: Decét sa
demolezi si sa reconstruiesti (ceea ce este costisitor si traumatic pentru comunitate),
statul investeste in interventii punctuale care sa repare zona.

Fondul pentru Periferii - Bando Periferie3® (sau Programul pentru
Periferii) reprezinta o initiativa guvernamentala italiana de reconfigurare urbana si
securitate, finantadnd proiecte menite sa reabiliteze zonele urbane marginalizate sau
degradate. Proiectele vizeaza imbunatatirea infrastructurii, a calitatii vietii si a sigurantei
n zonele metropolitane, inclusiv prin reabilitarea fostelor zone industriale sau feroviare.
Proiectele sunt pentru revitalizarea fostelor gari sau zone industriale si dezvoltarea
infrastructurii. O componentéa specifica este destinata interventiilor in facilitatile sportive
din zonele defavorizate.

Buna guvernare

Napoli este un oras elocvent pentru regenerarea urbana, data fiind complexitatea
locuirii — importanta istorica, degradare sociala si prezenta crimei organizate. Politicile
publice de aici au trecut de la proiectele de demolare masiva pentru noi constructii la o
abordare culturala.

Proiecte si strategii aplicate in Napoli:

Reconfigurarea cartierului Scampia: ,Restart Scampia”®* Scampia avea complexul de
cladiri Le Vele - Velele, care ajunsese intr-o forma de degradare avansata si un simbol

32 https://openpnrr.it/misure/327/

33 hitps://www.governo.it/sites/governo.it/files/Bando_periferie _urbane.pdf

34 https://www.comune.napoli.it/articolo _tematico/urbanistica-patrimonio-politiche-per-la-casa-cimiteri-
cittadini/rigenerare-comunita/restart-scampia/
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al traficului de droguri.Din cele sapte cladiri ,vele” initiale, majoritatea au fost demolate.
Ultima ramasa, ,Vela Celeste”, a fost complet renovata pentru a gazdui birouri publice si
spatii comunitare.

Un pilon central a fost reprezentat de deschiderea unui sediu al Universitatii Federico
in centrul cartierului (Facultatea de Medicina). Mutarea a mii de studenti intr-o zona
nefrecventabila a schimbat dinamica economica si sociala a locului. Impactul deschiderii
sediului Universitatii Federico Il in Scampia (Facultatea de Medicina si Chirurgie) este
considerat unul dintre cele mai indraznete experimente de ,acupunctura urbana” din
ltalia. Mutarea unei institutii de elita intr-un cartier stigmatizat a produs unde de soc in
economia si siguranta locala. inainte de inaugurarea universitatii (octombrie 2022),
Scampia era o zona unde proprietatile erau aproape imposibil de vandut sau ipotecat din
cauza riscului ridicat. Prezenta a peste 2.000 de studenti si a personalului academic a
creat o cerere brusca pentru garsoniere si apartamente de serviciu. Multi proprietari care
aveau locuinte goale sau degradate au inceput sa investeasca in renovari pentru a le
transforma in locuinte pentru studenti. Preturile imobiliare, desi inca mult sub media
orasului Napoli, au inregistrat o usoara tendinta de stabilizare si crestere (aprox. +5-10%
in proximitatea imediatda a complexului universitar), deoarece zona a inceput sa fie
perceputa ca fiind ,sub supraveghere institutionala”.

Odata cu universitatea, au fost instalate sisteme de iluminat public modernizate si
camere de supraveghere. Spatiul public a redevenit vizibil. Desi criminalitatea organizata
(Camorra) nu dispare peste noapte, ea s-a retras din spatiul vizibil al pietelor centrale din
Scampia, mutandu-se spre periferii si mai indepartate sau in mediul digital, Idsénd centrul
cartierului mai respirabil pentru cetateni.

Planul Urbanistic pentru Centrul Istoric (UNESCO). Spre deosebire de periferii,
centrul istoric al orasului Napoli sufera de o ,suprapopulare” si degradare structurala a
cladirilor vechi.

Proiectul ,Centro Storico di Napoli”>. Programul cuprinde interventii care vizeaza
recuperarea si valorificarea centrului istoric al orasului Napoli, nu numai prin restaurarea
monumentelor si a cladirilor istorice, ci si printr-o serie completa de interventii asupra
structurii urbane si a gestionarii spatiilor publice. O provocare majora este mentinerea
rezidentilor locali in timp ce turismul explodeaza. Politicile actuale incearca sa
subventioneze renovarile pentru localnici pentru a evita transformarea intregului centru
in spatii de inchiriere pentru turisti.

,L’Altra Napoli” (Rione Sanita)36. Rione Sanita este exemplul de aur al modului in care
parteneriatul public-privat-social poate salva un cartier fara a astepta totul de la guvernul
central. Prin fundatii precum L’Altra Napoli, tinerii din cartier au fost instruiti sa gestioneze
situri arheologice (Catacombele San Gennaro). Recuperarea unui bun cultural a dus la
deschiderea de cafenele, B&B-uri si ateliere de artizanat, reducénd rata criminalitatii in
randul tinerilor prin oferirea de alternative reale de munca.

35 https://www.comune.napoli.it/articolo _tematico/urbana-urbanistica-napoli/grandi-progetti-e-
mobilita/archivio-unesco/grande-progetto-unesco/
36 hitps://altranapoli.it/progetti/
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Lacune legislative

Desi ltalia a facut pasi uriasi prin PNRR si noile decrete de coeziune, specialistii in
urbanism si administratorii locali din orase precum Napoli sau Palermo semnaleaza
cateva lacune legislative care impiedica eficienta totala a acestor politici:

- Absenta unei Legi-Cadru Nationale Unitare. Pana recent, regenerarea urbana a
fost gestionata prin ,bucati” de legi (decrete de urgenta, legi bugetare anuale).

- Nu exista o definitie juridicd unicéa la nivel national pentru ,Regenerare Urbana”.
Acest lucru lasa loc interpretarilor diferite intre regiuni (Lombardia vs. Campania),
creand un confuzie birocratica pentru investitorii care vor sa reabiliteze zone
defavorizate in mai multe orase. Proiectele se blocheaza in instante din cauza
conflictelor dintre legile de urbanism vechi din 1942 si noile nevoi de
sustenabilitate.

- Capcana ,Catedralei in Pustiu” (Lipseste Mentenanta). Reglementarile actuale (in
special PNRR) sunt gandite pentru constructie, dar extrem de deficitare in ceea
ce priveste gestionarea/mentenanta. Legea permite finantarea constructiei unui
centru cultural in Scampia, dar nu ofera nicio garantie bugetara pentru angajarea
personalului, plata utilitatilor sau paza pe termen lung. Ca urmare, exista riscul ca
peste 5-10 ani, cladirile noi sa devina din nou ruine din lipsa de fonduri de
functionare, un fenomen recurent in sudul Italiei.

- Rigiditatea Codului Contractelor Publice. Desi s-a incercat simplificarea prin
Codice dei Contratti Pubblici (2023), procedura este inca prea rigida pentru
realitatile sociale complexe. Licitatiile sunt castigate adesea de firme mari din Nord
care nu cunosc contextul social din Napoli. Legea nu incurajeaza suficient
,clauzele sociale” care sa oblige firmele sa angajeze fortd de munca locala din
cartierele defavorizate respective. Regenerarea ajunge sa fie "contra” comunitatii,
necreand locuri de munca directe pentru rezidentii care au cea mai mare nevoie
de ele.

- Gentrificarea vs. Protectia Sociald®’. Nu exista o reglementare nationala care sa
limiteze cresterea chiriilor in zonele proaspat regenerate cu bani publici. Cand
statul investeste miliarde pentru a face un cartier sigur si frumos, valoarea
imobiliara creste. Fara o lege a ,chiriilor moderate” obligatorie pentru zonele
regenerate, localnicii saraci sunt impinsi afara de procesul de gentrificare. Statul
subventioneaza, indirect, cresterea profiturilor marilor proprietari imobiliari, in timp
ce populatia vulnerabild este relocata in alte periferii degradate.

In prezent, se discuta introducerea Dosarului de Cladire - Fascicolo del Fabbricat, o
reglementare care ar obliga la monitorizarea constanta a starii tehnice, si a unui Fond de
Gestiune Sociala care sa insoteasca inevstitiile (justificarea acestora).

37 https://www.dinamopress.it/news/napoli-una-citta-sottratta-agli-abitanti/
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POLONIA

Zonele urbane defavorizate sunt structurate printr-un cadru legislativ solid, cu un
accent major pe conceptul de revitalizare - rewitalizacja. Spre deosebire de o simpla
renovare, modelul polonez urmareste scoaterea zonelor degradate dintr-o stare de criza
prin interventii coordonate pe plan social, economic si spatial.

Legea Revitalizarii din 2015 - Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacii
este pilonul principal al politicilor urbane moderne in Polonia. Legea a introdus
instrumente specifice pentru primarii:

- Programul Municipal de Revitalizare (GPR), care este un document obligatoriu
pentru orice primarie care doreste sa acceseze fonduri publice pentru
regenerare. Acesta identifica "zonele de criza" pe baza unor indicatori sociali
(somaj, criminalitate, educatie scazuta) si fizici.

- Zona Speciald de Revitalizare® permite municipalitdtilor sa aplice
reglementari mai permisive pentru constructii, sa acorde subventii
proprietarilor privati pentru renovari si sa aiba drept de preemtiune la
cumpararea terenurilor in acele zone.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2030 (KSRR) este un document strategic
creat pentru a directiona investitiile catre orasele mici si mijlocii care si-au pierdut functiile
socio-economice (foste centre industriale sau miniere). Obiectivul principal consta in
reducerea disparitatilor dintre marile metropole (Varsovia, Cracovia) si restul tarii.

Legea privind Planificarea si Amenajarea Teritoriului - Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu__przestrzennym reglementeaza modul in care orasele sunt
structurate. Tn contextul zonelor defavorizate, ea obligd municipalititile s& includa
obiectivele de revitalizare in planurile lor urbanistice generale, asigurandu-se ca noile
dezvoltari nu marginalizeaza si mai mult zonele sarace.

Legea privind Autonomia Municipald - Ustawa o0 samorzgdzie gminnym confera
autoritatilor locale responsabilitatea directa pentru gestionarea problemelor sociale si
locative. Ea stabileste ca imbunatatirea conditiilor de viata in cartierele degradate este o
sarcina proprie a municipalitatii.

Legea privind Sprijinirea Termomodernizérii si Renovarii - USTAWA z dnia 21 listopada
2008r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralne] ewidencji
emisyjnosci budynkow Aceasta lege este esentiald pentru zonele urbane defavorizate
unde exista "saracie energetica". Ea oferd baza legald pentru subventionarea izolarii
termice a blocurilor vechi si inlocuirea sistemelor de incalzire poluante, imbunatatind
direct calitatea vietii in cartierele muncitoresti vechi®®.

Legislatia privind Locuirea si Protectia Drepturilor Chiriagilor - Ustawa z dnia 21 czerwka
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmania Kodeksu
cywilnego. Aceasta reglementeazd gestionarea fondului locativ social. in zonele
defavorizate, primariile folosesc aceste prevederi pentru a renova locuintele municipale
si pentru a preveni evacuarile fortate, incercand sa mentina stabilitatea sociala in timpul
proceselor de revitalizare.

38 hitps://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/rewitalizacja/o-rewitalizacji/
39 https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/wspieranie-termomodernizacji-i-remontow
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Polonia a transpus reglementarile UE referitoare la Politica de Coeziune in legislatia
nationala prin Legea privind regulile de implementare a programelor politicii de coeziune
- Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 kwietnia 2020 r.
w_sprawie ogtoszenia jednoliteqo tekstu ustawy o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Aceasta permite utilizarea fondurilor structurale (FEDR si FSE+) pentru proiecte integrate
n zonele urbane defavorizate.

Fondurile Europene pentru Infrastructura, clima si mediu (FEnIKS) finanteaza
proiecte de eficienta energetica in cladirile rezidentiale din zonele defavorizate.

Planul National de Redresare si Rezilientd (KPO) include alocari masive (peste
2,8 miliarde euro sub forma de imprumuturi si granturi) pentru cladiri "verzi" si
termomodernizarea locuintelor municipale, vizand direct combaterea saraciei energetice.

Politicile actuale se concentreaza pe:

- Locuirea Sociala - renovarea blocurilor vechi (tip panel) si a cladirilor
istorice degradate (kamienice) pentru a oferi chirii accesibile;

- Mobilitatea Urbana Durabila - conectarea cartierelor marginalizate la
centrele economice prin transport public modern (tramvaie, piste de
biciclete);

- Economia Circulara si Spatiile Verzi - ransformarea siturilor industriale
abandonate (brownfields) in parcuri sau centre culturale.

Bune practici

Polonia a devenit un model european de regenerare urbana, fiin un exemplu in
ceea ce priveste transformarea oraselor industriale aflate intr-o stare de degradare
avansata in centre dinamice. Succesul unor astfel de proiecte a constat in abordarea
integrata pentru ca nu numai ca s-au renovat cladiri ci s-au creat adevarate spatii
comunitare.

Modelul t6dz: - Revitalizareade laAla Z

L.6dz este cel mai mare laborator de regenerare urbana din Polonia°. Fiind un fost centru
textil supranumit ,Manchesterul Poloniei”, orasul a suferit dupa 1990 si tranzitia la
economia de piata.

Proiectul fanion: Manufaktura. O fosta fabrica de textile a fost transformata intr-un
complex multifunctional (muzee, cinema, piata publica, centru comercial). Este exemplul
clasic de transformare a unui sit industrial abandonat*?.

40 https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/rewitalizacja/co-to-jest-rewitalizacja/gminny-program-rewitalizacji-
miasta-lodzi/

41

https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/files/public/PORTAL REWITALIZACJA/GPR/Gminny Program Rewitaliz
acji_ 2025 09 577 uchwala.pdf
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Revitalizarea de cartier — exemplul Ksiezy Mtyn“2: Aici, municipalitatea a renovat fostele
colonii muncitoresti construite din caramida rosie. Locuitorii nu au fost evacuati in masa.
S-au creat ateliere pentru artisti si spatii verzi, pastrandu-se identitatea locului.

Centrul National pentru Cultura Film. Complexul de cladiri al fostei Centrale Electrice din
t.6dz a fost revitalizat si extins si transformat intr-un centru de stiinta si tehnologie ultra-
modern, care a ancorat regenerarea intregii zone din jurul garii centrale®.

Katowice - Zona Culturii (transformarea post-miniera). Un sit industrial poluat a devenit
inima culturala a unui oras.

- Fosta Mina de carbune Katowice in loc sa fie demolata a fost transformata in
Muzeul Sileziei (amplasat partial in subteran, in fostele galerii). Tn prezent,
gazduieste sediul Orchestrei Simfonice Nationale Radio Poloneze, Muzeul Sileziei
si Centrul International de Congrese.** Investitia in Zona Culturald a costat un
miliard de zloti, dar a schimbat complet perceptia asupra orasului Katowice. Astfel,
0 zona defavorizata si perceputa anterior ca periculoasa a devenit cel mai vizitat
punct turistic.

Varsovia: districtul Praga-Potnoc

- Spre deosebire de restul Varsoviei, acest district a supravietuit celui de-al Doilea
Razboi Mondial, dar a devenit o zona de extrema pauperitate si marginalizare
sociala.

- Prin Programul Integrat de Revitalizare (ZPR)* primaria a investit masiv in
conectarea caselor vechi la reteaua centrala de termoficare (multi locuitori inca
foloseau sobe cu carbune in 2015) si in renovarea fatadelor istorice.

- Ocladire istorica a fost transformata in incubator pentru start-up-uri Si pentru tinerii
antreprenori locali — Centrul de Creativitate Targowa, oferind alternative
economice tinerilor din cartier®®. CK Targowa a fost infiintat ca parte a proiectului
,Spatiul Tehnologic Varsovia — Centrul de Creativitate Targowa”, cofinantat de
Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Modificari legislative*’

Cea mai mare bariera legislativa in orase precum Varsovia sau to6dz este
reprezentata de situatia juridica nerezolvata a terenurilor si cladirilor. Multe cladiri din
zonele defavorizate fac obiectul unor cereri de retrocedare de catre fostii proprietari
(inainte de 1945). Legislatia actuala nu ofera primariilor instrumente rapide de
expropriere sau de clarificare a titlurilor de proprietate pentru cauze de utilitate publica in
scop de revitalizare. Acest lucru blocheaza investitiile in blocuri intregi care raman in
paragina din cauza litigiilor care dureaza zeci de ani.

42 hitps://rewitalizacja.uml.lodz.pl/dzialania/ksiezy-mlyn/

43 https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/miejskie-jednostki-organizacyjne/ecl-lodz-miasto-kultury/

44 https://dziennikzachodni.pl/centrum-handlowe-w-miejscu-kopalni-na-slasku-nie-uwierzysz-co-powstaje-
w-miejscach-gdzie-kiedys-fedrowano/gh/c3p2-28739153/4

45 https://lum.warszawa.pl/documents/147643694/148936948/Broszura+GPR.pdf/66651f89-f7{3-e907-
769e-0805923029917t=1763562104450

46 https://cktargowa.pl/centrum-kreatywnosci-targowa/#czym-jest-ck-targowa

47 https://www.ewaluacja.gov.pl/media/151363/raport_koncowy.pdf
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Slaba protectie impotriva gentrificarii - desi Legea Revitalizarii mentioneaza
aspectele sociale, ea nu ofera mecanisme de control ale chiriilor suficient de puternice
in sectorul privat®®. Odata ce o zona este renovata si modernizata cu bani publici,
valoarea imobiliara creste, iar proprietarii privati maresc chiriile. Nu exista o legislatie
nationala care sa impuna cote obligatorii de locuinte accesibile (affordable housing) Tn
noile dezvoltari imobiliare private din zonele de revitalizare. Rezultatul este adesea
dislocarea populatiei sarace catre alte zone periferice nerenovate*°.

Subfinantarea cheltuielilor operationale sociale. Primariile pot obtine usor fonduri pentru
a renova o cladire (cheltuieli de capital), dar le este foarte greu sa finanteze functionarea
unui centru comunitar in acea cladire (salarii, programe sociale, mentenanta) pe termen
lung. Practic, lipseste un mecanism legislativ care sa asigure un flux de finantare
permanent si sustenabil pentru serviciile sociale integrate in proiectele de urbanism.

Rigiditatea planificarii_spatiale. Sistemul polonez de planificare este adesea criticat
pentru lipsa de flexibilitate°.

Planurile Locale de Amenajare a Teritoriului (MPZP) sunt greu de modificat si adesea nu
tin pasul cu dinamica sociald a unei zone defavorizate. Lipsa unui document tip
Masterplan cu valoare juridica face ca proiectele sa fie implementate fragmentar.

.insulele de Revitalizare” si lipsa de conectivitate. Reglementarile permit delimitarea unor
zone foarte mici pentru revitalizare (maximum 20% din oras)®l. Aceasta limitare poate
crea spatii de prosperitate intr-o zona de degradare. Legislatia nu obliga la o abordare
concertata a orasului; adesea, o zona este revitalizata fara a se rezolva conexiunile de
transport sau infrastructura cu cartierele adiacente care raman defavorizate, izoland
social si mai mult beneficiarii proiectului.>

SPANIA

Politicile Spaniei pentru ameliorarea zonelor urbane si a cartierelor defavorizate
sunt integrate intr-un cadru strategic complex care combina regenerarea fizica (cladiri,
infrastructura) cu masuri de coeziune sociala si eficienta energetica.

Planul de Stat pentru Accesul la Locuinta®® (2022-2025)

Guvernul Spaniei si-a stabilit ca una dintre prioritatile sale cresterea fondului de locuinte
publice destinate inchirierii la preturi accesibile, cu standarde ridicate de calitate,

48 file:///C:/Users/anymary.jula/Downloads/gospodarka,+23-39+Jadach%E2%80%91Sepio% C5%820.pdf
49 https://irmir.pl/wp-content/uploads/2025/01/Specjalne-strefy-mieszkaniowe.-Rola-miast-w-
ksztaltowaniu-kompleksowych-obszarow-mieszkaniowych-1.pdf

50 https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product custom files/1/9/19903-planowanie-i-
zagospodarowanie-przestrzenne-komentarz-zygmunt-niewiadomski-fragment.pdf?srsltid=AfmBOogdK-
ocV6u7RD Frj025EqgzkMCc6NrJHhFzIfEnLLAINC5cEzD

51 1n Legea privind Revitalizarea din 9 octombrie 2015, articolul 10 stabileste limita de 20% din suprafata
municipiului si 25% din numarul de locuitori pentru zona de revitalizare.

52 https://obserwatorium.miasta.pl/wp-

content/uploads/2019/05/Rewitalizacja _raport o stanie polskich miast Jarczewski Kulaczkowska Obs
erwatorium-irmir.pdf

53 https://www.mivau.gob.es/vivienda
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eficienta energetica si sustenabilitate, prin promovarea de locuinte noi sau reabilitarea
cladirilor care nu sunt destinate in prezent locuintelor, pe terenuri proprietate publica.
Astfel, a fost aprobat Planul de locuinte Iccesibile pentru inchiriere (PVAA) pentru a
coordona dezvoltarea de noi locuinte prin initiative legate de Ministerul Locuintelor si
Agendei Urbane (MIVAU) si Fondul de Locuinte Sociale pentru inchiriere. Acesta este
pilonul central al interventiei guvernamentale, oferind subventii directe prin mai multe
programe specifice:

- Programul de eradicare a zonelor degradate - finanteaza reabilitarea zonelor de
tip chabolismo - tabere de baraci si a zonelor cu locuinte improvizate.

- Programul de regenerarea si reinnoirea urband - acorda fonduri pentru
imbunatatirea spatiilor publice, repararea structurilor de rezistenta ale cladirilor si
instalarea ascensoarelor in cartierele vechi.

- Programul de sprijin pentru grupuri vulnerabile - acorda subventii pentru chirie
destinate victimelor violentei de gen, persoanelor fara adapost sau celor aflate in
risc de evacuare.

Agenda urbana a Spaniei (AUE) — Orizont 20305

Agenda urbana a Spaniei este un document strategic fara statut juridic care - in
conformitate cu criteriile stabilite de Agenda 2030, Noua Agenda Urbana a Natiunilor
Unite si Agenda Urbana a Uniunii Europene - isi propune sa realizeze sustenabilitatea in
politicile de dezvoltare urbana.

De asemenea, aceasta constituie o metoda si un proces de lucru pentru toti actorii, atat
publici, cat si privati, implicati in orase si care urmaresc o dezvoltare echitabila, justa si
durabila din diversele lor domenii de actiune.

Inspiratd de Agenda 2030 a ONU, aceasta serveste ca un ghid strategic pentru primarii
(Ayuntamientos) pentru a crea orase mai incluzive. Printre obiectivele sale cheie se
numara:
- Revitalizarea orasului existent - in loc sa extinda orasul spre exterior, se
pune accent pe repararea si modernizarea cartierelor periferice.
- Echitatea sociala - reducerea riscului de saracie prin imbunatatirea
accesului la servicii de baza in zonele segregate.
- Modelul ,orasului de 15 minute” — incurajarea dezvoltarii serviciilor de
sanatate, educatie si comert in cartierele defavorizate pentru a reduce
dependenta de transportul scump.

Finantarea prin Fondurile NextGenerationEU>®

Spania foloseste o parte masiva din fondurile de redresare europene pentru Planul
de Reabilitare a Locuintelor si Regenerare Urbana. Se ofera ajutoare substantiale (uneori
pana la 80-100% pentru familile vulnerabile) pentru izolarea termica a blocurilor vechi.

54 https://cdn.mivau.gob.es/portal-web-mivau/aue/doc/AUE-Doc-Completo _compressed.pdf
55 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/recovery-plan-europe ro
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De asemenea, se urmareste instalarea infrastructurii de internet de mare viteza si a
solutiilor de smart city in zonele care au ramas in urma din punct de vedere tehnologic.

Buna guvernare

Regiunile (Comunidades Auténomas) au propriile reglementari cu privire la
dezvoltarea cartierelor defavorizate.

In Tara Bascilor, Programul Opengela®® a initiat crearea de birouri de cartier care
ajuta vecinii sa acceseze fonduri europene si sa gestioneze renovarea cladirilor
degradate.

Opengela este un program care isi propune sa extinda regenerarea urbana in
Tara Bascilor. Pentru a realiza acest lucru, se bazeaza pe crearea unei retele de birouri
de cartier care actioneaza ca un ghiseu unic pentru deservirea comunitatii.

- Opengela centralizeaza si coordoneaza managementul tuturor partilor
interesate implicate in procesul de regenerare urbana, in special a celor
legate de reabilitarea completa a cladirilor, de la procesul administrativ
pana la legatura cu profesionistii din constructii si canalizarea ajutorului
financiar, printre altele.

- Programul este promovat de Guvernul Basc si se bucura de participarea
activa a consiliilor locale si a locuitorilor. A inceput ca un proiect european
(HIROSS4all) in 2019, finantat prin programul Orizont 2020, si de atunci a
fost dezvoltat si extins in numeroase municipalitati din Tara Bascilor.

Legea cartierelor (cunoscuta oficial sub numele de Llei de Barris sau Llei 2/2004)
din Catalonia a fost vazut ca un proiect revolutionar de regenerare urbana, considerat un
model de bune practici la nivel european. Lansata in 2004 de Guvernul Cataloniei,
aceasta a schimbat paradigma interventiei in zonele defavorizate. Spre deosebire de
proiectele clasice care se concentrau doar pe asfaltarea strazilor, Legea Cartierelor a
impus o abordare holistica. Aceasta insemna ca orice proiect finantat trebuia sa includa
masuri in patru directii simultan:

- Urbanism - reabilitarea cladirilor, crearea de parcuri, iluminat public;

- Social - programe de integrare pentru imigranti, sprijin pentru familiile
vulnerabile;

- Economic - revitalizarea comertului de cartier si cursuri de recalificare
profesionala;

- Mediu - eficienta energetica si gestionarea deseurilor.

Un element cheie a fost modelul de finantare. Guvernul Regional (Generalitat)
acoperea 50% din costuri, iar restul de 50% trebuia asigurat de primarie. Acest lucru a
asigurat faptul ca primariile erau direct implicate si responsabile de succesul proiectului,
permitadnd localitatii s& acceseze fonduri pe care altfel nu le-ar fi avut pentru renovari
majore. Pentru obtinerea fondurilor primariile trebuiau sa se inscrie la concursuri publice,
iar cartierele erau alese pe baza unor indicatori de vulnerabilitate:

- rata mare de somaj;

- degradarea severa a parcului imobiliar (cladiri vechi, fara lifturi);

- lipsa dotarilor publice (scoli, centre de sanatate).

56 https://opengela.eus/
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- riscul de excluziune sociala sau probleme de segregare.
Legea obliga primariile sa creeze mecanisme prin care locuitorii sa participe la
decizii. S-au format consilii de cartier unde vecinii puteau spune ce prioritati au. Acest
lucru a crescut sentimentul de apartenenta si a redus vandalismul ulterior.

Lacune legislative

Desi Spania are modele avansate de regenerare urbana, implementarea lor se
loveste de o multitudine de bariere legislative si birocratice care pot incetini sau chiar
bloca proiectele.

- fragmentarea competentelor (Conflictul de Jurisdictie). In Spania, competentele
privind urbanismul si locuintele sunt impartite intre trei niveluri: Statul stabileste
cadrul general si fiscalitatea. Comunitatile Autonome au competenta exclusiva pe
locuinte si planificare teritoriala. Primariile gestioneaza executia si autorizatiile de
constructie. Astfel, un proiect de regenerare intr-un cartier poate fi blocat luni de
zile pentru ca normele de siguranta de la nivel national nu se aliniaza cu planul
urbanistic local.

- Legea proprietatii orizontale - Ley de Propiedad Horizontal, care reglementeaza
functionarea comunitatilor de proprietari (asociatiile de locatari), este o alta bariera
legislativa deoarece pentru a aproba lucrari majore de reabilitare (fatade, lifturi,
panouri solare), este nevoie de votul majoritatii proprietarilor. in cartierele
defavorizate, multi proprietari sunt vulnerabili economic sau sunt ,fonduri de
investitii” absente, ceea ce face imposibila atingerea cvorumului. De asemenea,
asociatiile de locatari nu au personalitate juridica deplind, ceea ce le ingreuneaza
accesul la credite bancare pentru a co-finanta partea de proiect care nu este
acoperita de subventii.

- rigiditatea planurilor generale de urbanism (PGOU). Multe orase spaniole
functioneaza cu planuri urbanistice vechi de 20-30 de ani. Modificarea unui PGOU
pentru a permite, de exemplu, transformarea unui spatiu industrial abandonat intr-
un centru comunitar poate dura ntre 4 si 8 ani. Legile vechi impun standarde (de
exemplu, un numar fix de locuri de parcare per cladire) care sunt imposibil de
respectat in cartierele istorice inguste, blocand astfel autorizatiile de renovare.

- fiscalitatea si capcana subventiilor - pana recent, subventiile primite de cetateni
pentru renovarea casei erau considerate venituri impozabile. O familie saraca
dintr-un cartier defavorizat primea un ajutor de 10.000 € pentru izolarea termica,
dar se trezea anul urmator ca trebuie sa plateasca 2.000 € impozit pe venit, bani
pe care nu ii avea. Desi legislatia s-a mai relaxat recent pentru fondurile europene,
frica de fisc ramane o barierd mentala si legala majora.

- Regimul juridic al proprietatii - Legislatia spaniola protejeaza puternic dreptul la
proprietate privata, facand procedurile de expropriere pentru utilitate sociala
(pentru a renova o cladire lasata in paragina) extrem de lungi si costisitoare pentru
primarii.

- Conflictele privind ocuparea ilegala (okupas) - complica adesea planurile de
regenerare, deoarece procedurile de evacuare sunt lente, iar investitorii sau
administratia nu pot interveni pe proprietatea respectiva pana la finalizarea
proceselor.
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SUEDIA

Suedia este recunoscuta pentru modelul sau social avansat, insa in ultimele
decenii s-a confruntat cu o segregare socio-economica tot mai accentuata in anumite
zone urbane (numite utsatta omraden). Politicile publice suedeze pentru aceste zone au
evoluat de la simple investitii in infrastructura catre o abordare integrata, care combina
securitatea, educatia si regenerarea urbana.

Principalele directii ale politicilor publice actuale:

- Strategia Nationald impotriva Segregarii - Nationell strateqgi mot
bostadssegregation. Guvernul suedez a stabilit o strategie pe termen lung
(2018-2028) coordonatéd de autoritati specializate pentru a reduce
disparitatile dintre cartiere. Pilonii principali sunt:

= Combaterea segregarii rezidentiale - stimularea mixului
social prin construirea de locuinte cu regimuri de proprietate
diferite (chirii sociale langa apartamente private).

= Accesul egal la servicii - asigurarea ca scolile si centrele de
sanatate din zonele defavorizate au resurse egale sau chiar
superioare celor din zonele bogate.

- "Investitia Tn Viitor" — Educatie si Ocupare. Suedia aplicd principiul
"discriminarii pozitive" Tn alocarea resurselor. Finantarea trebuie sa fie
bazata pe nevoi. Scolile din zonele vulnerabile primesc bugete mai mari per
elev pentru a angaja profesori mai experimentati si personal de sprijin
(psihologi, asistenti sociali). De asemenea ofera sprijin pentru piata muncii
prin subventionarea locurilor de munca pentru tinerii din aceste zone si
programe intensive de invatare a limbii suedeze pentru imigranti, corelate
cu formarea profesionala.

- Siguranta si preventia criminalitatii. Din cauza cresterii violentei in cartiere,
politicile de siguranta au devenit prioritare prin cresterea numarului de
politisti care lucreaza strict in aceste comunitati pentru a recastiga
increderea cetatenilor. Autoritatile au creat un proiect pilot, dupa modelul
american - Modelul GVI (Group Violence Intervention®’, o strategie care
implica politia, serviciile sociale si liderii comunitatii pentru a identifica
indivizii cu risc ridicat si a le oferi o cale de iesire din criminalitate nainte
de a recurge la masuri punitive.

- Regenerarea urbana si designul sigur. Suedia investeste masiv in
transformarea fizica a cartierelor construite in anii '60-'70 (Programul Million
Dwellings). Spatiile publice sunt modificate astfel incat sa fie cat mai sigure.
Bibliotecile si centrele culturale sunt transformate in puncte centrale de
interactiune sociala pentru a reduce izolarea.

Principalele reglementari pentru implementarea politicilor
- Legea privind planificare si constructiile 2010:900 - Plan- och bygglagen -
PBL. Aceasta este baza dezvoltarii urbane. in Suedia, municipalitatile au

5https://bra.se/download/18.5e0f78b192bd39b2327ef6/1730456372718/Uppfo%CC%88lining%20Sluta%20skjut
%202023.pdf
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dreptul de planificare, ceea ce inseamna ca statul central nu poate impune
proiecte de constructie fara acordul consiliului local. Legea obliga
municipalitatile sa planifice zonele astfel incat sa promoveze un mediu de
viata sanatos si sa previna segregarea. Legea permite autoritatilor locale
sa specifice in planurile urbanistice ce tip de locuinte trebuie construite (de
exemplu, impunerea unui procent de apartamente de inchiriat intr-o zona
de vile) pentru a asigura mixul social.
Legea Serviciilor Sociale 2025:400 - Socialtjanstlagen. Aceasta lege
impune primariilor o responsabilitate complexa. Municipalitatile sunt
obligate prin lege sa asigure conditii decente de locuit pentru grupurile
vulnerabile (capitolul 4 si capitolul 29). Legea forteaza colaborarea intre
scoli, serviciile sociale si politie (cunoscuta sub numele de colaborarea
SSP), oferind cadrul legal pentru schimbul de informatii in scopul prevenirii
marginalizarii tinerilor.
Legea privind Companiile municipale de locuinte de utilitati publice
2010:879 - Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag. in Suedia
nu exista ,locuinte sociale” in sensul clasic (doar pentru cei foarte saraci).
Exista Allmannyttan — companii detinute de primarii care ofera locuinte
pentru toatd lumea. Legea obliga aceste companii s& functioneze dupa
principii de piata, dar cu o misiune sociala: sa ofere locuinte de calitate care
sa previna formarea ghetourilor. Exista un sistem legislativ unic unde
chirile se negociaza anual intre asociatile de proprietari si cele ale
chiriasilor, prevenind cresterile bruste care ar putea duce la evacuari
masive Si segregare economica.
Reforma ,Delegation mot segregation” (Delmos). Agentia numita astfel,
pentru coeziune urbana a fost reorganizata recent, cadrul legislativ creat
sub egida sa ramane in vigoare prin Ordonanta privind subventiile pentru
combaterea segregarii - Forordning (2018:119) om statsbidrag till vissa
ideella organisationer f6r att minska och motverka segregation Si
Forordning (2018:118) om statsbidrag till kommuner och regioner for att
minska och motverka segregation. Aceasta permite guvernului sa injecteze
capital direct in proiectele locale care demonstreaza ca:

» Reduc decalajul de participare la vot in zonele defavorizate.

= Cresc rata de ocupare a fortei de munca in randul femeilor

din aceste cartiere.
= Imbunatatesc rezultatele scolare in zonele identificate de
politie ca fiind ,vulnerabile”.

Legislatia impotriva discriminarii 2008:567 - Diskrimineringslagen. Aceasta
lege este esentiala pentru coeziunea urbana deoarece interzice
discriminarea in ceea ce priveste accesul la locuinte si servicii.
Ombudsmanul pentru Discriminare are puterea de a sanctiona agentiile
imobiliare sau proprietarii care refuza chiriasi pe criterii etnice sau sociale.

* Finantarea politiclor de coeziune urband 1in Suedia
functioneaza in baza unui mecanism complex care imbina
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bugetele locale (bazate taxarea veniturilor), subventiile
guvernamentale directionate si parteneriatele cu sectorul
locuintelor publice. Sistemul suedez functioneaza pe principiul
solidaritatii fiscale,  resursele fiind redistribuite de la
municipalitatile bogate catre cele care se confrunta cu
provocari sociale majore (cum este Malmo).

- Sistemul de egalizare municipala — Skatteutjamning®8. Acesta este cel
mai important pilon de finantare. Deoarece Suedia are unul dintre cele
mai descentralizate sisteme din lume, primariile colecteaza propriile
taxe pe venit. Municipalitatile cu o baza de impozitare mare platesc intr-
un fond central, din care sunt finantate municipalitatile cu somaj ridicat
sau nevoi sociale mari. Statul ofera fonduri suplimentare oraselor care
au o populatie cu nevoi speciale (numar mare de imigranti care necesita
cursuri de limba, asistenta sociala sau integrare scolara).

- Investiti prin Companiile de locuinte publice - Allmannyttan®®.
Companiile de locuinte detinute de primarii (precum MKB in Malm6) nu
primesc subventii directe de la bugetul de stat pentru constructii, dar au
un model financiar specific. Profitul generat din chirile din zonele
dezvoltate este reinvestit Tn renovarea si securizarea blocurilor din
zonele defavorizate. Aceste companii pot accesa Tmprumuturi cu
dobéanzi foarte mici de la Kommuninvest (o agentie de creditare detinuta
in comun de municipalitatile suedeze), deoarece riscul de default este
practic zero.

- Fondul pentru cladiri sustenabile si incluziune. Agentia Nationala pentru
Locuinte, Constructii si Planificare - Boverket gestioneaza granturi
specifice. Multe blocuri din zonele defavorizate sunt vechi. Statul
finanteaza modernizarea lor cu conditia ca acest proces sa nu duca la
cresteri de chirii care sa ii evacueze pe locuitorii actuali. Tot aceasta
este responsabila cu alocarea de fonduri pentru parcuri, iluminat stradal
inteligent si zone de sport in cartierele vulnerabile.

- Parteneriatele Public-Private (BID - Business Improvement Districts,
tradus in suedeza adesea ca zona de imbunatatire a afacerilor
affarsforbattringsomrade, este un model colaborativ pentru dezvoltarea
si imbunatatirea unor zone geografice specifice, cum ar fi centrele
oraselor, cartierele de afaceri sau zonele rezidentiale. Proprietarii de
imobile private dintr-un cartier defavorizat contribuie cu o suma anuala
la un fond comun, care este dublat sau suplimentat de primarie. Acesti
bani sunt folositi pentru curatenie, eliminarea graffiti-urilor, paza privata
care colaboreaza cu politia Si organizarea de evenimente comunitare ca
sa se recastige spatiul public.

58 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-
sektorn/kommunalekonomisk-utjamning-och-utjamning-av-Iss-kostnader/produktrelaterat/Fordjupad-
information/kommunalekonomisk-utjamning/

59 https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttan/
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Bune practici (exemple):

- Vastra Hamnen (Portul de Vest), Malma®. in anii '90, aceasta zona era un santier
naval abandonat. Astazi, este primul cartier din lume cu emisii zero de carbon.
Cartierul isi produce propria energie prin turbine eoliene, panouri solare si un
sistem ingenios de pompare a apei din acvifere pentru incalzire/racire. Resturile
alimentare sunt colectate prin tuburi de vacuum direct din bucatarii si transformate
in biogaz pentru autobuzele orasului. Desi este un cartier de lux, primaria a impus
construirea de locuinte pentru studenti si apartamente cu chirie accesibila langa
vilele de pe malul marii, pentru a evita crearea unei enclave exclusiviste.

- Sege Park, Malmg®' - Economia circulard si partajarea resurselor (Sharing
Economy). Acesta este cel mai nou proiect de referinta, construit pe locul unui fost
spital psihiatric, axat pe reducerea costurilor de viata prin consum comun. S-a
realizat o infrastructura pentru partajare. In loc ca fiecare apartament s& aiba
propria masina de spalat, masina mica sau unelte de bricolaj, cartierul are hub-uri
comune. Locuitorii au fost implicati in proiectarea spatiilor verzi, care includ gradini
urbane unde apa de ploaie este colectata si refolositd pentru irigatii. Prin
partajarea resurselor, amprenta de carbon scade cu 30-40%, iar costurile de
intretinere pentru rezidenti se reduc semnificativ.

- Jarva (Stockholm) - proiectul ,Jarvalyftet®?”. Zona Jarva (care cuprinde cartierele
Rinkeby si Tensta) este una dintre cele mai segregate din Suedia. ,Jarvalyftet” a
reprezentat un efort masiv de a sparge izolarea. S-au construit poduri si pasaje
noi pentru a lega cartierul de zonele de business vecine (Kista Science City),
facilitand accesul la joburi bine platite. Peste 30.000 de rezidenti au fost consultati
inainte de renovari. Rezultatul a fost transformarea curtilor interioare periculoase
(zone de criminalitate) Tn zone de recreere sigure, cu iluminat inteligent si
vizibilitate sporita. S-au creat centre comunitare speciale pentru antreprenoriatul
feminin, recunoscand ca femeile sunt adesea ancora stabilitatii in aceste
comunitati.

Principalele bariere legislative:

- Sistemul de negociere colectiva a chiriilor (Hyresgéastforeningen®3). Desi
protejeaza chiriasii de cresteri bruste, acest sistem poate deveni o piedica in
renovarea zonelor degradate. Legea impune ca, chiriile sa fie stabilite in functie
de valoarea de utilitate (standardul apartamentului). Daca o companie publica de
locuinte vrea sa modernizeze un bloc intreg, chiria va creste post-renovare. Exista
prevederi legale care permit chiriasilor sa conteste in instanta amploarea

60 https://una.city/nbs/malmo/western-harbour

61 https://malmo.se/Welcome-to-Malmo/Sustainable-Malmo/Sustainable-Urban-Development/Sege-
Park.html

62 hitps://www.svenskabostader.se/var-historia/artiklar/jarvalyftet/

63 https://www.hyresgastforeningen.se/
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renovarilor. Acest lucru duce la asa-numitele evacuari prin renovare, unde
procesele legale lungi blocheaza proiectele de regenerare urbana ani de zile.

- Monopolul de planificare municipala vs. Interesul national. Suedia functioneaza
pe un sistem de ,veto” local, care poate crea blocaje. Efectul NIMBY (Not In My
Backyard): Legislatia permite municipalitatilor vecine (mai dezvoltate) sa blocheze
proiecte de infrastructura sau de locuinte sociale care ar ajuta la
decongestionarea zonelor defavorizate, invocand planul de urbanism local.

- Un alt aspect criticat este faptul ca legea protejeaza excesiv anumite zone pentru
conservare istoricd sau militara. In orase portuare precum Malmo sau Goteborg,
aceste reglementari stricte impiedica adesea extinderea zonelor rezidentiale in
fostele zone industriale, care ar putea fi folosite pentru a micsora densitatea din
cartierele segregate.

- Confidentialitatea si barierele in schimbul de date. Aceasta este probabil cea mai
mare piedica operativa in combaterea criminalitatii si marginalizarii in cartierele
vulnerabile: Legea Confidentialitatii (Offentlighets- och sekretesslagen) impiedica
adesea Politia, Serviciile Sociale si scolile sa schimbe informatii despre tinerii cu
risc de a intra in bande. Desi exista dorinta politica de interventie timpurie,
barierele legale privind protectia datelor cu caracter personal fac ca autoritatile sa
nu poata actiona integrat pana cand nu se comite o infractiune grava.

- Rigiditatea Actului de planificare si constructii. Procedurile de obtinere a
autorizatiilor de constructie pentru proiecte de regenerare sunt extrem de
birocratice. Orice cetatean sau organizatie poate face apel la un plan urbanistic.
In zonele defavorizate, unde interesele sunt divergente (dezvoltatori vs.
comunitate locala), procesele pot dura intre 5 si 10 ani pentru un singur proiect de
parc sau centru comunitar.

- Redglementarile privind zgomotul, accesibilitatea si lumina naturala sunt identice
pentru toate zonele. Acest lucru face ca transformarea unor spatii comerciale
vechi din cartierele defavorizate in locuinte ieftine sa fie aproape imposibila din
punct de vedere legal si financiar.

- Pentru a depasi aceste piedici, guvernul suedez a inceput sa relaxeze legislatia
privind confidentialitatea® (pentru a permite politiei si scolii sa discute mai liber
despre copiii din zonele de risc); deasemeni se exploreaza crearea unor Zone
Economice Speciale - Utvecklingsomraden unde anumite reguli de planificare ar
putea fi simplificate pentru a incuraja investitiile private in cartierele vulnerabile®.

684 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/okat-informationsutbyte-
mellan-myndigheter-en-ny _hdQ1ku6/html/

65 https://www.regeringen.se/contentassets/65b78cab2c2d46a2abd128521917ecl14/ett-nytt-regelverk-for-
bygglov-prop.-202425169.pdf
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