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INTRODUCERE

Prezenta unui avocat intr-un proces nu reprezinta doar o formalitate
juridica, ci, de multe ori, este elementul care face diferenta dintre un verdict
favorabil si unul nefavorabil. Desi in multe cauze civile prezenta sa nu este
obligatorie prin lege, ea este esentiala din punct de vedere strategic.

in procesul penal, asistenta este obligatorie in toate cazurile si, in special,
daca inculpatul este minor, este internat intr-un centru de detentie, are dizabilitati
sau daca legea prevede pentru infractiunea savarsita o pedeapsa mai mare de 5
ani.

Prezenta unui avocat implica existenta unor onorarii, insa legea protejeaza
accesul la justitie:

- Recuperarea cheltuielilor: la castigarea procesului, se poate solicita

partii adverse decontarea onorariului avocatului.

- Ajutorul public: persoanele care nu isi permit un avocat pot solicita

instantei asistenta juridica gratuitd sau cu platda esalonata, daca

indeplinesc anumite criterii privind venitul.

ASPECTE COMPARATIVE: GERMANIA, FRANTA, ITALIA

GERMANIA

Regula privind obligativitatea reprezentarii prin avocat este menita sa
asigure desfasurarea eficientd a proceselor si sa protejeze partile care nu au
cunostinte juridice solide.

In Germania, asistenta juridicd este reglementatd strict prin Codul de
Procedura Civila (ZPO)! si Codul de Procedura Penala (StPO)2.

1 https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/
2 https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/
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Procese civile

art. 78. Codul de Proceduré Civila stabileste ca in fata instantelor de
rang superior, partile trebuie sa fie reprezentate de un avocat.
art. 79 din Codul de Procedurd Civild reglementeaza situatiile de la

instanta inferioara, unde reprezentarea fara avocat este permisa.

Procese penale
- art. 140 Codul de Procedura Penala

a). lata principalele situatii in procesele civile in care prezenta unui avocat

este obligatorie, conform Codului de Procedura Civila (ZPO):

1. Instantele unde avocatul este obligatoriu

in general, regula este determinata de ierarhia instantei. Cu cat instanta

este mai inalta, cu atat complexitatea juridica creste, iar asistenta devine

obligatorie:

Tribunalul regional - pentru majoritatea cauzelor civile unde valoarea
obiectului litigiului depaseste 5.000 de euro.

Curtea de Apel - avocatul este obligatoriu pentru toate cauzele.

Curtea Federala de Justitie - regulile sunt foarte stricte; reprezentarea

trebuie facuta de un avocat special admis pe langa aceasta instanta.

2. Instante si situatii speciale

Instantele pentru familie - In procedurile de divort sau in cauzele
complexe de familie, cel putin reclamantul trebuie sa fie reprezentat de
un avocat.

Instantele de muncé - In prima instanta, reprezentarea prin avocat nu
este obligatorie (partile se pot reprezenta singure). in instantele
superioare, asistenta devine obligatorie.

Instantele sociale si administrative - De regula, in prima instanta nu este

necesara prezenta unui avocat.



Prezentarea fara avocat la o instantd unde reprezentarea este obligatorie
cu avocat conduce la o hotarare de neprezentare data de instanta, ceea ce
conduce la pierderea procesului.

Daca situatia financiara nu permite angajarea unui avocat, in Germania se
poate solicita un ajutor public pentru acoperirea cheltuielilor de judecata si a

onorariului avocatului.

3. Judecatoria
La instantele care analizeaza cauze civile mai mici (sub o valoare de 5.000
de euro) si anumite chestiuni locative (chirii), nu existad obligatia de a avea un

avocat.

b) in dreptul penal german, conceptul nu este acela de "obligatie de a
angaja", ci de ,apdrare necesara”. Aceasta apare atunci cand gravitatea pedepsei
sau complexitatea cazului face imposibila autoapararea.

Conform Codului de Procedura Penala german, este nevoie obligatoriu de
un avocat (sau aparator din oficiu, daca nu exista unul ales) in urmatoarele
situatii:

- infractiuni grave - Orice fapta pentru care pedeapsa minima prevazuta

de lege este de 1 an de inchisoare.

- arestul preventiv - Daca suspectul este retinut sau se afla in arest
preventiv.

- procedura in fata instantelor superioare - Daca procesul incepe direct
in fata acestor instante (de obicei pentru infractiuni foarte grave sau
terorism).

- vulnerabilitate - Daca judecatorul considera ca inculpatul nu se poate
apara singur din cauza starii mentale, fizice sau a complexitatii juridice
a cazului.

- revocarea suspenddrii - In procedurile unde se decide daca o pedeapsa

cu suspendare trebuie transformata in executare.



Daca situatia necesita obligatoriu un avocat, statul numeste un avocat din
oficiu. Daca persoana respectiva este gasita vinovata, statul solicita acoperirea
costurilor avocatului din oficiu. Daca persoana este achitata, statul suporta toate

cheltuielile.

FRANTA

Sistemul francez a fost cunoscut unele modificari de data recenta pentru a

extinde obligativitatea avocatului in scopul profesionalizarii actului de justitie.

Procese civile

- art. 760 din Codul de Procedurad Civila® stabileste regula generala:
,Partile sunt obligate, cu exceptia dispozitiilor contrare, s&a fie
reprezentate de un avocat in fata Tribunalului Judiciar’.

- art. 761 din Codul de Proceduréa Civila enunta exceptiile (litigii sub 5.000
de euro sau cauze specifice precum tutela, unde reprezentarea este
facultativa).

Procese penale

- art. 274 din Codul de Procedura Penal&*

- Pentru Curtea cu juri (crime) ,inculpatul este obligat sé aleagé un avocat

(...) dacéa nu o face, presedintele ii va desemna unul din oficiu”.

- art. 417 din Codul de Procedura Penala

Pentru Tribunalul Corectional (delicte) - Asistenta este facultativa, dar

devine obligatorie daca inculpatul are o dizabilitate sau risca o pedeapsa mare in

proceduri accelerate.
a) Principalele situatii in procesele civile sunt urmatoarele:
1. Tribunalul Judiciar

Reprezentarea prin avocat este obligatorie. Exceptii:

- litigii cu o valoare mai mica sau egala cu 5.000 de euro.

3 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070716/
4 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006071154/
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- anumite cauze specifice (tutela, litigii legate de credite de consum sau
expulzari in anumite conditii).
Tn aceste cazuri, partile se pot apara singure sau pot fi asistate de o ruda

sau o persoana cu care locuiesc (cu mandat).

2. Instante specializate
in functie de natura conflictului, cerintele variaza:

- Tribunalul pentru Muncéa - Reprezentarea nu este obligatorie in prima
instanta. Angajatul si/sau angajatorul se pot reprezenta singuri sau pot fi
asistati de un delegat sindical.

- Tribunalul Comercial - Obligatoriu pentru litigii de peste 5.000 de euro.

- Tribunalul comun rural - Avocatul nu este obligatoriu.
3. Caile de atac (apel si casatie)

- Curtea de Apel - In materie civila si comerciala, apelul necesita aproape
intotdeauna un avocat, cu exceptia apelurilor in cauze de munca sau
sociale unde regulile sunt mai flexibile.

- Curtea de Casatie - Este necesara o categorie speciala de avocati, cei
ai Consiliului, care sunt singurii abilitati sa pledeze in fata celei mai

inalte curti.

Pentru o persoana care este obligata sa aiba un avocat, dar nu are resurse
financiare, Franta ofera un sistem solid de asistenta:
- statul preia partial sau total onorariile avocatului si costurile procesului,
in functie de venituri.
- multe polite de asigurare in Franta includ acoperirea costurilor de

judecata.

b) in dreptul penal, obligatia prezentei unui avocat depinde de faza

procesului si de gravitatea faptei:



* refinerea - Orice persoana retinuta are dreptul la un avocat. Desi se poate
renunta la acesta, la interogatoriu (in anumite conditii), prezenta lui este o
garantie fundamentala.

* instantele de judecata:

- Tribunalul pentru contraventii nu este obligatoriu.

- Tribunalul corectional (delicte - furt, agresiune) - nu este
obligatoriu. Acesta devine necesar daca inculpatul are o
dizabilitate sau daca se judeca prin proceduri accelerate.

- Curtea cu juri (crime - omor, viol) - Avocatul este strict obligatoriu.
Atunci cand este cazul, presedintele instantei va numi unul din
oficiu, un proces neputand avea loc fara aparare juridica. "Din
oficiu" nu inseamna si gratuit. Persoanele cu venituri platesc
serviciile avocatului.

* minorii - un minor nu poate fi audiat sau judecat fara prezenta / in absenta

unui avocat.

ITALIA

Tn Italia, sistemul juridic este guvernat de principiul caracterului tehnic al
apararii. Spre deosebire de alte tari unde exista praguri valorice mai permisive,
Italia este stricta in ceea ce priveste obligativitatea avocatului, asistenta garantata

aplicandu-se persoanelor care nu isi permit un avocat.

Procese civile

- art. 82 din Codul de Procedura Civila® stabileste ca partile nu pot sta in
judecata decéat cu asistenta unui avocat. Aliniatul 1 permite reprezentarea
personala in fata judecatorului de pace pentru cauze sub valoarea de 1.100 de

euro.

Procese penale
- art. 96 si art. 97 din Codul de Procedura Penal&®

5 https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2015/01/02/codice-di-procedura-civile
6 https://www.gazzettaufficiale.it/sommario/codici/codiceProceduraPenale
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Ultimul articol impune obligativitatea avocatului din oficiu si subliniaza ca

inculpatul care nu a numit un aparator ales este asistat de un aparator din oficiu,

neexistdnd conceptul de autoaparare in dreptul penal.

a). Principalele situatii in procesele civile sunt urmatoarele:

Conform Codului de Procedura Civila, partile trebuie sa fie reprezentate de

un avocat, cu o serie de exceptii.

Tribunalul - Reprezentarea prin avocat este obligatorie indiferent de
valoarea litigiului.

Curtea de Apel - Avocatul este strict obligatoriu.

Curtea de Casatie - Este necesar un avocat inscris in tabloul special al

celor cu drept de practica in fata jurisdictiilor superioare.

Exista cateva situatii unde legea permite auto-reprezentarea:

Judecétorul de Pace - Pentru cauze cu o valoare de pana la 1.100 euro,
partea se poate reprezenta singura. Pentru cauze care depasesc
aceasta suma, este necesara o autorizatie speciala de la judecator,
acordata rar, in functie de natura cauzei si pregatirea persoanei.

cauze de muncd - in prima instanta, daca valoarea cauzei nu depaseste
129,11 euro, o persoana se poate reprezenta singur. Practic, Tnsa,
aproape toate litigiile de munca necesita un avocat.

contestatii la amenzi contraventionale - In fata Judecatorului de Pace,
se poate contesta personal amenzile rutiere sau administrative,

indiferent de valoare.

Tn multe cazuri civile (succesiuni, drepturi reale, asigurari), este obligatorie

o tentativda de mediere inainte de proces. Si la aceastd mediere, prezenta

avocatului este obligatorie.

b). in dreptul penal, daca un inculpat declard ci doreste s& se apere

singur, judecatorul va numi obligatoriu un avocat din oficiu. Dreptul la aparare

este considerat un interes public, nu doar un drept individual, deci prezenta unui

specialist in drept este indispensabila pentru validitatea procesului. Obligatia se

aplica peste tot, de la faza de cercetare penald pana la pronuntarea finala. Chiar

10



si pentru acte simple, cum ar fi interogatoriul in fata politiei sau a procurorului,
prezenta avocatului este necesara pentru validitatea actului.

Daca venitul anual impozabil al persoanei este sub un anumit prag
(aproximativ 12.838 de euro, valoare actualizatd periodic), statul plateste

onorariul avocatului.

SITUATIA IN ALTE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE: SPANIA SI
POLONIA

SPANIA

in Spania, sistemul juridic functioneaza pe baza unui sistem dual de
reprezentare: pe langa avocat este necesar si un procurator (reprezentant

procesual), care tine legatura intre instanta si avocat.

Procese civile

- art. 31 din Legea de Procedura Civila’ stipuleaza ca nicio cerere nu va fi
admisa daca nu este semnata de un avocat.

- art. 31, alin. 2 specifica situatiile in care nu este necesara prezenta unui
avocat - procese cu valoare sub 2.000 de euro si cererea initiala pentru ordonanta
de plata.

- art. 23 impune obligativitatea procuratorului pentru aceleasi praguri.

Procese penale
- art. 118 din Legea de Procedurd Penala® garanteaza dreptul la aparare si
stabileste ca orice persoana acuzata are nevoie de un avocat din momentul in

care i se comunica existenta unei proceduri impotriva sa.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-323
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036
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- infractiuni usoare: art. 967 precizeaza ca, pentru infractiunile usoare,
asistenta unui avocat nu este obligatorie, desi partile au dreptul sa vina cu unul

daca doresc.

a). In procesele civile prezenta avocatului si a procuratorului este, in

general, obligatorie, dar exista o serie de praguri financiare:

- Sub valoarea de 2.000 de euro - Persoana se poate reprezenta singura
in procedurile de acest tip. Nu este necesara prezenta unui avocat sau
a unui procurator.

- peste valoarea de 2.000 de euro - asistenta unui avocat si reprezentarea
prin procurator sunt obligatorii.

- procedura de ordonantéd de plata - se poate depune cererea initiala
pentru recuperarea unei datorii (indiferent de suma) fara avocat. Totusi,
daca debitorul contesta datoria si suma depaseste 2.000 de euro, este
necesara prezenta unui avocat pentru continuarea procesului.

* litigiile de munca

in prima instanta prezenta avocatului nu este obligatorie.

in recurs devine obligatorie asistenta unui avocat.

* contencios administrativ

- in instantele inferioare (un singur judecator), este necesara prezenta
unui avocat, dar nu neaparat a unui procurator.

- in fata tribunalelor superioare, prezenta avocatului si a procuratorului

devine obligatorie.

Daca o persoana demonstreaza ca veniturile sale sunt sub pragul stabilit
de lege (calculat in functie de indicatorul IPREM), statul desemneaza un avocat
din oficiu gratuit.

Chiar daca legea permite apararea fara avocat in cauzele sub un prag de
2.000 de euro, la pierderea procesului, instanta poate obliga persoana respectiva
sa plateasca cheltuielile de judecata ale celeilalte parti (daca aceasta a ales sa

vina cu avocat).

12



b). in dreptul penal:

- Asistenta unui avocat este obligatorie din momentul retinerii sau al
punerii sub acuzare.

- exceptie - In cazul infractiunilor ugoare, cum ar fi micile furturi sau alte
contraventii privind ordinea publica, avocatul nu este obligatoriu, desi
este intotdeauna recomandat.

- In cazul minorilor, asistenta unui avocat este intotdeauna obligatorie,

indiferent de gravitatea faptei.

POLONIA

In Polonia, sistemul juridic este conceput pentru a fi relativ accesibil in
primele faze, dar devine extrem de riguros pe masura ce procesul inainteaza
catre instantele superioare. Exista o distinctie clara intre procesele unde o
persoana se poate reprezenta singura si cele unde prezenta unui avocat este

obligatorie.

Procese civile

- art. 87 alin. 1 din Codul de Procedura Civild® stabileste obligativitatea
prezentei unui avocat sau a unui consilier juridic in fata Curtii Supreme.

- reprezentarea in restul instantelor: art. 87 enumera cine poate fi
mandatar in instanta, permitand reprezentarea personala in primele

grade de jurisdictie.

Procese penale

- art. 79 din Codul de Procedurd Penald'® reglementeazd apararea
obligatorie cu un avocat. Inculpatul trebuie sa aiba un aparator daca
prezinta o serie de dizabilitati sau exista indoieli intemeiate privind
sanatatea sa mintala.

- art. 80 din Codul de Procedurd Penald stabileste ca apararea este
obligatorie in fata Instantei Regionale daca inculpatul este acuzat de o

infractiune grava.

9 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640430296/U/D19640296L.pdf
10 https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970890555/U/D19970555Lj.pdf
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a). In procesele civile, regula generala este ca partile pot actiona singure

in fata instantelor de prim grad, dar exista o bariera tehnica la nivelurile nalte.

- Instantele de district si regionale (prima instanta)

O persoana se poate reprezenta singurd, poate depune cereri si poate

pleda in fata judecatorului.

- Curtea Suprema

Prezenta avocatului este strict obligatorie. Orice recurs sau plangere catre

Curtea Suprema trebuie redactata si semnaté de un avocat sau de un consilier

juridic. Cererile depuse personal de catre cetateni sunt respinse automat.

b). in dreptul penal conceptul cheie este apararea obligatorie:

infractiuni grave: Daca persoana este judecata in fata unei instante
regionale ca prima instantd pentru crime (infractiuni pedepsite cu
inchisoare de lunga durata).

starea inculpatului: Daca persoana acuzata sufera de o serie de
dizabilitati sau daca exista indoieli intemeiate cu privire la sanatatea sa
mintala.

absenta inculpatului: Tn anumite proceduri, inculpatul nu este prezent,
dar legea cere protejarea drepturilor sale.

arestul: In anumite faze critice ale privarii de libertate.

infractiuni usoare: In fata instantelor inferioare pentru delicte minore, o
persoana se poate reprezenta singura, dar are dreptul la un avocat daca
il solicita.

avocatul din oficiu este desemnat imediat de o instanta de caz.

Polonia ofera un sistem de asistenta juridica pentru cei care nu isi permit

onorariile; in general, tinerii sub 26 de ani sau persoanele peste 65 de ani pot

primi sfaturi juridice gratuite.

Persoanele respective pot solicita instantei scutirea de taxele de timbru si

desemnarea unui avocat platit de stat daca se demonstreaza ca plata acestora

ar pune n pericol intretinerea persoanei respective si a familiei sale.
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