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CONSIDERATII GENERALE

Cresterea rapida a preturilor alimentelor reprezintd o problema sensibila
pentru politicile guvernamentale, mai ales in circumstante internationale
caracterizate de instabilitate economica si de escaladarea unor situatii
conflictuale. Tn situatii de criza, cele mai multe state aleg sa intervina atunci cand
pretul bunurilor de strictd necesitate (cosul zilnic) devine o problema pentru
marea majoritate a cetatenilor.

Fie ca vorbim despre plafonari de preturi, scaderea TVA sau limitari ale
marjelor de profit, statele europene au luat diverse masuri pentru a controla (in
sensul de a tempera) pretul alimentelor in timpul crizelor din ultimii ani; unele tari
au mecanisme permanente, altele au preferat s& ia masuri temporare. in unele
cazuri (Croatia si Bulgaria), unele masuri de control al preturilor au fost
determinate de adoptarea de catre respectivele tari a monedei euro.

Studiul de fata face o trecere in revista a modului in care guvernele
europene au actionat atunci cand preturile alimentelor au crescut prea mult si/sau
prea rapid raportat la capacitatea populatiei de a face fata situatiilor de acest gen.

ASPECTE COMPARATIVE

ROMANIA

Tn Romania nu existd un mecanism permanent de stabilire a preturilor la
produsele alimentare. Cu toate acestea, au fost adoptate masuri temporare avand
in vedere agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei si cresterea preturilor la
energie si gaze naturale (cu efecte negative majore asupra preturilor resurselor
materiale utilizate in agricultura, cu un impact direct asupra securitatii alimentare
si a accesibilitatii preturilor la produsele alimentare de baza).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/20231, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 10/20242, Guvernul a limitat marjele
aplicate de procesatori, distribuitori si comercianti cu amanuntul. Mai precis,
ordonanta a stabilit limite pentru marjele de profit:

» Prelucratori: adaosul comercial maxim este de 20 % din costul de
productie.

1 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/275782
2 hitps://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/278022
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» Distribuitori: adaosul comercial cumulativ pe intregul lant de distributie este
limitat la maximum 5§ % din pretul de achizitie, la care se adauga costurile
operationale.

»> Comercianti cu amanuntul si din sectorul ,cash & carry”: adaosul comercial
maxim este de 20 % din pretul de achizitie, la care se adauga costurile
directe si indirecte ale comerciantului. Aceasta include reducerile si
rabaturile.

Masurile se refera la o lista de 17 produse agricole si alimentare:
Paine alba simpla cu greutatea intre 300 si 500 de grame, fara specialitati
Lapte de vaca de consum, 1 I, 1,5% grasime, cu exceptia celui UHT
Brénza Telemea la bucata
laurt simplu din lapte de vaca, 3,5% grasime, greutate maxima 200 de grame
Faina alba de grau ,,000” pana la 1 kg
Faina de porumb pana la 1 kg
Oua de gaina de calibru M
Ulei de floarea-soarelui panala 2 |
9. Carne proaspata de pui** Prin ,carne de pui”, in sensul prezentei ordonante
de urgenta, se intelege: pui intreg, fileuri de pui, pulpe de pui intregi cu os si aripi
de pui, in varianta standard.
10. Carne proaspata de porc**** Carnea de porc, in sensul prezentei ordonante
de urgenta, inseamna: cotlet de porc, pulpa de porc cu os si fara os, umar de
porc.
11. Legume proaspete vrac****** Legumele proaspete vrac, in sensul prezentei
ordonante de urgenta, inseamna: rosii, ceapa, castraveti, fasole uscata, morcovi,
ardei gras si ardei iute, precum si usturoi.
12. Fructe proaspete vrac Fructele proaspete vrac, in sensul prezentei ordonante
de urgenta, inseamna mere rosii Si mere aurii, prune, pere si struguri de masa.
13. Cartofi albi proaspeti vrac
14. Zahar alb granulat pana la 1 kg
15. Sméantana - 12% grasime
16. Unt pana la 250 de grame
17. Marmelada / gem de fructe pana la 350 de grame

NS ORA LN =

Prin ordin comun al ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, al
ministrului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si al presedintelui
Consiliului Concurentei, a fost instituit un mecanism de monitorizare a preturilor
produselor agricole si alimentare.

Incepand cu 1 august 2025, cota de TVA pentru majoritatea alimentelor in
Romania a fost unificata si majorata la 11% (anterior 5% sau 9%), in cadrul unei
reforme fiscale. Aceasta cota de 11% se aplica alimentelor de baza, produselor
agricole si bauturilor non-alcoolice, in timp ce produsele cu continut ridicat de
zahar sunt supuse cotei standard de 21%.



BULGARIA

in Bulgaria au fost in discutie diverse propuneri legislative legate de
introducerea unui mecanism de reglementare a preturilor produselor alimentare:

> Proiectul de lege privind lantul de aprovizionare cu produse agricole si
alimentare?:

Ministerul Agriculturii si Alimentatiei a publicat, in iunie 2025, un proiect de lege
privind lantul de aprovizionare cu produse agricole si alimentare. Proiectul de lege
prevedea introducerea de majorari in lantul de aprovizionare cu produse agricole si
alimentare. Persoanele obligate in sensul proiectului de lege sunt foate persoanele
fizice si juridice care desfasoaré activitati de-a lungul lantului de aprovizionare pe
teritoriul Republicii Bulgaria. Proiectul de lege prevede introducerea urmatoarelor
majorari comerciale maxime in ceea ce priveste achizitionarea si vanzarea de produse
agricole si alimentare, definite intr-o listd adoptata printr-o decizie a Consiliului de
Ministri:

- pentru un procesator: maximum 20% din costul de productie al
produsului, calculat in conformitate cu reglementarile contabile actuale;

- pentru un angrosist de-a lungul intregului lant de aprovizionare:
maximum 10% din pretul de achizitie dupa adaugarea costurilor directe
si indirecte pentru produsele relevante;

- pentru un comerciant cu amanuntul cu o cifra de afaceri de peste 20 de
milioane de leva: maximum 20% din pretul de achizitie dupa adaugarea
costurilor de vanzare a produselor relevante.

» Proiectul de lege privind suprataxele marginale pentru produsele
alimentare de baza*:

Proiectul de lege a fost inaintat celei de-a 51-a Adunari Nationale de céatre un grup
de parlamentari la data de 6 februarie 2025. Acest proiect de lege propunea:

- stabilirea unei suprataxe marginale de pana la 10% pentru produsele
alimentare de baza, stabilita prin hotarare a Consiliului de Ministri;

- amplasarea intr-un loc vizibil in imediata apropiere a produselor
alimentare a preturilor de livrare si de vanzare a acestora;

Persoanele obligate, in sensul proiectului de lege, sunt comerciantii cu aménuntul care
comercializeaza produse alimentare cu o cifra de afaceri anuala de peste 10 milioane
de leva. Proiectul de lege prevede ca persoanele obligate sa stabileasca un pret de
vanzare pentru produsele alimentare in limita unei suprataxe marginale de pana la
10% in anul calendaristic precedent.

3 https://www.mzh.government.bg/bg/normativni-aktove/proekti-na-normativni-aktove/proekt-na-
reshenie-na-ministerskiya-svet1306/
4 https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/166035
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» Proiectul de lege privind adaosul comercial maxim pentru bunurile
incluse intr-un cos de produse pentru gospodarii°:

In ianuarie 2026 a fost depus - tot in Parlament - un proiect de lege al carui scop
era de a inaspri controlul asupra preturilor si adaosurilor de preturi la produsele de
baza pana la sfarsitul anului 2026 (datorita tranzitiei la moneda europeana comuna si
protejarii consumatorilor finali de speculatii Si practici comerciale necorespunzatoare).

Potrivit actului normativ, o masura importanta consta in adoptarea de catre
Consiliul de Ministri a asa-numitului ,Cos de consum”, care include produse alimentare
de baza si bunuri precum faina, paine, lapte, zahar, orez etc., si introducerea unui
plafon de 20% la adaosul comercial al bunurilor din cos intre producator sau importator
si consumatorii finali.

In expunerea de motive a proiectului de lege se precizeazd c& modele similare
sunt aplicate in majoritatea tarilor europene, precum Germania, Franta, Grecia si
Spania. Proiectul de lege vizeaza in principal sprijinirea si protejarea grupurilor social
vulnerabile - pensionari, familii cu copii si gospodarii cu venituri mici in care cheltuielile
cu alimentele depasesc 50% din venitul lunar.

CROATIA

Croatia a introdus moneda euro ca moneda nationald la 1 ianuarie 2023.
Introducerea euro in Croatia a implicat si reglementarea preturilor, adica stabilirea
obligatorie a preturilor duble in kuna si euro. Obligatia de stabilire a preturilor duble
pentru toate entitatile comerciale a inceput la 5 septembrie 2022 si a durat pana la 31
decembrie 2023. Stabilirea preturilor duble a servit ca o masura cheie pentru a preveni
cresterile nejustificate de preturi si conversia incorecta a preturilor.

Legea privind introducerea monedei euro ca moneda oficiala in Republica
Croatia® a fost adoptata ca o lege-cadru, avand in vedere ca este un punct de referinta
solid pentru toate fazele introducerii monedei euro ca moneda oficiala in Republica
Croatia. Principiul protectiei consumatorilor si interzicerea cresterilor nejustificate de
preturi ocupa un loc central in acest act normativ.

Ministerul Economiei, in cooperare cu Comitetul de Coordonare pentru Ajustare
Economica si Protectia Consumatorilor, a stabilit Codul de Eticd” ca unul dintre
mecanismele care contribuie la crearea unui mediu sigur pentru consumatori Si
permite o introducere fiabila si transparenta a euro in Republica Croatia. Acesta a fost
destinat tuturor entitatilor comerciale din sectoarele nefinanciar si financiar care
opereaza in relatii directe cu consumatorii si a fost valabil pana la 1 ianuarie 2024.

5 https://www.parliament.bg/ba/bills/ID/166790

6 https://www.zakon.hr/z/3157/zakon-o-uvodenju-eura-kao-sluzbene-valute-u-republici-
hrvatskoj#google vignette

7 https://mingo.gov.hr/UserDocslmages/slike/Vijesti/2022/Eti%C4 %8Dki%20kodeks-tekst-

final 2022.pdf
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in paralel, Ministerul Economiei a organizat o monitorizare tripla® a tendintelor
preturilor de vanzare cu amanuntul pentru bunurile si serviciile achizitionate cel mai
frecvent:

- In cooperare cu Biroul Central de Statistica, a fost organizatd monitorizarea
lunara a preturilor in noua orase croate (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Varazdin,
Dubrovnik, Pula, Slavonski Brod si Sisak), din care se calculeaza preturile medii
de vanzare cu amanuntul.

Biroul Central de Statistica a angajat inspectori de preturi si a realizat un studiu
statistic ,Preturile medii de vanzare cu amanuntul ale bunurilor si serviciilor in kuna si
in euro in Republica Croatia”. Au fost selectate 103 produse pentru monitorizarea
preturilor medii de vanzare cu amanuntul, dintre care 78 au fost bunuri si 25 au fost
servicii (cos de produse). Ministerul Economiei prelucreaza si publica lunar
comunicate de presa privind miscarea preturilor medii de vanzare cu amanuntul in
kuna si in euro ale cosului de produse, iar preturile medii din septembrie 2022 sunt
utilizate ca preturi de referinta.

- Asociatiile pentru protectia consumatorilor monitorizeaza miscarile preturilor
bunurilor si serviciilor in kuna si in euro in perioada de dubla stabilire obligatorie
a preturilor pentru un cos de produse format din 45 de bunuri si 10 servicii.

- Aplicatia ,Miscarea preturilor” ofera consumatorilor informatii intr-un singur loc
cu privire la dinamica preturilor de vanzare cu amanuntul pentru cele 78 de
categorii de produse de baza care alcatuiesc cosul de baza. Datele pot fi
cautate prin diverse filtre: dupa comerciant cu amanuntul, dupa categorie de
produse si dupa filtre: mai ieftin, mai scump, la reducere, pret neschimbat.
Preturile sunt actualizate la fiecare 15 zile, adica pe 15 ale lunii si in ultima zi a
lunii si comparativ cu 31 decembrie 2022 pentru lanturile de magazine care
transmit periodic preturile de vanzare cu amanuntul spre publicare.

in ianuarie 2023, Guvernul Republicii Croatia a adoptat o Concluzie privind
implementarea principiului interzicerii cresterilor nejustificate de preturi®, potrivit
careia toate entitatile comerciale care au majorat preturile bunurilor si serviciilor
contrar prevederilor Legii privind introducerea monedei euro erau obligate sa
revizuiasca preturile de vanzare cu amanuntul ale bunurilor si serviciilor lor in
conformitate cu principiile si regulile fundamentale ale Legii privind introducerea
monedei euro, astfel incat acestea sa fie stabilite la un maxim al preturilor de vanzare
cu amanuntul valabile la 31 decembrie 2022.

Pentru a asigura stabilitatea preturilor, Guvernul Republicii Croatia, in sesiunea
sa din 14 septembrie 2023, a adoptat Decizia privind masurile directe de control al

8 https://mzozt.qgov.hr/vijesti/pracenje-kretanja-cijena-roba-i-usluga-u-kunama-i-u-eurima-u-republici-
hrvatskoj-u-studenom-2023/9531

9 https://vlada.gov.hr/ministar-filipovic-predstavio-aplikaciju-kretanje-cijena-od-danas-dostupna-
gradjanima/37827

10 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 01 3 37.html
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preturilor pentru anumite produse din comertul cu amanuntul!! pe baza careia se
stabilesc cele mai mari preturi de vanzare cu amanuntul pentru anumite produse.
Produsele selectate (pe baza unei analize a celor mai frecvent utilizate produse din
cosul de cumparaturi) cuprindeau:

. ulei de floarea soarelui comestibil per litru

. lapte UHT cu 2,8% grasime din lapte per litru

. zahar alb cristalin per kilogram

. faina tip T-550 fina per kilogram

. faina tip T-400 picanta per kilogram

. carne tocata de porc ambalata (ambalata in atmosfera controlata) per kilogram
. fileuri intregi per kilogram

. iaurt, pahar si sticla 180 grame/200 grame

. bloc de brénza Gouda semitare pentru feliere per kilogram
10. orez cu bob lung per kilogram

11. spaghete 500 grame

12. oua proaspete clasa M, crescute in custi 10 bucati

13. ceafa de porc dezosata per kilogram

14. hot dog de pui/curcan, ambalaj per kilogram

15. bacon de hamburger per kilogram

16. morcovi vrac per kilogram

17. mazare colorata vrac cu kilogram

18. rosii pasate 500 mililitri

19. lamaie vrac per kilogram

20. mere "Gala" vrac per kilogram

21. ciocolata cu lapte, fara aditivi, intr-un pachet de 80 pana la 100 de grame
22. sirop cu zahar per litru

23. pasta de dinti 125 mililitri

24. gel de dus pentru barbati si femei 250 mililitri

25. sampon de la un litru

26. hartie igienica, cu trei straturi, 10 role

27. absorbante igienice standard per bucata

28. scutece standard per bucata

29. cinci kilograme de cartofi

30. ceafa de vita cu oase per kilogram.

O©oONOOOOPS~,WN -

Pentru a asigura in continuare accesibilitatea cetatenilor la bunurile de prima
necesitate, Guvernul Republicii Croatia, in sesiunea din 31 ianuarie 2025, a adoptat
Decizia privind masurile directe de control al preturilor anumitor produse si anumitor
categorii de produse in comertul cu améanuntul*?. De asemenea, lista a fost completata
cu inca alte 40 de noi produse, comerciantii cu amanuntul fiind obligati sa furnizeze
cel putin un produs din fiecare categorie la cel mai mare pret permis prescris. Lista
completa si pretul maxim pentru fiecare produs pot fi consultate aici.

11 https://www.zakon.hr/c/vijest/57979/nn-107-2023-%2815.9.2023.%29%2C-odluka-o-izravnim-
mjerama-kontrole-cijena-odredenih-proizvoda-u-trgovini-na-malo
12 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025 02 17 166.html
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Pentru a asigura stabilitatea pietei, pentru a proteja nivelul de trai al cetatenilor
si a creste transparenta in formarea preturilor, in martie 2025 a fost adoptata Legea
privind mésurile exceptionale de control al preturilor?, care prevedea monitorizarea
modificarilor de preturi prin obligatia comerciantului de a indica clar, pe langa pretul
curent de vanzare cu amanuntul si pretul anterior al produsului dintr-o anumita
perioada sau de la o anumita data. Tn plus, comerciantii vor fi obligati s& marcheze
clar produsele cu preturi limitate folosind semne vizuale, un pliant sau un afis. In
spatiile de vanzare mai mari, de peste 400 m?, comerciantii vor trebui, de asemenea,
sa asigure zone speciale in zona de vanzare pentru produsele aflate in regim de
preturi limitate, facilitand identificarea acestora de catre consumatori.

De asemenea, legea prevede sanctiuni stricte pentru nerespectarea masurilor
prescrise, inclusiv amenzi pentru persoanele juridice si fizice si confiscarea bunurilor
dobandite ilegal.

CIPRU

in Cipru, in conformitate cu ,Legea privind stabilirea preturilor maxime de
vanzare cu amanuntul pentru anumite produse in anumite puncte de vanzare din
2025 (Legea 19(1)/2025)*4, ministrul energiei, comertului si industriei este autorizat sa
stabileasca, prin decret, preturiie maxime de vanzare pentru anumite produse si
pentru o perioada de timp definita, la anumite puncte de vanzare.

in conformitate cu ,Decretul privind stabilirea preturilor maxime de vanzare cu
amanuntul ale produselor si punctelor de vénzare din 2025" (KDP 57/2025)% al
Ministerului Energiei, Comertului si Industriei, care este in vigoare de la 21 februarie
2025, s-au stabilit urmatoarele:

l.  Pretul maxim de vanzare de 0,60 € pentru apa imbuteliatd in ambalaje de 500
ml, indiferent daca este refrigerata sau nu, in aeroporturi, porturi, locuri de
desfasurare a evenimentelor sportive (cu exceptia perioadelor de desfasurare
a meciurilor sau evenimentelor), pe plaje, in situri arheologice, muzee,
cinematografe, teatre, parcuri de distractii, gradini zoologice si spitale.

[I.  Pretul maxim de vanzare de 0,60 € pentru apa potabild, inclusiv apa
imbuteliata, servita intr-un pahar cu o cantitate corespunzatoare de 500 ml, in
timpul meciurilor sau evenimentelor din complexele sportive.

Decretul a fost valabil pana la 31 decembrie 2025. in 2026 acesta a fost abrogat
si inlocuit cu ,Decretul (nr. 2) din 2025 privind inregistrarea si monitorizarea preturilor
de vanzare cu amanuntul ale produselor’ (KDP 1/2026)%6.

13 https://www.zakon.hr/z/842/zakon-o-iznimnim-mjerama-kontrole-cijena#google vignette
14 https://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/2025 1 _19/full.html

15 https://cylii.org/document?id=/cy/leqis/kdp/arith/2025/2025 1 57.pdf

16 https://cylii.org/document?id=/cy/legis/kdp/arith/2026/2026 1 1.pdf
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Printre produsele mentionate in acest ultim act normativ se numara laptele
pentru sugari (lichid si praf), scutecele pentru copii si adulti, precum si produsele de
igiena feminina (tampoane, absorbante si protectii pentru incontinenta). In categoria
legumelor proaspete sau pur si simplu refrigerate, decretul include: cartofi, rosii,
ceapa, ceapa, usturoi, praz si produse similare, varza, conopida si broccoli, varza,
gulie, salata si cicoare, morcovi, napi, sfecla rosie pentru salata, frunze de papadie,
telina de radacina, ridichi si radacini comestibile similare, castraveti si castraveciori,
leguminoase cu sau fara pastai (cum ar fi mazarea si fasolea), vinete, telina, ciuperci,
ardei, spanac, anghinare, masline neprelucrate, dovleci, dovlecei, verdeturi pentru
salatd, altele decat salata verde (cum ar fi coriandru, patrunjel), capere si fenicul. In
categoria fructelor proaspete se includ: bananele, smochinele, citricele, strugurii,
pepenii si pepenii verzi, merele si perele, caisele, piersicile, ciresele, nectarinele si
prunele, precum si capsunile si kiwi.

CEHIA

In Republica Ceha nu exista actualmente niciun mecanism de reglementare
a preturilor la produse alimentare (si nici nu a existat unul in ultimii 5 ani).

In februarie 2026, statul ceh a decis sa introducd o noua functie, cea de
ombudsman pentru alimente'’. Sarcinile sale vor include compararea preturilor
produselor individuale si a preturilor alimentelor din magazinele cehe cu cele din
strainatate, postul urmand sa fie ocupat de un expert din cadrul Ministerului
Agriculturii. El se va concentra si asupra marjelor de profit.

De asemenea, ministrul Agriculturii ceh a anuntat si constituirea unui grup
de lucru special care sa supravegheze si monitorizeze marjele din cadrul lantului
alimentar, iar coalitia de guvernare intentioneaza sa introduca mai multe masuri
parte a unui plan pentru alimente mai ieftine. In acest sens, se vorbeste despre
cresterea competitivitatii sectorului alimentar, abordarea problemei practicilor
comerciale neloiale si transparenta in lantul alimentar, dar nu este exclusa nici o
reducere a TVA-ului la alimente (10%) ca o modalitate de a le ieftini.

Pana acum Legea privind preturile® permitea autoritatilor competente sa
reglementeze preturile alimentelor in urmatoarele circumstante:

- atunci cand piata este amenintata de efectele unei concurente restranse,

- atunci cand este necesar din cauza unei situatii extraordinare de piata,

- atunci cand este necesar in conformitate cu reglementarile Uniunii
Europene

- atunci cand este necesar din interes public pentru mentinerea unui echilibru
intre vanzator si cumparator in ceea ce priveste bunurile care sunt
subventionate integral sau partial din bugetul de stat sau din alte fonduri
publice.

17 https://ekonomickydenik.cz/potravinovy-ombudsman-v-akci/
18 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-526
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Desi Legea privind preturile a fost modificata la sfarsitul anului 2024 (cu
efect de la 1 ianuarie 2025), modificarea nu a introdus nicio reglementare directa
a preturilor alimentelor. Singura schimbare relevanta se refera la Oficiul pentru
Protectia Concurentei (UOHS), céaruia i s-a acordat autoritatea de a obtine
informatii de la organismele de reglementare a preturilor. Aceste informatii pot fi
utilizate de UOHS pentru a-si consolida competentele de supraveghere in
domeniile protectiei concurentei si abuzului de putere de piata semnificativa in
vanzarea de produse agricole si alimentare.

in plus, incepand cu ianuarie 2025, s-a aplicat o cotd redusd de TVA de
12% pentru majoritatea produselor alimentare, cu exceptia alcoolului, a cafelei si
a ceaiului.

ESTONIA

Preturile alimentelor si bauturilor nealcoolice din Estonia au crescut cu 83%
in zece ani, cresterea fiind de doua ori mai rapida decat media zonei euro,
conform datelor Eurostat din 202429, Tn acelasi timp, Estonia este unul dintre cele
trei state membre ale UE care nu aplica o cota redusa de TVA pentru produsele
alimentare.

Cu toate acestea, tara nu are in vigoare niciun mecanism specific sau direct
de reglementare a preturilor alimentelor si nici nu a existat unul in trecutul recent.
In Estonia nu exista acte legislative specifice care sa reglementeze direct preturile
alimentelor. Totusi, exista mecanisme si masuri generale care pot influenta
preturile alimentelor?°:

» TVA: produsele alimentare sunt supuse unei cote generale de TVA de 24

% (din iulie 2025; inainte de aceasta data, cota era de 22 %). Posibilitatea

reducerii TVA-ului pentru produsele alimentare a fost discutata in

parlament (in primul rdnd de catre Partidul Central) in scopul reducerii TVA-
ului asupra preturilor alimentelor si al sprijinirii consumatorilor cu venituri
mai mici. Aceste propuneri nu au fost adoptate pana in prezent, iar

Guvernul nu intentioneaza sa o faca?!, invocand urmatoarele motive:

- Scaderea veniturilor fiscale: reducerea TVA-ului la produsele
alimentare ar insemna o pierdere semnificativa a veniturilor fiscale
pentru stat. Aceste venituri sunt necesare pentru finantarea
serviciilor publice si a infrastructurii.

- Ineficienta: guvernul si-a exprimat opinia ca reducerea TVA-ului s-ar
putea sa nu duca la o scadere semnificativa a preturilor pentru
consumatorul final. Tn schimb, aceasta ar putea avantaja
comerciantii cu amanuntul sau producatorii, nu consumatorii care au
cu adevarat nevoie de ajutor.

19 https://majandus.postimees.ee/8334869/poorane-hinnatous-eestis-kallines-toit-kumne-aastaga-
kaks-korda-kiiremini-kui-euroalal-keskmiselt

20 Conform raspunsului Parlamentului Estoniei la ECPRD 6104

21 hitps://www.err.ee/1609975974/ligi-toidu-kaibemaksu-alandamine-oleks-rumal-otsus
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- Masuri alternative: Estonia a considerat pana in prezent ca exista
modalitati mai eficiente de a sprijini familile cu venituri reduse si
producatorii de alimente, cum ar fi subventiile directe sau prestatiile
sociale destinate anumitor grupuri tinta.

- Situatia concurentiala: concurenta pe piata estoniana de retail este
foarte acerba, iar unii reprezentanti ai sectorului au confirmat ca o
cotd mai mica a TVA-ului nu ar insemna neaparat preturi mai mici
pentru consumatori.

> Legea concurentei??: Autoritatea estoniand pentru concurenta
monitorizeaza functionarea pietei si se asigura ca nu exista concurenta
neloiala sau acorduri privind preturile care ar putea afecta preturile
produselor alimentare.

> Ajutoare si subventii: Producatorilor agricoli si producatorilor de alimente
li se acorda diverse ajutoare si subventii, care pot influenta indirect preturile
produselor alimentare, ajutand producatorii sa-si acopere costurile de
productie si s& mentina preturile la un nivel mai scazut.

> Autoritatea pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea
Tehnica (TTJA)?3: TTJA monitorizeaza ca produsele oferite consumatorilor
sa fie sigure si sa indeplineasca cerintele stabilite. Desi nu reglementeaza
direct preturile, aceasta contribuie la asigurarea faptului cd consumatorii
primesc produse de calitate pentru banii lor.

GERMANIA

in Germania nu existd o reglementare legald a preturilor produselor
alimentare sau limite maxime de pret in comertul cu amanuntul. Formarea
preturilor se realizeaza prin cerere si oferta in cadrul economiei de piata libere
(sociale)?.

Conform articolului 20 alineatul (3) din Legea impotriva restrictiilor
concurentei (GWB)?, intreprinderile cu o putere de piata superioara fata de
concurentii mici si mijlocii nu pot oferi produse alimentare sub asa-numitul pret de
cost, pentru a preveni concurenta neloiala. Aceasta reglementare nu este limitata
in timp si se aplica exclusiv comertului cu amanuntul stationar.

In plus, Legea privind organizatiile agricole si lantul de aprovizionare
(AgrarOLkG)?® interzice anumite practici comerciale neloiale in lantul de
aprovizionare cu produse alimentare. Printre acestea se numara, de exemplu,
platile intarziate, anularile pe termen scurt sau modificarile unilaterale ale

22 hitps://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012025002/consolide

23 hitps://www.ttja.ee/en

24 hitps://dserver.bundestag.de/btd/21/005/2100529.pdf

25 hitps://www.gesetze-im-internet.de/englisch _gwb/index.html
26 hitps://www.gesetze-im-internet.de/agrarmsg/index.html
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contractelor de catre cumparatorii mai mari fata de furnizorii mai slabi. Cu toate
acestea, aceasta lege nu contine o reglementare directa a preturilor.

La inceputul acestui an social-democratii germani, inspirandu-se din
modelul grecesc, au propus proiectul “Cosul German”?’, care vizeaza asigurarea
unor preturi stabile si accesibile pentru alimentele de baza, toate produse in
Germania, si astfel acordarea si a unui sprijin sporit producatorilor interni. Expertii
din mediul de afaceri, comert si industria alimentara critica ideea?® ca fiind o
interventie in mecanismele pietei, ridicand intrebari cu privire la stabilirea
preturilor si implementare si confruntandu-se cu costuri ridicate care, in cele din
urma, ar trebui suportate de stat. Acestia sustin ca alte masuri, cum ar fi reducerile
de impozite, ar fi mai eficiente.

Pana in momentul redactarii acestei lucrari documentare factorii de decizie
nu au luat inca o hotarare pe acest subiect, dezbaterile fiind in desfasurare.

GRECIA

La finalul lunii martie 2026 Ministrul Dezvoltarii din Grecia a avertizat cu privire
la riscul unei inflatii explozive si la amenintarea unei reduceri a ratei de crestere a tarii,
din cauza conflictelor militare din regiunea extinsa a Orientului Mijlociu.

in cursul lunii martie Guvernul elen a decis impunerea unui plafon al marjei de
profit brut, pana la 30 iunie 2026, pentru combustibili , alimente si bunuri de prima
necesitate?®. Reglementarile vor fi aplicate industriei, supermarketurilor, companiilor
de comercializare a combustibililor si benzinariilor. in ceea ce priveste alimentele,
niciun produs nu poate fi vandut cu un procent de profit brut per cod mai mare decat
procentul mediu pe care acelasi produs I-a avut in 2025. Aceastd masura va fi initial
in vigoare pana la 30 iunie. in caz de incalcare a masurii, sunt prevazute amenzi de
pana la 5 milioane de euro , in functie de marimea afacerii si de cantitatea de produse
pentru care s-a constatat un profit excesiv. Regulamentul vizeaza industria alimentara,
comerciantii angro, supermarketurile si companiile care comercializeaza produsele
specifice.

Lista orientativa a celor 61 de produse pentru care se impune un plafon al
marjei de profit®® include alimente precum orezul, painea, branza, leguminoasele,
pastele, ouale, laptele, iaurturile si legumele congelate, precum si uleiul, zaharul alb,
cafeaua, detergentii, scutecele si hrana pentru animale si poate fi consultata aici.

Dincolo de criza generata de conflictele din Orientul Mijlociu, in Grecia exista
de ani de zile mecanisme de reglementare a preturilor alimentelor, alaturi de masuri

27 hitps://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/spd-fordert-deutschlandkorb-fuer-quenstige-
lebensmittel-so-reagieren-die-supermaerkte-a-b8b6b2ad-0b15-4465-8d6e-e816f89096b9

28 hitps://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/wirtschaft/deutschland-korb-lebensmittel-preise-kritik-
100.html

29 hitps://www.ertnews.qgr/featured/anakoinothikan-ta-plafon-se-kaysima-kai-souper-market-eos-kai-5-
ekat-eyro-ta-prostima-gia-tin-aisxrokerdeia/

30 https://www.ertnews.gr/eidiseis/oikonomia/metra-kata-tis-aisxrokerdeias-pos-tha-efarmostei-to-
plafon-se-trofima-kai-kaysima/
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care nu stabilesc in mod direct preturile anumitor produse, ci vizeaza controlul
acestora.

Astfel, prin Decizia ministerialda comuna (K.Y.A.) 70776/2016% s-au stabilit
preturi maxime de vanzare pentru anumite produse in anumite puncte de vanzare.
Acestea includ cantine, chioscuri, baruri, cafenele, restaurante si alte unitati de
alimentatie publica, precum si distribuitoare automate, care functioneaza sau sunt
amplasate in anumite locatii. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in aceste locatii,
concurenta nu poate functiona adesea in mod eficient, ceea ce duce la conditii de
monopol in care consumatorii au o alegere limitata.

Produsele vizate si preturile maxime sunt:

* Apa imbuteliata: 0,50 € pentru 500 ml si 0,75 € pentru 750 ml.
« Paine prajita si sandvisuri: 1,25-1,45 €.

+ Cafea si ceai: 1,20-1,45 €.

Aceste preturi se aplica vanzarilor din scoli si universitati, aeroporturi, locuri de
desfasurare a evenimentelor sportive si situri arheologice, nave si trenuri, instante de
judecata, spitale, clinici si statii de autobuz interurbane. Acest mecanism are caracter
permanent.

n ultimii ani, guvernul elen a introdus masuri menite sa prevind majorarea
nejustificata a preturilor la bunurile de consum de baza si sa combata speculatiile.

Legea 5055/2023%? impune supermarketurilor sa declare fiecare crestere de
pret din partea furnizorilor pentru produsele esentiale sau cu cerere mare (articolul
15). Astfel, actul normativ prevede in articolul mentionat ca hipermarketurile
alimentare si de alte produse care desfasoara activitati de vanzare cu amanuntul
(-,supermarketuri”), a caror cifra de afaceri anuala totala depaseste nouazeci de
milioane (90.000.000) de euro, pe baza situatiilor financiare imediat anterioare, de la
intrarea in vigoare a prezentei perioade de gestionare, vor notifica Ministerul
Dezvoltarii orice crestere a pretului de achizitie de catre un furnizor de produse de larg
consum necesare pentru un trai decent sau care sunt la mare cautare. In plus, legea
prevede anuntarea periodica a preturilor orientative pentru fructe si legume (articolul
17), deoarece preturile acestora sunt adesea instabile din cauza caracterului sezonier.
Aceasta lege a inclus initial si dispozitii privind etichetarea produselor provenite de la
intreprinderile care participa la initiative permanente de reducere a preturilor, dar
aceasta masura nu a fost reinnoita. Sunt prevazute amenzi semnificative pentru a
incuraja respectarea legii.

in plus, din 2022 este in vigoare programul ,Cosul de cumparaturi al
gospodariei”. Aceasta initiativa, reglementata de articolul 55 din Legea 5045/2023%,
a fost lansata initial ca masura temporara pentru a contracara cresterea preturilor la
alimente si la alte produse din supermarketuri, dar continua sa fie prelungita la

31 hitps://www.taxheaven.qgr/circulars/24129/ario-70776-4-7-2016
32 hitps://www.kodiko.gr/nomothesia/document/915427/nomos-5055-2023
33 hitps://www.kodiko.gr/nomothesia/document/904922/nomos-5045-2023
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expirarea termenelor anterioare. Ea se aplica supermarketurilor cu o cifra de afaceri
anuala totala care depaseste 90 de milioane de euro.

Masura nu impune limite maxime de pret, ci incurajeaza marile supermarketuri
sa reduca voluntar preturile. Prin lista compilata de produse de baza la preturi reduse,
se depun eforturi pentru a monitoriza si mentine preturile acestor produse in limite
normale, cu o tendinta de scadere.

IRLANDA

in general, intreprinderile din Irlanda au libertatea de a-si stabili propriile preturi,
cu conditia ca acest lucru sa se faca in mod independent si in conformitate cu legislatia
privind protectia consumatorilor. Comisia pentru Concurentd si Protectia
Consumatorilor (CCPC)3 este organismul independent prevazut de lege care asigura
respectarea legislatiei privind concurenta si protectia consumatorilor in Irlanda.

CCPC nu este o autoritate de reglementare a preturilor si nu are rolul de a
aproba nivelurile preturilor la nivelul intregii economii, insd are un rol in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei relevante privind stabilirea preturilor si afisarea acestora,
prin intermediul unei serii de instrumente juridice, inclusiv Legea privind protectia
consumatorilor din 2007%°, Legea privind drepturile consumatorilor din 20223%¢ si
Regulamentul Comunitatilor Europene (Cerinte privind indicarea preturilor produselor)
din 200237,

Legislatia irlandeza privind protectia consumatorilor in materie de preturi obliga
comerciantii sa afiseze in mod clar preturile pentru consumatori inainte ca acestia sa
efectueze o tranzactie. Daca un comerciant percepe un pret pentru un produs care
este mai mare decét pretul afisat, acest lucru poate constitui o practica comerciala
inseldtoare. Regulamentele introduse in 202238 prevad ca orice intreprindere care
promoveaza o reducere este acum obligata sa afiseze pretul anterior, care trebuie sa
fie cel mai mic pret aplicat in ultimele 30 de zile®.

in Irlanda, cota zero de TVA% se aplica maijoritatii produselor alimentare, cum
ar fi painea, produsele lactate, carnea, pastele, legumele, ceaiul/cafeaua, alimentele
pentru copii etc. Cota redusa de 13,5% se aplica produselor de panificatie pe baza de
faind sau oua, cum ar fi prajiturile, biscuitii, napolitanele si fursecurile. Cota standard
de 23% se aplica produselor de cofetarie, cum ar fi ciocolata si dulciurile, inghetata,
chipsurile, floricelele de porumb, nucile sarate sau prajite etc.

34 hitps://www.ccpc.ie/

35 hitps://revisedacts.lawreform.ie/eli/l2007/act/19/revised/en/html

36 hitps://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/act/37/enacted/en/html

37 hitps://www.irishstatutebook.ie/eli/2002/si/639/made/en/print

38 hitps://www.irishstatutebook.ie/eli/2022/si/597/made/en/print

39 hitps://www.ccpc.ie/business/help-for-business/quidelines-for-business/price-reductions/

40 https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/value-added-tax/part03-taxable-transactions-
goods-ica-services/Goods/vat-on-food-and-drink-supplied-by-wholesalers-and-retailers.pdf
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in plus, Autoritatea de Reglementare din Sectorul Agroalimentar, infiintata in
temeiul Legii din 2023 privind lantul de aprovizionare agricol si alimentar*!, are
competente legale de a colecta, analiza si publica date privind preturile si conditiile de
piata de-a lungul intregului lant de aprovizionare agroalimentar.

in decembrie 2025, Ministrul Agriculturii, Alimentatiei si Mediului Marin a
anuntat competente suplimentare pentru Autoritatea de Reglementare Agroalimentara
in ceea ce priveste functia sa de analiza a preturilor si a pietei. Aceste competente
suplimentare sunt prevazute in Regulamentul privind domeniul agro-alimentar
(informatii privind preturile si marketingul) din 202542, care a fost publicat la 30
decembrie 2025 si va intra in vigoare la 31 decembrie 2026.

ITALIA

In ianuarie 2026 Autoritatea italiana pentru concurentd (AGCM) a deschis o
ancheta privind comertul cu amanuntul la scara larga din cauza cresterii anormale a
preturilor alimentelor de la inceputul pandemiei*3. Lantul de aprovizionare, marjele si
concurenta sunt analizate Tn profunzime.

Datele oficiale aratd ca intre octombrie 2021 si octombrie 2025, preturile
alimentelor au crescut cu aproximativ 24,9% . in aceeasi perioada, inflatia generala a
stagnat la aproximativ 17,3% . Ancheta este programata sa se incheie pe 31
decembrie 2026. Pana atunci, Autoritatea va continua sa colecteze date si sa evalueze
informatiile primite.

in ltalia, preturile cu am&nuntul la produsele alimentare sunt, in general,
stabilite in mod liber de piata. Cu toate acestea, in ultimii ani, au fost introduse anumite
mecanisme pentru a limita cresterile de preturi si a proteja consumatorii. Spre
deosebire de alte tari din UE, Italia a optat pentru masuri necoercitive si instrumente
de monitorizare, Tn locul unui control administrativ direct asupra preturilor cu
amanuntul. In 2023 a fost introdus un mecanism permanent de monitorizare si
interventie asupra evolutiei preturilor de consum. Astfel, Decretul-lege nr. 5 din 14
ianuarie 2023, modificat apoi prin Legea nr. 23 din 10 martie 20234, a consolidat
competentele Autoritatii de Supraveghere a Preturilor si a instituit Comisia de alerta
rapida pentru monitorizarea preturilor®.

Acesta este un organism interministerial prezidat de Autoritatea de
Supraveghere a Preturilor, cu participarea reprezentantilor agentiilor de statistica (cum
ar fi ISTAT), ministerelor relevante, Politiei Financiare (Guardia di Finanza),

41 https://www.irishstatutebook.ie/eli/2023/act/19/section/12/enacted/en/html
“2https://pdf.browsealoud.com/PDFViewer/ Desktop/viewer.aspx?file=https://pdf.browsealoud.com/Str
eamingProxy.ashx?url=https://www.irishstatutebook.ie/pdf/2025/en.si.2025.0629.pdf&opts=www.irishs
tatutebook.ie#langidsrc=en-ie&locale=en-ie&dom=www.irishstatutebook.ie

43 hitps://giornalegiuridico.it/prezzi-alimentari-alle-stelle-lagcm-apre-unindagine-sulla-grande-
distribuzione/

44 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2023-01-14;5

45 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-03-10;23

46 Conform raspunsului Camerei Deputatilor din Italia la ECPRD 6104
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autoritatilor de reglementare independente, asociatilor de consumatori (CNCU),
reprezentantilor regiunilor si provinciilor autonome si — atunci cand sunt implicate
lanturile de aprovizionare agroalimentare — un reprezentant al Inspectoratului
Antifrauda al Ministerului Agriculturii, Suveranitatii Alimentare si Padurilor.

Cum functioneaza mecanismul: Comisia de alertd rapidd are sarcina de a
monitoriza in permanenta preturile bunurilor de consum esentiale, in special de a
evalua impactul costurilor materiilor prime si al energiei asupra preturilor finale.
Aceasta serveste ca instrument de alerta timpurie; apoi Autoritatea de supraveghere
a preturilor poate convoca de urgenta Comisia atunci cand se detecteaza anomalii de
pret sau cresteri neobisnuite de-a lungul lantului de aprovizionare, pentru a investiga
cauzele si a coordona masurile adecvate de monitorizare. in cadrul reuniunilor, pe
baza datelor furnizate de organismele statistice si a discutiilor cu reprezentantii tuturor
partilor implicate in lantul de aprovizionare (productie, prelucrare, distributie,
consumatori etc.), Comisia analizeazad dinamica costurilor si a preturilor pentru a
identifica comportamente speculative sau denaturari ale pietei. in cazul in care analiza
releva cresteri nejustificate ale preturilor sau speculatii de-a lungul lantului de
aprovizionare (de la productie pana la comertul cu amanuntul), Autoritatea de
Supraveghere a Preturilor raporteaza concluziile ministrului pentru intreprinderi, care
informeaza guvernul pentru ca, acesta sa poata lua masuri corective adecvate sau
alte actiuni.

in esenta, Comisia nu impune preturi sau sanctiuni in mod direct, ci actioneaza
ca un ,senzor” si consiliu consultativ tehnic: alertele sale pot duce la interventii
guvernamentale (legislative sau administrative) pentru controlul preturilor sau
combaterea abuzurilor. De exemplu, Th urma unui raport al Autoritatii de Supraveghere
a Preturilor, pot fi lansate inspectii de catre Politia Financiara sau Autoritatea Antitrust
pentru a investiga posibile carteluri, sau pot fi promovate acorduri in cadrul lantului de
aprovizionare pentru a stabiliza listele de preturi.

De exemplu, Comisia de alerta rapida pentru monitorizarea preturilor a fost
convocata in mai 2023 ca raspuns la o crestere neobisnuita a preturilor la paste (+17%
fatd de aceeasi perioadad a anului precedent, in ciuda scaderii costurilor graului). Tn
acelasi an, a analizat, de asemenea, factorii care stau la baza evolutiei preturilor la
fructe si legume, avand in vedere performanta acestora pe piata si impactul
fenomenelor meteorologice extreme care au afectat anumite regiuni din Italia. Tn 2024,
Comisia s-a concentrat pe actualizarea dinamicii preturilor pentru produsele agricole,
in special Tn sectorul fructelor si legumelor.

in 2025, Comisia a fost insarcinatd s& analizeze tendintele preturilor pentru
produsele precum cafea, cacao si ceai. Astfel, Comisia monitorizeaza toate produsele
de consum esentiale, acordand o atentie speciala celor care influenteaza in mod
semnificativ cheltuielile gospodariilor (in primul rand produsele alimentare, dar si
combustibilii si produsele energetice). Aceasta poate fi convocata pentru a examina
lanturi de aprovizionare specifice (de exemplu, produse alimentare, combustibili), cu
implicarea expertilor din sector si a partilor interesate. Analiza sa acopera intreaga
piata nationala, de la producatori pana la comerciantii cu amanuntul, si poate evidentia
disparitatile regionale. De exemplu, Observatorul Preturilor al Ministerului Afacerilor si
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al Produselor Made in Italy (MIMIT) compara preturile medii de consum din marile
orase pentru a detecta variatii anormale.

Pe langa instrumentele mentionate mai sus, Italia a introdus recent o legislatie
specifica pentru a combate practicile care mascheaza efectiv cresterile de preturi.
Astfel, articolul 15-bis din Decretul legislativ nr. 206 din 6 septembrie 2005 (Codul
consumatorului), introdus prin articolul 23 din Legea nr. 193 din 16 decembrie 202447
prevede:

1.Producétorii care introduc pe piata, inclusiv prin intermediul distribuitorilor
care opereazéa in ltalia, un produs de consum care, mentindnd ambalajul anterior
neschimbat, a suferit o reducere a cantitatii nominale si o crestere aferenta a pretului
pe unitatea de méasura dependentéa de acestia, informeazéa consumatorul cu privire la
reducerea cantitatii prin plasarea urmé&toarei mentiuni in cdmpul vizual principal al
ambalajului de vénzare sau pe o etichetd adeziva: «Acest ambalaj contine un produs
X (unitate de masura) mai mic decat cantitatea anterioara».

2. Obligatia de informare mentionata la alineatul 1 se aplica pentru o perioada
de sase luni de la data introducerii pe piaté a produsului in cauza.

Concret, aceasta norma vizeaza combaterea fenomenului de ,shrinkflation” —
reducerea cantitatii de produs din ambalaj fara o scadere corespunzatoare a pretului,
adesea fara a informa in mod clar consumatorul. Masura se aplica, incepand cu 1
octombrie 2025, tuturor produselor de consum preambalate, in principal produselor
alimentare ambalate (paste, biscuiti, bauturi, snacks-uri, produse lactate, mezeluri
ambalate, conserve etc.).

LETONIA

Letonia nu dispune de un sistem permanent de plafonare a preturilor de
vanzare cu amanuntul impus de stat pentru produsele alimentare. Preturile pentru
consumatorul final sunt stabilite de piata libera, care este monitorizata de autoritatile
din domeniul concurentei si al protectiei consumatorilor. Cu toate acestea, guvernul
dispune de mai multe instrumente indirecte sau potentiale de influenta.

Astfel, Consiliul de Ministri a aprobat in 14 ianuarie 2025 primul proiect de lege
elaborat de Ministerul Economiei (EM)* care urmareste eliminarea practicilor
discriminatorii in stabilirea preturilor de vanzare cu amanuntul intre produsele
alimentare fabricate pe plan intern si cele fabricate in strainatate, precum si
promovarea practicilor comerciale loiale si a concurentei echitabile pe piata comertului
cu amanuntul cu produse alimentare. Concret, modificarile aduse legii impun
comerciantilor cu amanuntul sa asigure un tratament egal si nediscriminatoriu al
furnizorilor de produse agricole si alimentare, inclusiv in ceea ce priveste majorarile
de pret aplicate produselor provenite de la un furnizor sau un grup de furnizori in

47 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2024-12-16:193
48 hitps://www.em.gov.lv/en/article/government-supports-first-draft-law-part-ministry-economics-food-
price-reduction-plan

19


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2024-12-16;193
https://www.em.gov.lv/en/article/government-supports-first-draft-law-part-ministry-economics-food-price-reduction-plan
https://www.em.gov.lv/en/article/government-supports-first-draft-law-part-ministry-economics-food-price-reduction-plan

comparatie cu produsele echivalente provenite de la alti furnizori. De asemenea,
comerciantilor cu amanuntul li se va interzice modificarea sortimentelor fara o
notificare scrisa adresata furnizorului, cu un termen de preaviz de cel putin 30 de zile,
sau de 10 zile in cazul in care modificarea este justificata de nerespectarea clauzelor
contractuale. In plus, furnizorii nu vor mai fi obligati s& mentina niveluri de stoc pentru
cantitati care nu au fost convenite sau prevazute de comerciant cu cel putin 30 de zile
inainte de livrare.

De asemenea, la finalul lunii mai 2025, Ministerul Economiei, Ministerul
Agriculturii si reprezentantii industriei alimentare au semnat un memorandum pentru
imbunatatirea disponibilitatii produselor alimentare®. Punctele cheie ale documentului
prevad:

- Cosul de produse la pret redus: comerciantii cu amanuntul se angajeaza sa
ofere cel putin un produs la cel mai mic pret in fiecare categorie de produse
alimentare. Au fost definite zece categorii de produse alimentare de baza.
Aceste produse vor fi schimbate periodic pentru a asigura alimente bogate in
nutrienti la preturi accesibile.

- Instrument digital de comparare a preturilor: se va promova utilizarea
instrumentelor de comparare a preturilor, permitand consumatorilor sa compare
cu usurintd preturile alimentelor intre magazine. Au fost deja pregatite
modificari ale Legii privind protectia drepturilor consumatorilor pentru a facilita
schimbul de date necesar functionarii acestui instrument.

- Promovarea vanzarilor de produse locale: se vor planifica campanii de
marketing pentru a populariza produsele alimentare fabricate in Letonia. De
asemenea, se va promova o cooperare mai stransa intre fermieri, producatori
si comercianti cu amanuntul pentru a creste volumul de produse locale vandute.

Memorandumul a fost semnat de Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii,
Centrul pentru Protectia Drepturilor Consumatorilor, Camera de Comert si Industrie a
Letoniei, Asociatia Retailerilor Alimentari din Letonia, Federatia Producatorilor
Alimentari din Letonia, Uniunea Centrala a Producatorilor de Produse Lactate din
Letonia, Consiliul de Cooperare al Organizatiilor Agricole si asociatia ,Zemnieku
saeima’.

Punerea in aplicare include analizarea dinamicii preturilor la produse
alimentare, realizarea de sondaje de opinie si colectarea de date privind ponderea
produselor locale pe piata.

La o luna de la semnarea memorandumului Ministerul Economiei a anuntat ca
cele mai mari lanturi de magazine din tara ofereau deja cosuri de alimente la preturi
reduse. Aceste produse sunt marcate in mod clar, iar informatiile privind
disponibilitatea lor sunt furnizate Th magazine, online si in brosurile promotionale.

49 hitps://www.em.gov.lv/en/article/memorandum-signed-improve-food-product-availability
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LITUANIA

In ianuarie 2025, prin ordin al ministrului Agriculturii, Guvernul Republicii
Lituania a infiintat Consiliul pentru Alimentatie®, cu scopul de a evalua si controla
cresterile preturilor la alimente®!.

Scopul acestui organism este de a promova un sistem alimentar durabil si
echilibrat in Lituania. Functiile Consiliului pentru Alimentatie sunt:

- monitorizarea continua a pietei si analiza sectorului alimentar;

- evaluarea rezultatelor monitorizarii pietei si propunerea de solutii care sa
contribuie la o mai mare transparenta in stabilirea preturilor;

- discutarea proiectelor de legislatie din sectorul alimentar, din proprie
initiativa sau la cererea Guvernului, si formularea de concluzii si
recomandari;

- promovarea si mentinerea contactelor intre actorii din lantul de
aprovizionare cu alimente (agricultori, intreprinderi alimentare si
procesatori, stiinte agricole si economice).

Consiliul pentru Alimentatie reuneste 27 de reprezentanti din diverse
domenii. Membrii acestuia sunt reprezentanti ai factorilor de decizie, ai
producatorilor, ai procesatorilor, ai comerciantilor, ai mediului stiintific si ai
organizatiilor de consumatori®2.

Consiliul pentru alimentatie fisi propune sa realizeze o analiza
cuprinzatoare care sa acopere toate etapele lantului de aprovizionare cu
alimente, pentru a identifica cauzele cresterii preturilor alimentelor si pentru a
asigura ca preturile alimentelor sunt transparente si accesibile consumatorilor.

Reuniunile Consiliului Alimentar analizeaza principalele produse si cele mai
consumate (carne, produse lactate etc.), care necesita o analiza mai detaliata a
distributiei preturilor de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente. Aceste
produse sunt propuse de membrii Consiliului Alimentar®2,

La un an de la infiintarea Consiliului s-a demonstrat faptul ca asteptarile
populatiei au fost mult prea mari in ceea ce priveste rezultatele activitatii acestui
organism®?4, in sensul ca preturile la alimente au continuat sa creasca, nicidecum
nu s-au redus. Ministrul Agriculturii lituanian a explicat public ca scopul acestui
for este de a asigura preturi transparente si o distributie proportionala a valorii pe
intregul lant de aprovizionare cu alimente, astfel incat aceasta sa reflecte
contributia si riscurile asumate de fiecare veriga, in special de fermieri, nicidecum
reglementarea directa a pietei.

La finalul lunii martie 2026, pe fondul cresterii preturilor din cauza razboiului
din Orientul Mijlociu, un parlamentar democrat a propus obligarea Ministerului
Economiei si Inovarii s& monitorizeze constant modificarile preturilor bunurilor Si

50 hitps://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/37fa0c42e00f11ef8cdff2c320e69444 ?ifwid=8m7ncrzwb
51 hitps://Irv.It/lt/naujienos/siekiant-ivertinti-ir-suvaldyti-maisto-kainu-augima-bus-steigiama-maisto-
taryba/

52 hitps://zum.Irv.It/lt/naujienos/ministras-i-hofmanas-maisto-taryba-stebes-kainu-pokycius-ir-sieks-
teisingo-pelno-paskirstymo/

53 hitps://zum.Irv.It/lt/naujienos/maisto-taryba-pradeda-darba-analizuos-kainu-grandine-ir-ieskos-
sprendimu/

54 https://www.delfi.lt/verslas/naujienos/kainu-augimo-nepazabojo-maisto-taryba-vis-dar-iesko-savo-
kelio-120210160
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serviciilor esentiale®. Propunerea vizeaza scenariul in care daca preturile
bunurilor si serviciilor esentiale cresc cu peste 30% pe o perioada de 3 luni,
ministrul ar trebui sa prezinte urgent Guvernului propuneri pentru masuri de
stabilizare a preturilor.

POLONIA

in Polonia, se pot stabili preturi maxime pentru produsele alimentare, desi,
deocamdata, astfel de masuri nu sunt aplicate si raman ca o solutie exceptionala.

Instituirea unui pret maxim este reglementata, printre altele, la articolul 538 din
Codul civil®®, care prevede:

Art. 538. Daca, la locul si momentul incheierii contractului de vanzare, este in vigoare
o dispozitie conform céareia pentru bunurile de un anumit tip sau specie nu poate fi
platit un pret mai mare decat cel stabilit (pretul maxim), cumpéarétorul nu este obligat
sé& plateasca un pret mai mare, iar vanzatorul care a incasat un pret mai mare este
obligat sa restituie cumpdréatorului diferenta incasata.

Acest articol permite anumitor organisme ale administratiei publice sa impuna
o limita superioara de pret pentru bunuri de un anumit tip sau specie, pentru a proteja
consumatorii impotriva cresterilor excesive de pret, in special in situatii de urgenta,
cum ar fi dezastrele naturale sau starile de urgenta.

in Polonia, exista, de asemenea, un temei juridic de reglementare a preturilor
prin Legea din 2 martie 2020%" privind masurile speciale legate de prevenirea,
combaterea si controlul COVID-19, al altor boli infectioase si al situatiilor de urgenta
cauzate de acestea®® (asa-numita Lege Covid). Actul normativ permite ministrului
responsabil cu economia, in consultare cu ministrii sanatatii si agriculturii, sa
stabileasca prin regulament preturi maxime sau marje de vanzare cu ridicata si cu
amanuntul pentru anumite bunuri sau servicii, inclusiv produse alimentare esentiale
pentru ingrijirea sanatatii sau pentru costurile de trai ale gospodariilor. Potrivit
articolului 8a, ministrul competent in niveluri de comercializare a marfurilor poate tine
seama de amploarea vanzarilor sau a prestarii serviciilor si de conditiile regionale, iar
la stabilirea nivelului preturilor maxime poate lua in considerare nivelul preturilor din
perioada anterioara instituirii starii de urgenta epidemic, precum si modificarile
justificate ale costurilor de productie si aprovizionare. Dispozitile mentionate nu au
fost insa aplicate in practica pana in prezent.

Pentru a combate inflatia, in temeiul Legii din 13 ianuarie 2022 de modificare a
Legii privind taxa pe valoarea adaugata®®, incepand cu data de 1 februarie a acelui

55 hitps://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2882058/ministerija-siuloma-ipareigoti-stebeti-butiniausiu-
prekiu-ir-paslaugu-kainas?srsltid=AfmBOopxsXd14c-VLIBXcg4eR-

8BFsQE XRuU3QWd58wbDoZrpn 0DBO

56 hitps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093L.pdf

57 hitps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/MWWDU20200000374/U/D20200374Lj.pdf

58 hitps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000374

59 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000196
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an, cota TVA aplicabila produselor alimentare de baza, precum carnea si pestele si
produsele derivate din acestea, laptele si produsele lactate, ouale, mierea naturala,
nuci, legume si fructe si produsele derivate din acestea, grasimi comestibile de origine
animala si vegetala, cereale si produse din cereale, inclusiv paine si produse de
patiserie, anumite formule pentru sugari si copii si lapte pentru alimentatia sugarilor si
a copiilor, precum si alimente dietetice destinate unor scopuri medicale speciale a fost
redusa temporar de la 5 la 0 la suta. Cota de TVA de 5% a fost reinstituita la 1 aprilie
2024.

PORTUGALIA

In Portugalia, cosul alimentar monitorizat de DECO PROteste®, cea mai
mare organizatie de consumatori din tara, costa 254,99 € in prima saptaméana a
lunii aprilie 2026, reprezentand o usoara crestere de 0,60 € fata de saptaméana
precedenta. De la inceputul anului, achizitionarea acestui cos alimentar a costat
inca 13,17 euro. In urmé& cu doar un an, aceeasi achizitie costa cu 16,49 € mai
putin , in timp ce la inceputul anului 2022 era posibil sa se cheltuiasca cu 67,29
€ mai putin.

Cosul esential, compus din 63 de produse alimentare, este analizat in
fiecare miercuri, pe baza preturilor colectate in ziua precedenta. Acesta include
carne, alimente congelate, fructe si legume, produse lactate, alimente si peste.
Printre altele, produsele luate in considerare includ curcan, pui, macrou, merluciu,
ceapa, cartofi, morcov, banane, mar, portocala, orez, spaghete, zahar, sunca,
lapte, branza si unt.

Intre 25 martie si 1 aprilie, produsele al caror pret a crescut cel mai mult au
fost macroul (29%), rosiile prune (24%) si conopida (17%) . Din 5 ianuarie 2022,
cand Deco PROteste a inceput aceasta monitorizare, cele mai mari cresteri
procentuale au fost inregistrate la carnea de vita pentru inabusire (124%), varza
de Savoia (109%) si oudle (84%)5%.

Cresterea vertiginoasa a preturilor din ultima perioada a dus la presiuni din
partea partidelor politice si a companiilor de distributie asupra Guvernului, cu
solicitarea de a se reveni macar pentru o perioada la o cota de TVA de 0 (zero)
pentru alimente. Executivul a refuzat insa, iar ministrul Finantelor a anuntat ca
este mai degraba in favoarea alocarii unui voucher alimentar destinat familiilor
nevoiase®?.

60 hitps://www.deco.proteste.pt/

61 hitps://sicnoticias.pt/economia/2026-04-02-preco-do-cabaz-alimentar-atinge-novo-maximo-
conjunto-de-bens-custa-agora-25499-euros-
ca76ef84#:~:text="%20Especiais.%20*%200pini%C3%A30.

62 https://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/governo-fecha-a-porta-ao-regresso-
do-iva-zero-para-bens-alimentares-
essenciais#:~:text=Governo%20fecha%20a%20porta%20a0%20regresso%20do,essenciais%20%2D
%20Impost0s%20%2D%20Jornal%20de%20Neg%C3%B3cios.
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in aprilie 2023 in Portugalia a fost adoptatd Legea nr. 17/20233, care
prevedea aplicarea temporara a scutirii de TVA pentru 46 de produse alimentare:
a) Cereale si derivate, tuberculi:

iv.

Paine;

Cartofi in stare naturala, proaspeti sau refrigerati;

Paste fainoase si paste uscate similare, cu exceptia pastelor
umplute;

Orez (in tarate, albit, lustruit, glazurat, fiert, transformat in fulgi);

b) Legume si produse proaspete sau refrigerate, uscate, deshidratate sau
congelate, chiar daca au fost gatite in prealabil:

i. Ceap3a;
ii.  Rosii;
iii.  Conopida;
iv. Salata verde;
v. Broccoli;
vi. Morcov;
vii. Dovlecel;
viii.  Praz;
iXx. Dovleac;
X.  Frunze de napi;
Xi.  varza portugheza;
xii.  Spanac;
xiii.  Nap;
xiv. Mazare;
c) Fructe in starea lor naturala:
i. Mere;
ii. Banane;
iii. Portocale;
iv. Pere;
v. (v) Pepene galben;
d) Leguminoase uscate:
) Fasole rosie;
i) Fasole neagr3;
iii) Naut;
e) Produse lactate:
) Lapte de vaca in forma naturala, sterilizat, pasteurizat, ultra-
pasteurizat, fermentat sau praf;
i) laurturi sau lapte fermentat;
i) Branzeturi;
f) Carne si organe comestibile, proaspete sau congelate, de:
)} Porc;
i) Pui;
i) Curcan;
iv) Vita;

63 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/17-2023-211783460

24


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/17-2023-211783460

(g) Peste proaspat (viu sau mort), refrigerat, congelat, uscat, sarat sau in
saramura, cu exceptia pestelui afumat sau conservat:
i) Cod;
i) Sardine;
i) Merluciu;
iv) Stavrid negru;
V) Auriu;
vi) Macrou;
h) Ton la conserva;
i) Oua de gaina, proaspete, uscate sau conservate;
j) Grasimi si uleiuri:

) Ulei de masline;

i) Uleiuri vegetale direct comestibile si amestecuri ale acestora (uleiuri
comestibile);

i) unt;

k) Bauturi si iaurturi pe baza de plante, fara lapte sau produse lactate, fabricate
din nuci, cereale sau preparate din cereale, fructe, legume sau produse horticole;
I) Produse dietetice destinate nutritiei enterale (alimentarea prin sonda) si
produse fara gluten pentru pacientii cu boala celiaca.

Desi initial trebuia sa fie aplicatéd pana in octombrie 2023, masura a fost
prelungita pentru tot parcursul anului respectiv.

SLOVENIA

Guvernul din Slovenia a adoptat la inceputul lunii aprilie 2026 o schita
prealabila pentru masurile de interventie menite sa limiteze consecintele crizei
energetice iminente®. Ministrul Agriculturii a mentionat o reducere a TVA-ului la
produsele alimentare de baza pentru a atenua potentialele cresteri ale preturilor
la alimente.

Calendarul introducerii masurii nu este inca cunoscut si nu a fost specifica
cu privire la valoarea TVA-ului care s-ar aplica, dar a confirmat ca in discutii se
mentioneaza o cotad de 5%. In Slovenia, produsele alimentare de baza au in
prezent o cota redusa de TVA de 9,5%.

De asemenea, Guvernul are in vedere posibilitatea crearii unei liste de
necesitati de baza, pe care statul ar putea sa o influenteze din perspectiva politicii
de pretun65 Se mentioneaza reglementarea marjelor, a sarcinilor fiscale si
constituirea de rezerve de materii prime cheie, cum ar fi ingrasamintele si
semintele.

Anul 2022 a fost marcat in Slovenia de preturi mai mari la alimente si
electricitate, gaze si alti combustibili. Datele oficiale arata ca bunurile au crescut
cu 11,5% intr-un an, iar serviciile cu 7,7%. Bunurile de consum zilnic au crescut

64 https://www.rtvslo.si/slovenija/med-mogocimi-ukrepi-za-blazenje-energetske-krize-tudi-znizanje-
ddv-ja-za-osnovna-zivila/778273
65 hitps://lider.si/vlada-pripravlja-podlago-za-regulacijo-cen-hrane-in-energentov/
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cu 14,5%, bunurile de folosinta indelungata cu 8,2%, iar bunurile semi-durabile
au fost mai scumpe cu 3,8%. Inflatia Tn 2022 a fost de 10,3%, fatd de 4,9% in
anul precedent®. Motivul pentru care inflatia a fost atat de mare in 2022 s-a
datorat in principal cresterii preturilor la alimente si bauturi nealcoolice. Acestea
au contribuit cu 3,1 puncte procentuale la inflatie. Cresterile preturilor la alimente
si bauturi nealcoolice au fost de 18,6% in 2022. Cresterile preturilor la energie
electrica, gaze si alti combustibili (au crescut cu 18%) au avut un impact de 1,4
puncte procentuale. Cresterea preturilor la locuinte si echipamente de uz casnic,
precum si la intretinerea curenta a locuintelor (12,9%) a crescut inflatia cu 1 punct
procentual.

In perioada criticd 2022—-2023, printre masurile avute in vedere era luats
in considerare si introducerea unei reglementari directe a preturilor la alimente.
Cu toate acestea, in tarile care au implementat astfel de masuri s-a manifestat o
rezistenta substantiala — in special din partea institutiilor externe, inclusiv la
nivelul UE. Tn consecinta, Guvernul Republicii Slovenia a optat pentru o abordare
mai moderata si compatibila cu piata.

In toamna anului 2022, Ministerul Agriculturii, Silviculturii si Alimentatiei, in
colaborare cu Directia pentru Alimentatie si Pescuit, a lansat un nou site web si
un instrument online destinate monitorizarii preturilor la o serie de produse
alimentare. Obiectivul principal a fost acela de a sprijini consumatorii prin sporirea
transparentei si facilitarea luarii unor decizii mai informate in ceea ce priveste
achizitionarea produselor alimentare®’.

Aceasta initiativda a fost una dintre numeroasele masuri adoptate de
Guvernul Republicii Slovenia ca raspuns la cresterea preturilor la produse
alimentare, determinata partial de majorarea costurilor energiei. Campania a
instituit un sistem de monitorizare si comparare a preturilor produselor din 15
categorii de alimente de bazéa si 14 categorii suplimentare. O selectie a acestor
produse a fost publicata pe site-ul web ,Our Super Food”®8, iar un instrument de
comparare dedicat a fost pus la dispozitie la adresa www.primerjaj-cene.si (in
prezent inactiv).

Masura s-a dovedit eficienta pe durata aplicarii sale, determinand guvernul
sa faca un pas mai departe prin lansarea unei noi platforme, ,Compararea
preturilor produselor intre comercianti” (care, de asemenea, nu mai functioneaza
in forma sa initiald). Acest instrument a extins aria de acoperire a monitorizarii
preturilor prin includerea datelor provenite din stocurile magazinelor fizice si din
magazinele online, oferind astfel consumatorilor posibilitatea de a compara mii de
produse alimentare de la mai multi comercianti.

Pe durata proiectului (pana la 31 decembrie 2023) s-au efectuat analize
saptaméanale si lunare, comparénd disponibilitatea produselor si tendintele
preturilor in functie de origine, calitate, marcad si alti parametri relevanti.
Rezultatele acestor analize au fost puse la dispozitia publicului, gratuit, pe site-

66 hitps://data.si/blog/inflacija-v-2022/
67 Conform raspunsului Parlamentului din Slovenia la ECPRD 6104
68 hitps://www.nasasuperhrana.si/
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urile web mentionate anterior. Monitorizarea zilnica a preturilor a acoperit
urmatoarele categorii de produse alimentare si agricole:

1) Oua

2) Lapte si produse lactate

3) Bauturi racoritoare

4) Carne si produse din carne

5) Alimente pentru micul dejun

6) Paine proaspata

7) Produse congelate

8) Alimente de baza

9) Bauturi pentru micul dejun

10) Legume

11) Meniu sarat

12)  Mancaruri din tari straine

13) Meniu dulce

14) Paste, orez si supe

15) Diete speciale

16) Fructe

17)  Fructe de mare Mancare pentru bebelusi
18) Conserve, muraturi si produse alimentare preparate

Programul a evidentiat initial o crestere semnificativa a preturilor
produselor alimentare de baza, determinatd de presiunile inflationiste si de
impactul razboiului din Ucraina. Obiectivul principal al Guvernului Republicii
Slovenia a fost protejarea categoriilor cele mai vulnerabile ale populatiei.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, programul a fost inghetat, deoarece preturile
alimentelor nu mai erau principalul factor al inflatiei. in prima jumatate a anului
2024, inflatia a fost semnificativ mai scazuta decéat in 2023, partial datorita unei
scaderi a cresterii preturilor alimentelor. Inflatia preturilor alimentelor a contribuit
cu 2,9 puncte procentuale la inflatia generala in 2023, comparativ cu doar 0,7
puncte procentuale in 2024. Ministerul Agriculturii a efectuat, de asemenea, o
comparatie ajustata la inflatie pentru intreaga perioada de monitorizare — din
septembrie 2022 péana la recensamantul final de la sfarsitul anului 2023 -
constatand ca ,in acea perioada, preturile alimentelor au crescut cu 9,2 %, in timp
ce cosul produselor cele mai ieftine a devenit cu 54,4 % mai ieftin”.

SPANIA

Avand in vedere cresterea preturilor la alimente din ultimii ani, guvernul spaniol
a recurs la masuri fiscale temporare pentru a modera preturile. In acest sens,
Executivul a adoptat o serie de masuri menite sa garanteze familillor si grupurilor
vulnerabile accesul la produsele alimentare de baza.
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Astfel, Decretul-lege regal 20/2022%° privind masurile de raspuns la
consecintele economice si sociale ale razboiului din Ucraina si de sprijinire a
reconstructiei insulei La Palma si a altor situatii vulnerabile a eliminat TVA-ul pentru
produsele proaspete care beneficiau deja de o cota redusa de 4% (paine, lapte,
branza, oua, fructe, legume, leguminoase, tuberculi si cereale) si a redus cota pentru
uleiul din seminte si paste de la 10% la 5%, permitand o reducere a pretului produselor
alimentare de baza si esentiale (art. 72).

Aceasta reducere fiscala a fost prelungita pana la 30 septembrie 2024 prin
Decretul-lege regal nr. 4/2024 din 26 iunie’®, care prelungeste anumite masuri menite
sa abordeze consecintele economice si sociale ale conflictelor din Ucraina si Orientul
Mijlociu si adopta masuri urgente in domeniile fiscal, energetic si social, fiind, de
asemenea, consolidata prin reducerea cotei aplicabile uleiului de masline de la 5% la
0% (art. 1). in plus, Legea TVA a fost modificatéd pentru a include acest ulei printre
produsele alimentare de baza, astfel incat acesta sa fie impozitat permanent la cota
super-redusa (4%).

Incepand cu 1 octombrie 2024 si pana la 31 decembrie 2024, cota de 0% pentru
produsele alimentare de baza (inclusiv uleiul de masline) a fost stabilita la 2%, iar
cota de 5% pentru uleiul din seminte si paste majorata la 7,5%.

in ianuarie 2025, produsele de baza si-au recapatat cota initiala de TVA de 4%
sau 10%.

La inceputul lunii februarie 2026, Consiliul de Ministri a aprobat un decret-lege
regal care va permite Guvernului Spaniei sa plafoneze preturile serviciilor sau
produselor intr-o situatie de urgenta care modifica in mod exceptional cererea si
oferta’. Tn aceste situatii, cresterile de preturi sunt interzise, iar acestea nu pot depasi
pretul maxim pe care l-au avut in ultimele 30 de zile si nici nu pot depasi media acelor
30 de zile cu 50%.

SUEDIA

Incepand cu 1 aprilie 2026 Suedia a redus TVA-ul la alimente la jumatate, de la
12% la 6%2. Reducerea este temporara, pana la 31 decembrie 2027, si se aplica
majoritatii alimentelor, inclusiv carnii, legumelor si bauturilor nealcoolice. Reducerea
TVA-ului la alimente face parte din pachetul guvernamental privind preturile
alimentelor’3, prezentat in legatura cu bugetul de toamna.

89 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685

70 hitps://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2024-129444

71 https://www.dsca.gob.es/es/comunicacion/notas-prensa/gobierno-podra-topar-precios-evitar-
abusos-consumidores-situaciones

72 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/tillfalligt-sankt-
mervardesskatt-pa-livsmedel hd01sku9/

73 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/matprispaket-for-billigare-matkassar/
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Scopul reducerii este de a consolida finantele si puterea de cumparare a
gospodariilor dupa ultimii ani de inflatie si crestere a preturilor alimentelor. Conform
calculelor guvernamentale, reducerea inseamna ca o familie cu copii poate economisi
6.500 SEK pe an la achizitiile de alimente. Se estimeaza ca aceasta reforma va costa
statul 37 de miliarde de coroane suedeze in venituri reduse in perioada 2026202774,

Alcoolul, tutunul, hrana pentru animale de companie si bunurile de uz casnic nu
sunt incluse. De asemenea, nu sunt incluse alimentele consumate la fata locului, de
exemplu la un restaurant sau o cafenea. Contextul deciziei este cresterea brusca a
preturilor la alimente din ultimii ani. Potrivit guvernului, reducerea TVA-ului la alimente
este 0 masura menita sa:

- reduca presiunea costurilor asupra gospodariilor

- consolideze puterea de cumparare, in special pentru persoanele cu venituri
mici si medii

- atenueze efectele inflationiste.

Se asteapta ca reducerea sa duca la preturi mai mici in magazine, desi amploarea
exacta a reducerii de pret poate varia in functie de produs si de furnizor.

Problema preturilor ridicate la alimente a facut, de asemenea, obiectul dezbaterilor
politice in Riksdag’®. De exemplu, Partidul de Stadnga a depus o propunere legislativa
menita sa contracareze ceea ce a descris drept preturi excesive la alimente. Cu toate
acestea, aceasta propunere nu a dat nastere niciunui proces legislativ in curs.’®

TARILE DE JOS

in Tarile de Jos, guvernul poate interveni in stabilirea preturilor numai in
cazul unei situatii de urgenta neprevazute care afecteazd economia nationala. in
acest caz, guvernul poate interzice comercializarea bunurilor si serviciilor la
preturi mai mari decat un anumit nivel. Circumstantele si conditiile exacte pentru
aplicarea unei astfel de masuri sunt prevazute in Legea olandeza privind
preturile’”.

In Tarile de Jos exista 3 cote de TVA™: 0%, 9% si 21%. Cota de 9% este
denumita si cota redusa. Aceasta cota se aplica multor produse sau servicii
obisnuite, precum alimente si bauturi, produse si servicii agricole, medicamente,
carti, ziare si reviste.

7 hitps://www.livsmedelsforetagen.se/nyheter/fragor-och-svar-om-den-sankta-matmomsen/

75 https://www.riksdagen.se/en/webb-tv/video/interpellationsdebatt/okande-matpriser hc10477/

78 https://data.riksdagen.se/fil/1CB01B7C-6B5F-4166-9CDC-38AB193C7F22

77 https://wetten.overheid.nl/BWBR0002353/2022-05-28/0
8https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontenten/belastingdienst/business/vat/vat in_t
he netherlands/calculating vat/vat tariffs
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in 2022, guvernul de atunci intentiona sa analizeze modalitatile de reducere
a cotei de TVA pentru legume si fructe la 0% in timp util (si de majorare a taxelor
pe zahar si bauturile cu continut ridicat de zahar). Decizia privind aplicarea unei
cote de TVA de 0% pentru legume si fructe a fost aménata din cauza caderii
guvernului’®.

In ultimii ani, mai multe amendamente parlamentare si motiuni privind o
cota de TVA de 0% pentru legume si fructe (neprelucrate) au fost respinse de
Camera Reprezentantilor din Tarile de Jos.

fncepand cu 1 ianuarie 2024, acciza pe bauturile nealcoolice, precum
limonada, bauturile racoritoare si berea fara alcool, a fost majorata, iar acciza pe
apa minerala a fost eliminata.

UNGARIA

Guvernul ungar a introdus temporar un plafon al preturilor pentru anumite
produse alimentare de baza incepand cu 1 februarie 2022. Lista produselor alimentare
cu pret plafonat a fost extinsa in noiembrie 2022. Plafonul preturilor alimentelor a fost
prelungit de mai multe ori si a fost in vigoare pana la 1 august 2023. Plafonul preturilor
la produse alimentare a vizat urmatoarele produse:

- zahar granulat

- faina fina de grau (BL 55)

- ulei de floarea-soarelui rafinat (pentru gatit)

- pulpa de porc

- piept de pui, spata de pui, aripi de pui

- lapte de vaca tratat termic la temperatura ultrainalta, cu un continut de grasime
de 2,8

- ouade gaina

- cartofi de masa, cu exceptia cartofilor noi

Decretul guvernamental nr. 6/2022. (l. 14.) privind aplicarea diferita a Legii
LXXXVII din 1990 privind stabilirea preturilor in timpul starii de urgent&® impune ca
cel putin cantitatea medie zilnica a produselor vizate in 2021 sa fie mentinuta pe rafturi
in fiecare zi a saptamanii. Cei care incalca regulamentul se pot confrunta cu o
inchidere de sase luni si 0 amenda de péana la 3 milioane HUF.

Pentru a combate inflatia alimentara, guvernul maghiar a negociat cu
reprezentantii marilor lanturi de retail in vederea reducerii preturilor la alimente iar apoi
a introdus o inghetare a marjei de profit pentru preturile a 30 de produse alimentare
de baza. Masura de inghetare a marjei de profit, care a intrat in vigoare la 17 martie
2025, se aplica celor 30 de produse alimentare de baza pe care majoritatea
gospodariilor maghiare le achizitioneaza in mod regulat. Esenta masurii este ca
comerciantii cu amanuntul pot aplica o marja de profit maxima de 10%. Prin urmare,

79 Conform raspunsului parlamentului olandez la ECPRD 6104
80 https://njt.hu/jogszabaly/2022-6-20-22
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aceasta nu este o inghetare ,clasica” a preturilor, deoarece nu fixeaza pretul final al
produselor, ci se aplica asupra marjei unui produs (cu alte cuvinte: profitul
comerciantilor cu amanuntul pe produs).

Produsele afectate de marja de pret a produselor alimentare sunt urmatoarele:
* Piept de pui;

* Pulpe de pui;

+ Coada de pui;

* Aripi de pui;

* Puiintreg;

* Piept de curcan;

* Pulpe de porc;

» Cotlet de porc;

* Coaste de porc;

» Grasime de porc;

» Lapte de vaca UHT cu 1,5% continut de grasime;
* Lapte de vaca UHT cu 2,8% continut de grasime;
+ Lapte de vaca ESL cu 1,5% continut de grasime;
+ Lapte de vaca ESL cu 2,8% continut de grasime;
+ Unt;

Smantanga;

* laurt natural;

* laurt cu fructe;

* Branza trapista;

+ Brénza de vaca;

* Margaring;

» Ulei de floarea-soarelui si de rapita;

* Faina fina BL 55;

* Faina pentru patiserie BFF 55;

» Zahar granulat (zahar alb);

» Usturoi;

» Cartofi de consum, altii decéat cartofii noi;
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» Oua proaspete de gaina din specia Gallus domesticus (cu exceptia oualor
fertilizate destinate incubatiei).

in plus, guvernul a stabilit proportia produselor cu marca proprie in regulament.
Potrivit Decretului guvernamental nr. 42/2025 (11 martie)®! controalele vor fi efectuate
de autoritatea pentru protectia consumatorilor, iar in cazul incalcarii obligatiei privind
marja, autoritatea va aplica, de regula, o amenda de 5 000 000 HUF pentru fiecare
categorie de produse. In plus, orice abatere de la proportia produselor de marca
proprie (cresterea proportiei produselor de marca proprie in categoriile respective) va
fi, de asemenea, sanctionata.

Anul acesta, dupa izbucnirea conflictului din Orientul Mijlociu, guvernul maghiar
a luat masura de introducere a pretului protejat la benzinarii, reglementand pretul
benzinei la 595 de forinti iar al motorinei la 615 forinti Thainte ca majorarea preturilor
sé se poata extinde si produselor alimentare®2.
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