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Statutul juridic al personalului din sectorul public din statele membre ale Uniunii
Europene prezinta atat puncte de convergenta semnificative (influentate de valorile
democratice comune si de dreptul UE), cat si diferente majore, inradacinate in traditiile
administrative si constitutionale ale fiecarei tari. Nu se poate spune ca exista un ,model
unic european” cu caracter normativ-obligatoriu, deoarece organizarea administratiei
publice este o competenta nationala a fiecarui stat membru, dar se poate vorbi, la modul
virtual, de un spatiu administrativ european.

Trebuie precizat ca exista diferente majore intre cele doua modele europene
existente: cel de cariera (in Franta, Roméania, Spania, Germania etc.), respectiv cel ,de
pozitie” (de traditie anglo-saxona si nordica — existent in Suedia, Danemarca, partial in
Tarile de Jos). Statele din sudul si centrul Europei prefera un statut de drept public pentru
a asigura independenta administratiei, in timp ce statele nordice mizeaza pe flexibilitate,
manageri din sectorul privat si contracte de munca standard.

in Uniunea Europeand, numérul total al persoanelor care lucreaza in sectorul
public este de aproximativ 35,3 milioane de oameni. Aceasta cifra include atat functionarii
publici de cariera (cu statut special), cat si personalul contractual, personalul din educatie
si sanatate (acolo unde aceste categorii sunt platite de stat) si personalul din fortele
armate. La nivelul intregii Uniuni Europene, angajatii din sectorul public reprezinta
aproximativ 18,8% din totalul fortei de munca.

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Administratia publica din Austria este organizata pe trei niveluri: nivelul federal,
nivelul celor 9 landuri ( ,Lander”) si nivelul local, care cuprinde 2.092 de municipalitati.
Intr-un sens mai larg, sectorul public include, de asemenea, institutile de asigurari
sociale, organismele reprezentative statutare cunoscute sub denumirea de ,Camere”
(cum ar fi Camera Muncii si Camera de Comert), precum si alte entitati juridice constituite
in temeiul dreptului public, care sunt responsabile de furnizarea serviciilor publice.

Angajatii din sectorul public sunt denumiti colectiv ,functionari publici”. Prin
indeplinirea atributiilor lor orientate catre servicii si cetateni, acestia joaca un rol vital in
generarea unui impuls pozitiv atat pentru societate, cat si pentru economie. Desi o parte
semnificativa a functionarilor publici este angajatd in domenii de baza, cum ar fi
administrarea fiscala si a veniturilor, securitatea interna si externa sau educatia, acestia


https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/agenda/federal-civil-service.html

indeplinesc, de asemenea, functii esentiale intr-o gama larga de domenii. Acestea includ
administrarea prestatiilor sociale, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii publice,
siguranta alimentelor si a produselor medicamentoase, protectia mediului si a naturii,
precum si serviciile de sanatate publica.

Sarcinile guvernului federal sunt indeplinite de ministerele federale si de institutiile
aflate In subordinea acestora. in prezent, 9% din personalul functiei publice lucreaza la
sedile ministerelor. Marea majoritate, cca. 90% este repartizatd catre institutiile
subordonate, inclusiv scoli, instante, birouri fiscale si sectii de politie. Doar 1% dintre
angajatii federali lucreaza in institutii supreme, precum Biroul Presedintelui Federal,
Administratia Parlamentara, Curtea Constitutionala, Curtea Administrativa Suprema,
Consiliul Ombudsmanului si Curtea de Conturi.

In plus, aproximativ 2.981 de functionari publici federali (echivalent cu norma
intreaga) lucreaza in agentii de drept public sau privat carora le-au fost incredintate
sarcini indeplinite anterior de institutile functiei publice federale. Printre acestea se
numara Institutul National de Statistica al Austriei, muzeele federale, Serviciul Public de
Ocupare a Fortei de Munca, universitatile, serviciile de probatiune si entitati similare. Alti
5.329 de angajati lucreaza in societatile care au preluat atributiile fostei Administratii
Postale si Telegrafice.

Functia publica federala austriaca cuprinde opt grupe profesionale, intre care
personalul administrativ, profesorii din invatamantul preuniversitar, profesorii din cadrul
institutelor de formare a cadrelor didactice, agentii de ordine publica, personalul militar,
judecatorii si procurorii, asistentii medicali si personalul de supraveghere scolara.
Ministerele apeleaza la diferite grupe profesionale in functie de mandatul lor. Serviciul
administrativ este deosebit de vast, personalul sau activand in aproape toate organismele

administrative.

Statutul juridic al persoanelor care lucreaza in sectorul public austriac se imparte
in doua categorii principale: functionarii publici (Beamte - sunt numiti prin act administrativ
(numire) si ocupa un post permanent, pe viata - acestia activeaza in domenii cheie, in
special in sistemul judiciar, in politie si in armata), au un raport de munca de drept public,
si personalul contractual (Vertragsbedienstete - angajati in baza unor contracte de drept
privat, in conformitate cu Legea privind angajatii contractuali (VBG), similar cu sectorul
privat, dar cu restrictii privind incetarea contractului dupa o anumita perioada. Acestia
reprezinta peste jumatate din totalul angajatilor din sectorul public, care are un raport de
munca de drept privat. Desi angajarea contractuala este in prezent norma, ca urmare a
,Stopului de pragmatizare” instituit incepand cu 1997, cele doua grupuri au obligatii de
serviciu similare. incepand cu 2026, noile acorduri salariale si reformele legislative,



https://oeffentlicherdienst.gv.at/ueber-den-bundesdienst/das-bundespersonal/beamtinnen-und-vertragsbedienstete/

inclusiv transpunerea Directivei UE privind transparenta salariala pana in iunie 2026,
modeleaza conditiile de angajare.

Functionarii sunt clasificati pe ,Grupe” (Verwendungsgruppen), de la A1 la A7, in
functie de nivelul de studii (A1 - studii superioare, A2 - bacalaureat, etc.).

Existd legi speciale pentru categorii specifice: serviciul diplomatic, politia
(executivul), judecatori si procurori, cadre militare.

In trecut, profesorii erau preponderent functionari publici (Beamte). Din 2013, noii
profesori sunt angajati sub un regim contractual special (Pddagogischer Dienst), fiind
personal contractual, nu functionari publici cu titlu viager.

Majoritatea personalului din spitalele publice are statut de personal contractual sau
este angajat sub legi provinciale specifice.

Angajatii muzeelor sau ai teatrelor de stat au, de regula, statut de drept privat,
multe institutii fiind externalizate in entitati cu personalitate juridica proprie.

Pentru functionari (Beamte), sunt obligatorii cetatenia austriacd (sau UE/SEE
pentru anumite roluri) si un proces de selectie riguros. Pentru personalul contractual,
procedura este mai flexibila.

Functionarii nu pot fi concediati decat in cazuri disciplinare extreme. Personalul
contractual poate fi concediat conform prevederilor legale, desi beneficiaza de o protectie
mult mai mare decat in sectorul privat.

Doar functionarii publici (Beamte) pot indeplini acte suverane care implica
exercitarea constrangerii sau afectarea directa a drepturilor cetatenesti (ex.: judecatorii,
politia in exercitarea atributiilor de ordine publica).

Activitatea personalului contractual este reglementata de VBG (Lege speciala),
care completeaza legislatia generala a muncii.

Persoanele care asista politicienii (ministri sau grupuri parlamentare) au un statut
special:

e Consilierii ministrilor (Cabinet) sunt, de reguld, din categoria personalului
contractual / pe durata determinata (pe durata mandatului ministrului). Daca
un functionar public de cariera devine consilier, el este ,detasat” in cabinet,
pastrandu-si statutul de baza, dar primind indemnizatii specifice.

e Acestia nu reprezinta o categorie aparte de functionari publici, ci sunt angajati
sub incidenta unor sectiuni speciale din VBG, care permit salarii mai mari si
proceduri de incetare a contractului mai rapide, corelate cu mandatul politic.


https://www.einkommensbericht.gv.at/3-analysieren/3-1-1-einstufung-richtige-verwendungsgruppe.html
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008115

Asistentii personali ai deputatilor sunt angajati direct de catre deputat printr-un
contract de drept privat, dar salariile sunt platite din bugetul Parlamentului. Nu exista un
numar fix de persoane (ex.: ,3 asistenti”), ci un buget maxim lunar alocat fiecarui deputat
pentru asistentd. Deputatul poate alege sa angajeze o singura persoana cu norma
intreaga si salariu mare sau mai multi asistenti cu o jumatate de norma.

Grupuri parlamentare primesc subventii de stat substantiale pentru a angaja
personal propriu (experti legali, PR). Acestia sunt angajati ai grupului parlamentar
respectiv, nu ai deputatului individual. Bugetul per deputat este calculat pentru a acoperi
aproximativ 1-2 asistenti cu norma intreaga, in functie de nivelul lor de calificare.

BELGIA

Statutul agentilor federali, in temeiul articolului 107 din Constitutie, este
reglementat de Decretul regal din 2 octombrie 1937, care stabileste drepturile si obligatiile
acestora, precum si gestionarea functiei publice prin intermediul site-ului web al FPS
BOSA

Un functionar public este definit ca o persoana care:

- este numita unilateral de o autoritate publica (nu este angajata pe baza de
contract)

- ocupa un post in administratia publica

- este supusa unui statut de drept public (,statut”), nu dreptului muncii obisnuit

- serveste interesul general

Belgia nu utilizeaza un singur sistem de clasificare rigid, ci exista mai multe
sisteme care se suprapun. Numai agentii statutari sunt functionari publici in sensul strict
al legii. Agentii contractuali sunt angajati ai autoritatilor publice reglementati de legislatia
muncii, desi sunt uneori denumiti functionari publici intr-un sens larg sau informal.

Functionarii publici pot fi clasificati in functie de nivelul de administratie (functionari
publici federali, functionari publici regionali (Flandra, Valonia, Bruxelles-Capitala),
functionari comunitari (flamanda, franceza, germanofona), functionari locali (provincii,
municipalitati, CPAS/OCMW) sau in functie de functie sau sector (administratie generala
(ministere, agentii), serviciul diplomatic (Afaceri Externe), personal judiciar (instante,
parchet), servicii de politie si securitate, personal de aparare, administratie fiscala si
financiara, administratia serviciilor sociale...) .


https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf
https://bosa.belgium.be/sites/default/files/content/documents/1937-10-02%20KB%20statuut%20rijkspersoneel%20(KB%2018_05_2024)%20-%2031.05.2024.pdf
https://bosa.belgium.be/fr/themes/travailler-dans-la-fonction-publique/carriere-et-statut/statut-du-fonctionnaire-federal/les
https://bosa.belgium.be/fr/themes/travailler-dans-la-fonction-publique/carriere-et-statut/statut-du-fonctionnaire-federal/les

Fiecare nivel are propriile statute si sisteme de recrutare. Unii functionari publici
(de exemplu, militari, politisti, magistrati) au regimuri juridice speciale, distincte de cele
ale functionarilor publici obisnuiti.

in Belgia, distinctia principald se face intre functionarii publici de drept public si
angajatii cu contract de munca care lucreaza in institutiile publice. Functionarii publici
sunt numiti unilateral in temeiul dreptului public, beneficiaza de o securitate sporita a
locului de munca si sunt supusi unor obligatii stricte, precum neutralitatea si loialitatea,
iar litigiile sunt solutionate de instante administrative, cum ar fi Consiliul de Stat. in
schimb, personalul contractual este angajat in temeiul Legii belgiene privind contractele
de munca, fiind reglementat de dreptul muncii privat si beneficiind de o protectie mai
redusa a locului de munca. Anumite functii esentiale care implica exercitarea autoritatii
publice sunt de obicei rezervate functionarilor publici, in timp ce angajatii contractuali
indeplinesc in principal roluri de sprijin sau administrative. Functile care implica
exercitarea autoritatii publice (,puissance publique”) sunt, in general, rezervate
functionarilor publici statutari. in ansamblu, Belgia utilizeaza un sistem dual care combina
stabilitatea (functionarii publici) si flexibilitatea (personalul contractual).

in Belgia, persoanele care asista politicienii (cum ar fi consilierii ministeriali,
asistentii parlamentari sau personalul grupurilor politice) nu sunt, in general, functionari
publici in sensul clasic al termenului. Aceste persoane sunt, de obicei, angajate cu
contract pe baza increderii si a afilierii politice sau direct de catre ministri (personalul
cabinetului), de catre deputati, grupuri parlamentare etc.

Relatia lor juridica este, de obicei, reglementata de dreptul privat sau de norme
parlamentare specifice, nu de statutul functiei publice.

Deputatii au asistenti platiti din bugetul Parlamentului, nu din fonduri proprii sau
din fondurile partidului.

Acestia pot lucra, de asemenea, alaturi de personalul grupurilor parlamentare
finantat prin alocarile bugetare pentru grup.

Numarul de asistenti per deputat este, de obicei, de cel putin unul, iar grupurile
parlamentare pot avea personal suplimentar in conformitate cu normele si finantarea
parlamentara.



BULGARIA

in Bulgaria, raporturile juridice dintre stat si functionarul public (in cadrul si cu
ocazia exercitarii functiei publice) sunt reglementate de Legea functionarilor publici
(CSA). Un functionar public este o persoana care, in temeiul unui act administrativ de
numire, ocupa un post remunerat cu norma intreaga in administratia de stat si asista o
autoritate de stat in exercitarea atributiilor sale. Functionarii publici sunt, de asemenea,
persoane carora o lege speciala le confera statutul de functionar public in conformitate
cu cerintele CSA.

Angajatii care lucreaza in administratia Adunarii Nationale sunt functionari publici
(ca si cei care isi desfasoara activitatea in cadrul unui raport de munca). Conditiile si
procedura de numire sunt reglementate in actele normative relevante: pentru functionarii
publici — in Legea functionarilor publici; pentru persoanele care lucreaza in cadrul unui
raport de munca — in Codul muncii.

Functionarii publici nu sunt incadrati in categorii specifice. In functie de natura
atributiilor lor oficiale si de nivelul pregatirii profesionale, functionarii publici sunt angajati
in functii de conducere si de experti (art. 5 din Legea functiei publice). Angajatii cu functii
de conducere care ocupa posturile de secretar-sef, secretar al unei municipalitati, director
general al unei directii generale, director al unei directii si sef al unui inspectorat sunt
functionari publici de rang superior.

Functiile detinute de functionarii publici sunt definite in Clasificatorul functiilor din
administratie, adoptat de Consiliul de Ministri, functiile fiind, in general, impartite in nivel
managerial si de expert, specialist, asociat si executiv. Exista, de asemenea, un
clasificator separat al functiilor din serviciile diplomatice.

Functionarii publici care lucreaza in Adunarea Nationald nu au un statut special in
comparatie cu alte categorii de functionari publici care lucreaza in alte institutii de stat.

Adunarea Nationald are o Comisie pentru sanatate, o Comisie pentru educatie si
stiintd si o Comisie pentru culturd si mass-media. Angajatii care lucreaza in cadrul
acestora sunt numiti in baza unui contract de munca.

Angajatii care lucreaza in administratia de stat si care nu au statutul de functionari
publici isi reglementeaza relatiile cu angajatorul in conformitate cu Codul muncii sau in
temeiul unui contract de munca pe durata determinata (in administratia publica). Exista
posturi care, conform legii, pot fi ocupate numai de functionari publici.


https://www.me.government.bg/en/library/civil-servants-act-381-c25-m1515-1.html
https://www.me.government.bg/en/library/civil-servants-act-381-c25-m1515-1.html
https://www.me.government.bg/en/library/civil-servants-act-381-c25-m1515-1.html
https://www.mlsp.government.bg/uploads/37/politiki/trud/zakonodatelstvo/eng/labour-code.pdf
https://iisda.government.bg/competitions/regulatory/104
https://iisda.government.bg/competitions/regulatory/104

Activitatea administratiei de stat este desfasurata de functionari publici si de
persoane care lucreaza in cadrul unui raport de munca. Procedura de numire si statutul
functionarilor publici sunt stabilite prin lege. Angajatii cu contract de munca din
administratie sunt numiti in conformitate cu Codul muncii. Functionarii publici si
persoanele care lucreaza in baza unui raport de munca ocupa functii ale caror denumiri
sunt stabilite in Clasificatorul functiilor din administratia Adunarii Nationale. Clasificatorul
indica, de asemenea, repartizarea functiilor pe niveluri, cerintele minime privind nivelul
de studii absolvite si gradul sau experienta profesionala necesare pentru ocuparea
fiecarei functii, precum si tipul de raport juridic in baza caruia se ocupa functia. in functie
de atributiile indeplinite, functiile din administratie sunt: de conducere; de expert; tehnice.
Pentru a ocupa o anumitd functie in administratie, sunt necesare un nivel minim
obligatoriu de studii absolvite si experienta profesionala sau gradul corespunzator.
Principalele cerinte pentru ocuparea unei functii in administratie sunt stabilite prin lege.
Fiecare administratie poate stabili, de asemenea, cerinte suplimentare. Cerinta de a nu
avea condamnari la momentul numirii intr-o functie in administratie este stabilita din oficiu
de catre autoritatea de numire. Nivelul de studii si calificarile, precum si experienta
profesionald sunt atestate prin documente oficiale. Legea functionarilor publici
reglementeaza aparitia, continutul si incetarea raportului de serviciu dintre stat si angajat.

Clasificatorul tuturor posturilor din administratie (CPA) se aplica administratiei
autoritatilor executive si administratiei municipale, pe niveluri ierarhice si functii. Acesta
poate fi utilizat, cu exceptia cazului in care legile speciale prevad altfel, si pentru
administratia altor autoritati de stat. Toate posturile din administratie — atat pentru
functionarii publici, cat si pentru persoanele care lucreaza in baza unui contract de munca
— sunt stabilite prin CPA.

Asistentii permanenti ai grupurilor parlamentare sunt numiti in calitate de angajati
ai Adunarii Nationale. Numarul acestora este aprobat de presedintele Adunarii Nationale,
in conformitate cu Regulamentul de organizare si procedura al Adunarii Nationale
(ROPNA) si in functie de numarul grupurilor parlamentare, in proportie de 1 la 10, dar nu
mai putin de doi pentru fiecare grup parlamentar. Atunci cand numarul grupurilor
parlamentare nu este un multiplu de 10, numarul asistentilor permanenti ai grupului se
determina prin rotunjire la numarul superior, un multiplu de 10.

Conform art. 150 din ROPNA, grupurile parlamentare si comisiile parlamentare au
dreptul la experti care nu sunt membri ai Adunarii Nationale. Deputatii, in mod personal,
au, de asemenea, dreptul la cel mult trei asistenti care nu sunt angajati ai Adunarii
Nationale.



CROATIA

Statutul, drepturile si obligatiile functionarilor publici sunt reglementate in primul
rand de Legea functionarilor publici in cadrul sistemului juridic croat; aspectele referitoare
la functionarii publici care nu sunt reglementate de lege se supun normelor generale de
munca, conventiilor colective, actelor normative subordonate si regulamentelor interne.

In conformitate cu articolul 4 din lege, functionarii publici sunt persoane care
indeplinesc sarcini in cadrul acestor organisme, asa cum sunt stabilite de Constitutie, de
regulamente sau de alte reglementari. Functionarii publici sunt, de asemenea, persoane
care, in cadrul organismelor de stat, indeplinesc sarcini generale si administrative, de
planificare, sarcini materiale, financiare si contabile, precum si sarcini similare.

Legea permite indeplinirea anumitor sarcini pe baza unui contract de prestari
servicii, dar acestea nu pot fi sarcini care implica exercitarea autoritatii publice.

Functionarii publici isi desfasoara activitatea in cadrul organelor administratiei de
stat, al organelor judiciare, al organelor de urmarire penala, al administratiei parlamentare
a Parlamentului Croatiei, al Biroului Presedintelui Republicii Croatia, al birourilor
Guvernului Republicii Croatia, Curtea Constitutionald a Republicii Croatia, Consiliul
Judiciar de Stat, Consiliul Procurorilor de Stat, Ombudsmanul, Ombudsmanul pentru
copii, Ombudsmanul pentru egalitatea de gen, Ombudsmanul pentru persoanele cu
dizabilitati, Curtea de Conturi de Stat si alte organisme infiintate pentru a indeplini servicii
de stat.

Conform legii, functionarii publici sunt admisi in functia publica, de regula, pe o
perioadd nedeterminata. Legea reglementeaza, de asemenea, admiterea in functia
publica pe o perioada determinata pentru indeplinirea unor sarcini temporare sau a unor
sarcini al caror volum a crescut temporar, precum si pentru inlocuirea unui functionar
public care a fost absent o perioada indelungata; persoanele pot fi admise in functia
publica pe o perioada determinata pentru indeplinirea unor sarcini temporare sau a unor
sarcini al caror volum a crescut temporar, adica pana la revenirea functionarului public
temporar absent. Un contract de functionar public pe duratd determinatd pentru
indeplinirea unor sarcini temporare (sau a unor sarcini al caror volum a crescut temporar)
poate avea o duratd maxima contractuala de un an, cu exceptia cazului in care legea
prevede altfel, si nu poate deveni un contract similar celui de functionar public pe durata
nedeterminata.

Legea privind autonomia locald si regionala prevede ca functionarii indeplinesc
sarcini administrative si profesionale in cadrul organismelor de autonomie locala si
regionala.



https://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Civil-Servants-Act.pdf
https://www.zakon.hr/z/132/zakon-o-lokalnoj-i-podrucnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi

In sistemul juridic al Croatiei, serviciile publice sunt persoane juridice inregistrate
ca beneficiari ai bugetului de stat in Registrul beneficiarilor bugetari si extrabugetari,
Institutul Croat de Asigurari de Pensii, Fondul de Asigurari de Sanatate din Croatia,
Serviciul de Ocupare a Fortei de Munca din Croatia, institutile de invatamant primar si
secundar infiintate de Republica Croatia sau de unitatile locale si regionale de
autoguvernare, ale caror fonduri salariale sunt asigurate din bugetul de stat in
conformitate cu o reglementare speciala care reglementeaza educatia, alte persoane
juridice din sistemul stiintific si de invatamant, ale caror fonduri salariale sunt asigurate
din bugetul de stat, institutiile publice carora Fondul de Asigurari de Sanatate din Croatia
le asigura fonduri salariale din fondurile destinate costurilor furnizarii de asistenta
medicala persoanelor asigurate. Angajatii institutiilor mentionate mai sus sunt functionari
publici carora li se aplica reglementarile generale privind munca.

Functionarii publici: Tsi desfasoara activitatea in conformitate cu legea si cu alte
acte normative adoptate in temeiul legii, isi indeplinesc atributiile postului care le-a fost
repartizat in mod constiincios, profesionist si la timp, respectand principiile functiei
publice, utilizeaza cunostintele noi in activitatea lor, adopta si aplica realizarile
profesionale in domeniul lor de activitate si se perfectioneaza profesional in mod
continuu. Functionarii publici sunt evaluati anual pentru activitatea lor, iar scopul evaluarii
este de a-i incuraja sa-si indeplineasca atributiile de serviciu intr-un mod eficient si de
calitate si de a determina contributia lor la indeplinirea atributiilor drept criteriu pentru
remunerare si promovare in functia publica. in cazul in care nu Tsi indeplinesc sarcinile
incredintate cu constiinciozitate, profesionalism si in termenele prevazute, in cazul in care
nu respectd Constitutia, legile si alte reglementari sau norme de conduitd in timpul
serviciului sau in legatura cu serviciul, functionarii publici rdspund pentru incalcarea grava
sau minora a indatoririlor oficiale.

in conformitate cu legea, functionarii publici ai aceluiasi organism de stat sau ai
unui alt organism de stat, precum si, Tn mod exceptional, functionarii publici ai
organismului administrativ al unei unitati de autoguvernare locala si regionala si ai
serviciului public, sunt numiti in functii in cadrul cabinetului ministrului, al Biroului
Presedintelui Republicii Croatia, Biroului Primului-ministru, Biroului Viceprim-ministrului,
Biroului Presedintelui Parlamentului Croat si Biroului Vicepresedintelui Parlamentului
Croat pentru o perioada determinata, care nu poate depasi sfarsitul mandatului lor, iar
dupa incheierea mandatului, acestia sunt repartizati in functii corespunzatoare in cadrul
organismului de stat in care au lucrat pana la transferul lor, pentru care indeplinesc
cerintele, tindnd seama de cunostintele lor profesionale, de experienta profesionala si de
competente.

Conform Ordonantei privind structura interna a Serviciului de personal al
Parlamentului, deputatul care detine functia de presedinte al unui organism de lucru al
Parlamentului croat (comisie) are la dispozitie functionari publici numiti in functiile de



secretar al organismului de lucru al Parlamentului croat, consilier principal, grefier
principal si grefier.

Reqgulamentul de procedura al Parlamentului croat prevede faptul ca, un grup
parlamentar poate fi infiintat prin decizia: unui partid politic care are cel putin trei deputati;
a doua sau mai multe partide politice care, impreuna, au cel putin trei deputati; a cel putin
trei deputati independenti; a partidelor politice si a deputatilor independenti care,
impreuna, au cel putin trei deputati; a deputatilor alesi ca reprezentanti ai minoritatilor
nationale

Regulamentul de procedura prevede ca un grup de deputati poate angaja un
functionar si, pentru fiecare 15 membri suplimentari ai grupului, se va aloca un functionar
suplimentar care sa indeplineasca sarcinile profesionale si administrative pentru grup.

ESTONIA

Conform art. 5 din Legea functiei publice, functia publica este:

1) o relatie de serviciu si de incredere de drept public intre stat sau administratia
locala si un functionar in vederea indeplinirii atributiilor autoritatii, care consta
in exercitarea autoritatii oficiale;

2) relatia de munca, reglementata de dreptul privat, intre stat sau administratia
locala si o persoana in vederea indeplinirii functiilor autoritatii, care consta
exclusiv in activitatea de sprijinire a exercitarii autoritatii oficiale.

Functionarii publici sunt clasificati in functionari si angajati.

Un functionar este o persoana care se afla intr-o relatie de serviciu si de incredere
de drept public cu statul sau administratia locala. Un functionar este numit intr-un post in
cadrul unei autoritati, care implica exercitarea autoritatii oficiale.

Exercitarea autoritatii oficiale inseamna indeplinirea urmatoarelor functii:

1) conducerea unei autoritati;

2) exercitarea supravegherii de stat si administrative, precum si efectuarea
auditului intern;

desfasurarea procedurilor de supraveghere a concurentei;

asigurarea securitatii si ordinii constitutionale a statului;

apararea militara permanenta a statului si pregatirea pentru aceasta;
urmarirea penala a infractiunilor;

reprezentarea diplomatica a Republicii Estonia in relatiile externe;
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8) luarea deciziilor necesare pentru indeplinirea functiilor principale ale Riigikogu,
ale Presedintelui Republicii, ale Curtii de Conturi, ale Cancelarului Justitiei si
ale instantelor, precum si pregatirea de fond sau punerea in aplicare a
acestora;

9) pregatirea de fond sau punerea in aplicare a deciziilor de elaborare a politicilor
care tin de competenta Guvernului Republicii, a consiliului local, a
administratiei municipale sau a autoritatii locale;

10)activitatile care, in interesul consolidarii si dezvoltarii autoritatii publice, nu pot
fi incredintate unei persoane care se afla doar intr-o relatie de drept privat cu
autoritatea respectiva.

Un angajat este recrutat pentru un post in cadrul unei autoritati, care nu implica
exercitarea autoritatii publice, ci doar activitati de sprijinire a exercitarii acesteia. Angajatul
isi desfasoara activitatea in baza unui contract de munca.

Angajatii desfasoara in principal:

1) activitati de contabilitate;

activitati de resurse umane;

gestionarea arhivelor;

activitati de specialisti in achizitii;

activitati de personal administrativ;

activitati de specialisti in tehnologia informatiei;

alte activitati de sprijinire a exercitarii autoritatii publice.
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O persoana care lucreaza intr-o institutie de stat este intotdeauna functionar
public.

Daca o persoana exercita autoritate publica, i se atribuie titlul de functionar. Altfel,
este o0 persoana cu statut de angajat, iar temeiul juridic este reprezentat de Legea privind
contractul de munca. Functionarul este numit in functie, iar temeiul juridic principal al
statutului sau este Legea functiei publice; angajatul lucreaza in baza unui contract de
munca. Functionarii nu pot, de obicei, sa convina cu angajatorul asupra conditiilor de
munca, acestea fiind prevazute in totalitate de Legea functiei publice si de fisa postului.
in cazul angajatilor, situatia este relativ flexibild (angajatorul si angajatul pot conveni
asupra unor conditii mai avantajoase pentru angajat decét cele prevazute de Legea
privind contractul de munca).

Alte diferente intre functionarii publici si persoanele angajate cu contract de munca
obisnuit:

1) Functionarul nu are dreptul sa participe la greve. Functionarul nu are dreptul
sa participe la alte actiuni colective de presiune care afecteaza indeplinirea
atributiilor autoritatii care |-a angajat sau ale altor autoritati prevazute de lege.



O actiune de presiune este considerata colectiva daca la aceasta participa cel
putin jumatate din functionarii autoritatii respective.

2) Concediul anual al unui angajat este, de regula, de 28 de zile calendaristice,
cu exceptia cazului in care angajatul si angajatorul au convenit asupra unui
concediu anual mai lung sau cu exceptia cazului in care legea prevede altfel.
Concediul anual al unui functionar public este de 35 de zile.

Legea functiei publice, articolul 7 alineatul (6): “O persoanéa care indeplineste
functii de sprijin sau de consiliere alaturi de presedintele, vicepregsedintele sau un membru
al unei fractiuni din Riigikogu (parlament), prim-ministrul, un ministru, un presedinte sau
vicepresedinte al consiliului sau al fractiunii, un primar de comuna sau de oras sau un
membru al administratiei comunale sau municipale pana la expirarea mandatului
persoanei mentionate sau péna la incetarea activitétilor fractiunii, va lucra in baza unui
contract de munca incheiat pe o perioada determinata.”

Presedintele Parlamentului si cei doi vicepresedinti au asistenti desemnati
personal. Fiecare are cate un consilier si doi asistenti.

Alti deputati nu au asistenti personali. Existd asistenti/consilieri desemnati
pentru fractiunile politice din Parlament. Numarul acestora este stabilit de fiecare
fractiune. Biroul Parlamentului (presedintele si cei doi vicepresedinti) aloca o anumita
suma de bani pentru salariile acestor asistenti/consilieri, iar suma depinde de marimea
fractiunii.

In prezent, exista intre 3 si 8 consilieri/asistenti pentru fiecare fractiune (in Estonia
sunt 101 deputati).

Atat asistentii personali ai presedintilor/vicepresedintilor, cat si cei ai fractiunilor
politice sunt angajati ai Cancelariei Parlamentului (desi sunt angajati la propunerea
presedintelui/vicepresedintelui sau a sefului fractiunii). Acestia sunt remunerati din
bugetul cancelariei.

FINLANDA

Articolul 1 din Legea privind functionarii_publici din_administratia centrala
(750/1994) stabileste ca ,relatia de munca in serviciul public este o relatie de muncéa de
drept public in care statul este angajator, iar un functionar public indeplineste sarcinile de
serviciu’.
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Sectiunea 1 din Legea privind functionarii publici din Parlament (1197/2003):
un raport de munca in serviciul public este un raport de munca de drept public in care
Parlamentul este angajatorul, iar un functionar public indeplineste sarcinile de serviciu.

Sectiunea 2 din Legea privind functionarii_municipali si din domeniile
asistentei sociale (304/2003): “In prezenta lege, un functionar inseamna o persoana
care se afla intr-o relatie oficiala cu o municipalitate sau un domeniu de asistenta sociala.
O relatie oficiala inseamna o relatie de serviciu public in care municipalitatea sau
domeniul/organismul de asistenté socialé este angajatorul, iar functionarul este persoana
care efectueaza munca. O persoana este admisa intr-o relatie oficiala in conformitate cu
Legea municipalitatilor.”(trad.automata)

Legea municipalitatilor (410/2015), sectiunea 87: “Personalul angajat de
municipalitadti are un raport de muncé in serviciul public sau un raport de munca
contractual cu municipalitatea. Se prevad dispozitii separate privind raporturile de muncé
in serviciul public si raporturile de muncé contractuale. Sarcinile care implica exercitarea
autoritatii publice se indeplinesc in cadrul unui raport de muncé in serviciul public. Pentru
aceste tipuri de sarcini se infiinteaza posturi publice. Cu toate acestea, daca exista un
motiv justificat, o persoana poate fi angajata intr-un raport de munca in serviciul public
pentru o astfel de sarciné faré a se infiinta un post public in acest scop.”

Codul penal (39/1889), capitolul 40, articolul 11 Definitii:
In prezentul cod:

1) prin functionar public” se intelege o persoana care se aflé intr-un raport de
munca in serviciul public sau intr-un raport de munca comparabil cu acesta faté
de stat, un organism/domeniu de/dedicat serviciilor sociale, un grup de servicii
sociale sau o municipalitate, sau o autoritate municipald comuna sau un alt
organism de cooperare de drept public al municipalitatilor, Parlamentul, o
intreprindere de stat fara personalitate juridica, Biserica Evanghelica Luterana
sau Biserica Ortodoxa sau o parohie sau un organism de cooperare intre
parohii, Provincia Aland, un Parlament Sami, Banca Finlandei, Institutia de
Asiguréri Sociale din Finlanda, Institutul Finlandez de Sé&nétate Ocupationala,
o institutie municipala de pensii, Consiliul Municipal de Garantii sau Angajatorii
Administratiei Locale KT, [- -]

Acesti profesionisti nu sunt in mod automat functionari publici. Cei angajati de
municipalitati sau de serviciile de asistenta sociala pot avea un raport de munca de ti
serviciu public sau unul contractual. Statutul lor depinde de natura sarcinilor pe care le
indeplinesc. Sarcinile in cadrul carora se exercita autoritatea publica trebuie indeplinite
in cadrul unui raport de munca de serviciu public.
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Majoritatea profesionistilor din domeniul sanatatii din sectorul public (din cadrul
serviciilor de asistenta sociala ale judetelor sau al municipalitatilor) nu sunt functionari
publici sau titulari de functii, ci se afla intr-un raport de munca. Un raport de munca in
serviciul public se refera, de obicei, doar la sarcini care implica exercitarea semnificativa
a autoritatii publice, cum ar fi masurile coercitive.

Un profesor angajat de o municipalitate sau de guvernul central se afla adesea
intr-un raport de munca definit in cadrul serviciului public, deoarece sarcina implica
adesea exercitarea unei autoritati oficiale. Pe de alta parte, suplinitorii si profesorii cu
contract pe durata determinata sunt adesea persoane cu statut de angajati contractuali.

Functionarii publici sunt, de regulda, angajati ai administratiei centrale, ai
municipalitatilor si ai serviciilor de asistenta sociala si exercita o autoritate publica
semnificativa (de exemplu, politistii, judecatorii, factorii de decizie din cadrul autoritatilor).
Categoria angajatilor include toate persoanele care lucreaza in sectorul privat si
majoritatea celor care indeplinesc sarcini auxiliare sau non-guvernamentale in sectorul
public.

Principala diferenta este raspunderea civila: functionarul public exercita autoritate
publica si este responsabil pentru activitatile sale, fiind pasibil de sanctiuni, in timp ce
raspunderea angajatului este in primul rand contractuala si, prin urmare, mai restransa.

Functiile de cel mai inalt nivel enumerate in Legea privind functionarii publici
din administratia centrala necesita cetatenie finlandeza (sectiunea 7) sau o declaratie
de interese (sectiunea 8a).

O functie publica se ocupa prin numire, iar un raport de munca se creeaza prin
contract. Nu este posibil sa se convina asupra conditiilor unui raport de munca in serviciul
public la fel de liber ca in cazul unui raport de munca. Cu toate acestea, normele juridice
care reglementeaza raporturile de munca si cele din serviciul public sunt similare in multe
privinte.

Angajarea Tn temeiul dreptului public (functii publice) este reglementata de legile
mentionate mai sus, in timp ce angajatii care lucreaza in baza unui contract de munca
sunt supusi in principal aceleiasi legislatii a muncii ca si in sectorul privat, in special Leqii
privind contractele de munca (55/2001).

Asistentii si consilierii deputatilor si ai grupurilor politice parlamentare nu sunt
functionari publici. Acestia lucreaza Tn baza unui contract de munca obisnuit.

Consilierul special al unui ministru este insa numit in functie pe durata determinata
in cadrul ministerului, in conformitate cu Legea privind functionarii publici din
administratia centrala (la fel ca in cazul altor functii publice din cadrul unui minister).
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Fiecare deputat dispune de o alocare bugetara pentru recrutarea unui asistent, din
care se platesc salariile si alte cheltuieli. Alegerea unui asistent al unui deputat este
responsabilitatea deputatilor insisi. Asistentul are un raport de munca cu Biroul
Parlamentar.

In plus, fiecare grup parlamentar poate avea propriul personal pentru sarcini de
pregatire politica, comunicare si asistenta practica. Aceste persoane sunt angajate de
fiecare grup si au raporturi de munca normale de drept privat.

FRANTA

Site-ul oficial al guvernului ,Vie publique” defineste astfel notiunea de functionar
public:

,Un functionar publict este un agent angajat de un organism public, repartizat
intr-un serviciu public si supus unui regim de drept public. Functionarii publici sunt numiti
intr-un post permanent si titularizati intr-un grad. Acestia apartin unor corpuri si categorii
de posturi diferite.”

Spre deosebire de personalul din sectorul privat, situatia functionarilor nu este
reglementata printr-un contract. Functionarii sunt supusi unui regim de drept public
(denumit ,statutul” functiei publice) reglementat prin lege si regulament. Textele care i se
aplica sunt reunite in Codul general al functiei publice.

Exista trei tipuri distincte (in cadrul functiei publice:
+ functia publica de stat;

+ functia publica teritoriala;

+ functia publica din domeniul sanatatii.

In ciuda principiului general conform caruia functia publicd angajeazd numai
functionari, recurgerea la personalul contractual de drept public este in crestere, iar
aceasta categorie de personal reprezinta in prezent peste 20 % din efectivul total.

Principalele diferente fata de functionari sunt modul de recrutare (acestia nu sunt
selectati prin concurs) si faptul c& nu sunt supusi statutului general al functiei publice. in
randul angajatilor cu contract, se disting astdzi mai multe categorii, in functie de:

+ durata contractului (contract pe durata determinaté sau nedeterminata);

1 https://www.vie-publique.fr/fiches/20255-quest-ce-quun-fonctionnaire
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 natura postului (post permanent cu norma intreaga sau partiala, contract pentru
nevoi ocazionale sau sezoniere);

* baza juridica a angajarii: contract sau alta baza legislativa sau regulamentara.
Legislatia aplicabila:

* Codul general al functiei publice: articolele L 713-1 — L 713-2

Remunerarea agentilor contractuali

* Codul general al functiei publice: articolele L 829-1 — L 829-2

Protectii legate de boala: dispozitii specifice agentilor contractuali

* Codul general al functiei publice: articolele R331-6 pana la R331-13

Continutul contractului

* Codul general al functiei publice: articolele R332-20 pana la R332-25

Perioada de proba

» Codul general al functiei publice: articolele R332-26 pana la R332-31

Reinnoirea contractului pentru un post permanent

* Codul general al functiei publice: articolele R332-32 pana la R332-40

Locuri de munca temporare

* Decretul nr. 86-83 din 17 ianuarie 1986 privind agentii contractuali din FPE

* Decretul nr. 88-145 din 15 februarie 1988 privind agentii fara titlu din FPT

» Decretul nr. 91-155 din 6 februarie 1991 privind agentii contractuali din FPH

 Decretul nr. 2024-759 din 7 iulie 2024 de stabilire a conditiilor de utilizare a
videoconferintei pentru organizarea cailor de acces in functia publica

* Ordinul din 8 iulie 2024 de stabilire a conditiilor si modalitatilor de utilizare a
videoconferintei pentru organizarea cailor de acces in functia publica

» Circulara din 20 octombrie 2016 privind dispozitiile generale aplicabile agentilor
contractuali ai statului (PDF - 1.5 MB)

Adunarea Nationala le ofera deputatilor posibilitatea de a angaja colaboratori
parlamentari care sa-i asiste in exercitarea mandatului si a diverselor responsabilitati.
Acesti colaboratori sunt legati de deputatul angajator printr-un contract de drept privat
care se inscrie in cadrul dreptului muncii si al protectiei sociale.
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Deputatii dispun de un credit lunar in valoare de 11463 de euro, care le permite sa
angajeze pana la cinci colaboratori.

GERMANIA

Functia publica din Germania incadreaza, in esenta, persoanele care indeplinesc
sarcini pentru institutiile statului la nivel federal, regional si local. Bazele juridice decurg
in special din articolul 33 din Legea fundamentala (GG), precum si din legile privind
functionarii publici, cum ar fi Legea privind statutul functionarilor publici (BeamtStG),
Legea federala privind functionarii publici (BBG), Legea federala privind
remuneratia functionarilor publici (BBesG) si Ordonanta federala privind cariera
(BLV). Statutul juridic al functionarilor publici decurge din aceste reglementari legale,
precum si din principiile traditionale ale functiei publice, in conformitate cu articolul 33
alineatul (5) din Legea fundamentala.

Accesul la functiile publice se bazeaza, conform articolului 33 alineatul (2) din
Legea fundamentala, pe aptitudini, calificare si performante profesionale. Tn plus, statutul
de functionar public este caracterizat de asa-numitele principii traditionale ale
functionarului de cariera, care sunt consacrate constitutional in articolul 33 alineatul (5)
din Legea fundamentala. Printre acestea se numara in special principiul numirii pe viata,
principiul performantei, precum si principiul asigurarii mijloacelor de trai.

in Germania, functionarii publici pot fi clasificati dupa diverse criterii. Datorita
structurii federale? a statului, se face mai inti o distinctie in functie de angajator, astfel
incat functionarii publici isi desfasoara activitatea la nivel federal, regional sau local.
Angaijatori pot fi, de asemenea, si alte entitati de drept public, cu conditia sa li se fi acordat
calitatea de angajator.

in plus, se face o diferentiere in functie de domeniile de activitate. Functionarii sunt
angaijati in special in domenii in care se exercita puterea suverana a statului, de exemplu,
in politie, in administratia financiara sau in sistemul penitenciarelor.

Un alt criteriu de clasificare este tipul de raport de serviciu. Dreptul german al
functionarilor publici face distinctie in special intre functionarii cu contract aflati in
perioada de proba, functionarii stagiari, functionarii pe viata si functionarii pe durata
determinata.

2Federal Public Service https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/publikationen/2025/BMI25008-the-
federal-public-service.pdf? blob=publicationFile&v=2
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Functia publica nu se refera exclusiv la functionarii publici. Pe langa acestia, in
cadrul functiei publice germane lucreazé numerosi angajati cu contracte de munca de
drept privat, denumiti ,angajati contractuali”. In general, se face o distinctie clara intre
aceste doua categorii.

Personalul specializat din domenii precum sanatatea publica, educatia sau cultura
face adesea parte din serviciul public, fara a avea statut de functionar public. Medicii si
personalul medical din spitalele publice sunt, de regula, angajati cu contract de munca.
De asemenea, multi angajati din institutiile culturale sau administrative lucreaza pe baza
unui contract de munca.

Conditile de munca ale acestor angajati sunt reglementate in principal prin
conventii colective, in special prin Conventia colectiva pentru functia publica (TV6D)
sau Conventia colectiva pentru functia publica a landurilor (TV-L).

Analizele statistice arata ca angajatii cu contract colectiv reprezintd o proportie
semnificativa din angajatii din serviciul public. Astfel, conform datelor actuale, peste trei
milioane din totalul de peste cinci milioane de angajati din serviciul public erau angajati
cu contract colectiv.

Cifre si analize suplimentare privind serviciul public se gasesc in ,Monitorul
serviciului public 2026" precum si pe pagina de informatii a Ministerului Federal de
Interne.

In plus, in serviciul public german exista o clasificare in diferite grupe de cariera.
Acestea cuprind serviciul simplu, mediu, superior si de nivel inalt, incadrarea fiind
determinata in special de calificare si de domeniul de activitate.

Cea mai importanta diferenta intre functionari si ceilalti angajati din sectorul public
consta in regimul juridic al raportului de munca. Functionarii se afla intr-un raport de
serviciu si de loialitate de drept public fatd de stat, in timp ce angajatii cu contract de
munca se afla intr-un raport de munca de drept privat.

Statutul de functionar public implica obligatii speciale, cum ar fi obligatia de
loialitate fata de Constitutie, de exercitare impartiala a functiei si de pastrare a neutralitatii
fata de partidele politice. Aceste obligatii decurg din reglementarile legale ale dreptului
functionarilor publici si din principiile traditionale ale functionarului de cariera.

Angajatii din sectorul public, pe de alta parte, sunt supusi dispozitiilor generale ale
dreptului muncii, precum si reglementarilor din contractele colective de munca din
sectorul public.
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Conform articolului 33 alineatul (4) din Legea fundamentala, sarcinile care implica
atributii de autoritate publica trebuie indeplinite, in principiu, de functionari publici. Acest
lucru se refera, de exemplu, la activitatile din cadrul politiei, administratiei fiscale sau
sistemului penitenciar.

In Germania, persoanele care asista titularii de mandate politice nu au, de regul3,
statutul de functionar public. Printre acestia se numara, de exemplu, colaboratorii stiintifici
ai deputatilor, consilierii personali ai ministrilor sau angajatii grupurilor parlamentare.
Acestia se afla, de obicei, intr-un raport de munca de drept privat cu deputatul respectiv,
cu grupul parlamentar respectiv sau cu o institutie politica corespunzatoare.

Acestia trebuie diferentiati de angajatii administratiei Bundestagului. Acestia fac
parte din functia publica federala si pot fi fie functionari publici, fie angajati cu contract de
munca. Pentru acestia se aplica, in principiu, aceleasi conditii legale si cerinte de
calificare ca pentru angajatii altor autoritati federale.

Membrii Bundestagului german dispun de colaboratori personali, a caror activitate
este finantata din fondurile bugetare ale Bundestagului. Cu toate acestea, acesti
colaboratori nu au statut de functionari publici si nu sunt angajati ai administratiei
Bundestagului. Mai degraba, intre ei si respectivul deputat exista un raport de munca de
drept privat, care este, de regula, legat de durata mandatului.

Pe langa colaboratorii personali ai fiecarui deputat, grupurile parlamentare
angajeaza, de asemenea, personal propriu, care ofera sprijin organizational si tehnic
activitatii parlamentare.

GRECIA

in Grecia, statutul functionarilor publici este definit in primul rand la nivel
constitutional, in special in articolele 103 si 104 din Constitutie, si este reglementat in
continuare prin legislatia ordinara, in special prin Codul functionarilor publici (Legea
nr. 3528/2007).

Un functionar public este un angajat al unui organ de stat care este legat de stat
printr-o relatie directad (legata de serviciu si disciplinara) precum si printr-o relatie de
subordonare ierarhica.

Mai precis, aceasta relatie juridica speciala dintre functionarul public si stat:

a) este directa, intrucat nu intervine nicio persoana intermediara intre
functionarul public si serviciul din care face parte;
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b) este o relatie de serviciu, deoarece este definitd de structura ierarhica a
serviciului in care isi desfasoara activitatea angajatul;

c) este incheiata in mod voluntar, adica stabilitd prin alegere si nu prin
constrangere intre angajat si stat;

d) este reglementata de norme de drept public.

In cadrul acestei relati de munca specifice, functionarul public se afld sub
subordonare ierarhica fatd de stat si poartd raspunderea disciplinara pentru orice
incalcare culpabila a indatoririlor sale oficiale. O astfel de incalcare poate da nastere, de
asemenea, unei obligatii din partea statului de a despagubi o persoana administrata care
a suferit un prejudiciu ca urmare a indeplinirii necorespunzatoare a indatoririlor
angajatului.

Avéand in vedere dispozitiile constitutionale si actele normative mentionate anterior,
articolul 103 din Constitutia elena defineste functionarii publici ca fiind executantii vointei
statului in slujba poporului, obligati prin loialitate fatd de Constitutie si devotament fata de
patrie. Functionarii publici ocupa posturi stabilite prin lege, iar statutul lor juridic se
caracterizeaza prin permanenta, intrucat acestia raman in functie atata timp céat postul
exista, fiind supusi unor garantii stricte impotriva concedierii, retrogradarii sau
transferului. Recrutarea trebuie sa se bazeze pe concursuri sau pe criterii obiective de
selectie, sub supravegherea unei autoritati independente (ASEP), asigurand meritocratia
si transparenta.

Articolul 104 din Constitutia elena completeaza acest cadru prin introducerea
unor restrictii inerente statutului de functionar public, in special interdictia de a detine un
al doilea post public (sub rezerva unor exceptii limitate), limitele privind remuneratia
suplimentara si garantiile procedurale, cum ar fi absenta autorizarii prealabile pentru
urmarirea penald. Aceste dispozitii reflectd principiile exclusivitatii, integritatii si
impartialitatii serviciului public.

Codul functionarilor publici (Legea nr. 3528/2007) concretizeaza cadrul
constitutional prin stabilirea unor norme uniforme privind recrutarea, statutul in serviciu,
drepturile si obligatiile, raspunderea disciplinara si evolutia in cariera. Acesta se aplica in
primul rdnd personalului administrativ civil al statului si al entitatilor de drept public,
acoperind totodata, in mod subsidiar, categoriile reglementate de legi speciale. in special,
articolul 1 din Codul functionarilor publici ancoreaza in mod explicit regimul functiei
publice in principiile egalitatii, meritocratiei si solidaritatii sociale, subliniind totodata
obiectivul de a asigura cea mai inalta performanta posibila a functionarilor publici. Articolul
2 delimiteaza domeniul de aplicare al Codului, acoperind personalul administrativ civil al
statului si al persoanelor juridice de drept public, extinzand in acelasi timp dispozitiile sale
in mod subsidiar la categoriile reglementate de regimuri speciale, in masura in care
aspectele specifice nu sunt reglementate in alt mod. Prin aceste dispozitii, Codul
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completeaza cadrul constitutional, oferind o definitie legala cuprinzatoare a statutului de
functionar public si transpunénd garantiile constitutionale in norme detaliate, uniforme si
aplicabile care reglementeaza organizarea si functionarea functiei publice.

Clasificarea functionarilor publici din Grecia
1. Functionarii publici in sens larg

Acestia exercita o functie publica, sunt supravegheati de stat, dar nu se afla sub
controlul ierarhic al acestuia. Aceasta categorie include functionarii publici, care se afla
intr-o relatie de dependenta flexibila fata de stat si a caror activitate vizeaza protejarea si
servirea interesului public. Acestia actioneaza in cadrul unor cadre juridice mai largi si iau
initiative pentru a crea situatii juridice si de fapt primare de o importanta semnificativa
pentru relatiile juridice sociale (de exemplu, membri ai sistemului judiciar, profesori
universitari, membri ai autoritatilor independente, prelati ai tuturor religiilor recunoscute
etc.).

O consecinta a clasificarii ca functionar public este faptul ca acestia nu sunt supusi
regulilor ierarhice si se bucura de independenta functionala si personala. Acestia nu sunt
supusi dispozitiilor legislative generale privind disponibilitatea si suspendarea, care se
refera in principal la functionarii publici in sens restrans.

2. Functionarii publici in sens restrans

Acestia constituie organe ale statului si se afla intr-o relatie de subordonare
ierarhica fata de acesta.

a) Functionarii publici titulari/permanenti:

Cele doua caracteristici principale ale acestora sunt raportul de munca de drept
public care i leaga de stat si ocuparea unui post stabilit legal, care corespunde nevoilor
permanente si continue ale serviciului in care sunt angajati. Acestia sunt functionari
publici permanenti care intra in domeniul de aplicare al Codului functionarilor publici,
in vigoare. Ei constituie categoria principala de personal angajat de stat, avand in vedere
si principiul conform caruia administratia ar trebui sa fie alcatuita in principal din personal
permanent.

b) Angajatii temporari ai statului cu contract de drept privat:

Acesti angajati sunt recrutati prin intermediul unui contract de munca cu statul,
reglementat de dreptul privat. Recrutarea lor vizeaza acoperirea nevoilor temporare si
urgente ale sectorului public, pe baza unor contracte de drept privat pe durata
determinatd sau nedeterminata, fara a ocupa un post legal. Conform articolului 103
alineatul (2) din Constitutie, cazurile in care este permisa in mod exceptional recrutarea
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de personal temporar in baza unor contracte de drept privat pe durata determinata sunt
specifice si stabilite prin lege speciala.

Acest personal nu poate fi considerat in niciun caz permanent, intrucat ii lipseste
elementul esential al numirii. Decretul prezidential 164/2004 a introdus o noua categorie
de personal de drept privat cu durata nedeterminata, recunoscand faptul ca, contractele
pe durata nedeterminata constituie forma generala a raportului de munca, spre deosebire
de contractele pe durata determinata, care corespund doar anumitor nevoi. Scopul a fost
acela de a preveni abuzul de contracte succesive pe durata determinata. Astfel, a fost
instituitda o noua categorie de personal cu contracte de drept privat pe durata
nedeterminata, prin care s-a extins treptat o mare parte din regimul legislativ aplicabil
functionarilor publici.

3. Personalul cu contract pe durata determinata (cu mandat):

Acestia ocupa un post stabilit pentru o perioada specifica si prestabilita, pe durata
careia sunt asimilati functionarilor publici permanenti. Prin urmare, beneficiaza de
protectia principiului constitutional al permanentei si nu pot fi concediati inainte de
expirarea mandatului lor fara o decizie prealabila a Consiliului de serviciu competent.

- Persoanele numite pe criterii politice (personal revocabil):

Articolul 103 alineatul (5) din Constitutie permite legiuitorului sa excepteze de
la principiul permanentei personalul administrativ de rang Tnalt care ocupa functii in afara
ierarhiei functiei publice, persoanele numite direct la rang de ambasador, angajatii
Presedintiei Republicii si ai cabinetelor prim-ministrului, ministrilor si subsecretarilor de
stat. Acestia sunt persoane numite pe criterii politice, care sunt legate de ministrul
competent printr-o relatie speciala de incredere si actioneaza ca un canal de comunicare
intre guvern si functia publica.

n temeiul articolului 103 alineatul (7) din Constitutie, acestia sunt numiti fara a
fi necesara respectarea unei proceduri prealabile specifice, ocupa posturi de titular (adica
posturi legate de necesitatile permanente ale serviciului), pot fi revocati in orice moment
fara procedura prealabila si fara justificare si, pe toatd durata mandatului lor, isi pastreaza
statutul de persoane numite politic, fara a fi vreodata asimilate functionarilor publici
permanenti.

Persoanele numite politic se deosebesc de personalul temporar prin faptul ca
primele ocupa posturi titulare legate de nevoile functionale si permanente ale serviciului,
in timp ce cele din a doua categorie sunt recrutate pentru a satisface nevoi temporare,
de obicei in baza unor contracte de drept privat.
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Angajatii administratiei locale (municipalitati si regiuni) sunt reglementati de un
cadru juridic distinct, si anume Codul angajatilor municipali si comunitari (Legea nr.
3584/2007), care reflecta in mare masura regimul general al functiei publice, dar se aplica
in mod specific personalului administratiei locale.

in ceea ce priveste personalul parlamentar, acesta este reglementat in mod
autonom de Requlamentul de procedura al Parlamentului Elen, ceea ce reflecta
independenta institutionala a Parlamentului. Astfel cum se prevede in mod expres la
articolul 65 alineatul (6) din Constitutie, Regulamentul de procedura stabileste
organizarea serviciilor parlamentare si ,toate aspectele legate” de personalul acestora.
Aceasta este o reglementare ampla care vizeaza nu numai asigurarea bunei functionari
a Parlamentului, ci — mai presus de toate — prevenirea oricarui risc la adresa
independentei sale care ar putea decurge din dezvoltarea unor relatii de dependenta fata
de puterea executiva. Aceasta dispozitie este completata de articolul 103 alineatul (6)
din_Constitutie, care prevede fara echivoc ca, sub rezerva alineatelor precedente ale
acelui articol, personalul Parlamentului este reglementat ,in intregime” de Regulamentul
sau de procedura. Reglementarea aspectelor privind organizarea administrativa si
personalul este cuprinsa in partea B a Regulamentului de procedura.

In Grecia, functia publica include profesionistii care activeaza in sectoare precum
sanatatea publica, educatia si cultura, cu conditia ca acestia sa fie angajati de stat sau
de persoane juridice de drept public in cadrul unui raport de munca reglementat de lege
(de drept public). in astfel de cazuri (de exemplu, profesorii din scolile publice, medicii din
Sistemul National de Sanatate (NHS), personalul spitalicesc si personalul din serviciile
culturale), acestia sunt considerati functionari publici sau agenti publici in sensul
articolului 103 din Constitutie. De regula, acestia se incadreaza in cadrul general al
Codului functionarilor publici (Legea 3528/2007), dar sunt reglementati in primul rand
de regimuri legislative speciale care reflectd natura si cerintele specifice ale fiecarui
sector.

De exemplu, profesorii din invatadmantul primar si secundar sunt functionari publici
al caror statut este reglementat in principal de legislatia specifica din domeniul educatiei
(in special Legea 1566/1985 si legile ulterioare), Codul functionarilor publici aplicandu-
se in mod subsidiar in ceea ce priveste aspecte generale, cum ar fi dreptul disciplinar,
drepturile si obligatiile, precum si concediile.

O abordare similara se aplica si in domeniul asistentei medicale publice. Medicii
din cadrul Sistemului National de Sanatate sunt, de regula, angajati in baza unui raport
de drept public si sunt considerati functionari publici de categorie speciala, beneficiind de
un statut profesional distinct datorita naturii atributiilor lor si necesitatii de a asigura
independenta profesionala in exercitarea judecatii medicale. Conditile lor de munca
(recrutare, clasificare, atributii, regim disciplinar etc.) sunt reglementate n primul rand de
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legislatia specifica privind Sistemul National de Sanatate, in timp ce dispozitiile generale
privind functia publica se aplicd numai in masura in care sunt compatibile. In schimb,
celelalte categorii de personal din cadrul NHS, cum ar fi asistentii medicali si personalul
administrativ, sunt, in general, clasificate ca functionari publici in sensul strict, fiind
supuse controlului ierarhic si integrate mai direct in structura obisnuita a functiei publice,
totusi, in conformitate cu normele specifice sectorului.

In Grecia, persoanele care asistd politicienii (de exemplu, consilierii ministrilor,
deputatilor sau grupurilor parlamentare) nu sunt functionari publici, ci fac parte din
categoria personalului revocabil mentionata mai sus. Acestia sunt numiti pe baza unei
relatii de incredere personala, in afara regimului obisnuit al functiei publice, si pot fi
revocati in orice moment, fara a beneficia de garantii de permanenta.

Deputatii beneficiazd de asistenti/consilieri personali finantati din bugetul
parlamentar, in loc sa se bazeze exclusiv pe personalul grupului parlamentar.

In conformitate cu cadrul aplicabil fiecare deputat are dreptul la:
* pana la patru membri ai personalului pentru asistenta secretariala si
+ cel putin un consilier stiintific (EmoTnuovikdg Zuvepyarng).

Un deputat poate numi un al doilea consilier stiintific, caz in care numarul
membrilor personalului de secretariat se reduce de la patru la trei.

Acesti asistenti sunt alocati personal fiecarui deputat, desi grupurile parlamentare
mentin, Tn paralel, propriile structuri de sprijin, alcatuite partial din angajati parlamentari
permanenti care le sunt alocati. Personalul este recrutat, de obicei, cu statut revocabil,
ceea ce reflecta o relatie de incredere.

LETONIA

In conformitate cu articolul 3 din Legea functiei publice:

(1) Functionarul public este persoana care, in cadrul unei institutii a
administratiei publice (denumita in continuare ,institutia”), elaboreaza politici
sectoriale sau strategii de dezvoltare, coordoneaza activitétile sectorului,
aloca sau controleaza resursele financiare, elaboreazé acte normative sau
controleaza respectarea acestora, intocmeste sau emite acte administrative,
intocmeste sau adopta alte decizii legate de drepturile individuale.
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(2)

(3)

(4)

(5

(6)

Functionarul public din functia publicd de specialitate este persoana care
indeplineste functile mentionate la alineatul (1) in cadrul serviciului
diplomatic si consular, precum gi al Serviciului de Venituri al Statului.
Prim-ministrul, ministrul, ministrul pentru sarcini speciale, viceprim-ministrul,
ministrul de stat, angajatii din cabinetele functionarilor mentionati anterior
(asistent, consilier, secretar de preséd), precum si secretarul parlamentar nu
sunt functionari publici.

In interesul statului, un militar de carierd poate fi numit in functie publica
pentru o perioada determinata. Un militar de carieréa care detine calitatea de
functionar public pentru o perioada determinatd nu este functionar public,
insé se supune anumitor sectiuni din Legea functiei publice, precum si unor
reglementari specifice ale Guvernului.

In interesul statului, un functionar cu grad de serviciu special din cadrul unei
institutii apartinédnd sistemului Ministerului de Interne sau Administratiei
Penitenciare poate fi numit intr-o functie de functionar public in cadrul
Ministerului de Interne, al Ministerului Justitiei sau al Ministerului Afacerilor
Externe (in misiunile diplomatice si consulare din stréinétate) sau al Centrului
de Gestionare a Crizelor din cadrul Cancelariei de Stat, pe o perioada
determinata, dar nu mai lungé de cinci ani. Un functionar cu grad de serviciu
special dintr-o institutie din sistemul Ministerului de Interne sau al
Administratiei Penitenciare care ocupa un post de functionar public nu este
functionar public, dar se supune anumitor sectiuni din Legea functiei publice,
precum si reglementarilor specifice ale Cabinetului.

Un judecétor al Curtii Constitutionale poate fi numit intr-un post vacant de
functionar public in interesul statului.

Angajatii institutiilor de stat sunt recrutati pe baza unei proceduri de selectie
stabilite de institutie si prin incheierea unui contract de munca. Se aplica dispozitiile
generale privind munca, in conformitate cu Codul muncii.

Functionarul public trebuie sa indeplineasca cerinte speciale in comparatie cu alte
persoane care lucreaza in institutiile de stat. Conform articolului 7 din Legea functiei
publice, o persoana poate candida pentru un post de functionar public daca:

1)
2)
3)
4)

este cetatean al Republicii Letonia;

vorbeste fluent limba letona;

are studii superioare;

nu a atins vérsta de pensionare prevazutd de lege (in prezent, varsta de
pensionare este stabilita la 65 de ani; cerinta nu se aplica unei persoane care
candideaza pentru un post vacant de functionar public pe o perioada
determinata);
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5) nu a fost condamnata pentru infractiuni intentionate sau a fost reabilitata sau i
s-a sters sau radiat cazierul judiciar;

6) nu i se interzice ocuparea unui post de functionar public ca urmare a unei
sanctiuni aplicate intr-un dosar disciplinar, de contraventie administrativa sau
penal;

7) nu a facut obiectul unei restrictii din partea unei instante;

8) nu este si nu a fost angajat cu norma intreagé al serviciului de securitate, al
serviciului de informatii sau al serviciului de contrainformatii al URSS, al RSS
Letone sau al unui stat strain;

9) nu este si nu a fost membru al unor organizatii interzise prin lege sau prin
hotérari judecétoresti.

Pentru ocuparea unui post de functionar public este obligatorie organizarea unui
concurs deschis (cu anumite exceptii). Numirea unui functionar intr-un post se face prin
ordin, care constituie un act administrativ.

Functionarul public are urmatoarele obligatii de baza (articolul 15 din Legea
functiei publice):

1) sé respecte Constitutia, normele de drept international obligatorii pentru
Letonia, precum si legile si alte acte juridice;

2) sa fie loial Republicii Letonia si Constitutiei acesteia, indiferent de convingerile
sale politice si s& mentiné neutralitatea politica.

3) sa isi indeplineasca constiincios atributiile de serviciu si ordinele legale ale
superiorilor, dand dovada de initiativa personaléa si actionand in interesul public
Si s& raspunda pentru actiunile sale.

Atributiile specifice ale unui functionar public sunt stabilite intr-o fisa a postului.
Procedura de elaborare a fisei postului unui functionar public si remuneratia sunt stabilite
de Consiliul de Ministri.

Asistentii si consilierii deputatilor din Saeima nu sunt functionari publici. Cu acestia
se incheie un contract de munca in conformitate cu Codul muncii. Requlamentul de
procedura al Saeimei reglementeaza drepturile deputatilor la asistenti si sprijin
organizatoric. Angajatii fractiunilor din Saeima (grupurile politice parlamentare) nu sunt
functionari publici, intrucét fractiunile sunt structuri politice din cadrul Saeima si nu sunt
institutii administrative de stat. Angajatii fractiunilor lucreaza pe baza unui contract de
munca (in conformitate cu Legea muncii) si sunt finantati din bugetul Saeima, conform
prevederilor Regulamentului de procedura al Saeima, care reglementeaza activitatile
fractiunilor.
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Consilierii si asistentii ministeriali nu sunt functionari publici. Acestia sunt angajati
pe durata mandatului ministrului, intrucat sunt numiti pe criterii politice. Acest lucru este
prevazut de Leqgea privind structura administratiei de stat, care prevede ca Biroul
ministrului este o structura de sprijin pentru conducerea politica (sectiunile 24 si 25).
Legea privind functia publica exclude functionarii politici si angajatii birourilor acestora din
functia publica.

Remuneratia functionarilor si angajatilor institutiilor administratiei publice de stat si
locale este stabilita prin Legea speciala privind remuneratia si prin normele relevante
ale Consiliului de Ministri.

Membrii Saeimei dispun de asistenti personali. Conform Regulamentului de
procedura al Saeimei, un deputat are dreptul la un asistent care sa i ofere sprijin
organizational si analitic (articolul 195). Asistentul este angajat pe baza unui contract de
munca reglementat de Codul muncii, pe durata mandatului deputatului sau pe o perioada
determinatd de cel putin sase luni. Remuneratia este finantatd din bugetul Saeima
(sectiunea 198). Se aloca o anumita cota de finantare pentru fiecare membru al
parlamentului, fara a se stabili un numar obligatoriu de asistenti. Din aceasta cota de
finantare, un deputat poate utiliza remuneratia prevazuta pentru asistent sau o parte din
aceasta pentru plata muncii prestate in baza unui contract (sectiunea 199).

Conform Regulamentului de procedura al Saeima, fractiunile au dreptul la sprijin
organizational si analitic. Acesti angajati lucreaza pentru fractiune, nu pentru un deputat
individual. Se incheie un contract de munca cu acestia pe perioada de functionare a
fractiunii, pe durata mandatului respectivei Saeima sau pe o perioada determinata de cel
putin sase luni (sectiunea 187). Numarul de angajati nu este acelasi pentru toate
fractiunile si depinde de mai multe conditii, de exemplu, de numarul de deputati din
fractiune si de valoarea bugetului alocat.

POLONIA

Functia publica din Republica Polona functioneaza in temeiul:

- Constitutiei Poloniei din 2 aprilie 1997;

- Legqii privind functia publica;

Temeiul juridic al functiei publice este completat, de asemenea, de alte legi si
regulamente, precum si de ordonantele emise de primul-ministru si de seful functiei
publice.
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Articolul 153 din Constitutie prevede ca:

1) Pentru a asigura indeplinirea profesionald, fiabila, impartiald si neutré
din punct de vedere politic a sarcinilor de stat, in cadrul institutiilor
administrative ale guvernului functioneaza un corp al functiei publice.

2) Prim-ministrul este seful functiei publice.”

Sarcina functiei publice este, prin urmare, de a asigura functionarea eficienta a
administratiei guvernamentale, indiferent de situatia politica si de schimbarile de guvern.

Corpul functionarilor publici este alcatuit din persoane angajate in functii publice
in aproximativ 1.800 de unitati administrative ale statului. Este vorba despre un grup de
functionari publici cu un statut juridic special. Persoanele care ocupa functii in
administratia publicd — membrii corpului functionarilor publici — asigura, printre altele,
continuitatea administratiei guvernamentale, iar raportul lor de munca continua indiferent
de schimbarile survenite in administratile guvernamentale succesive. Functiile din
administratia publica trebuie distinse de functiile politice, adica de functiile de conducere
de nivel superior din cadrul guvernului si de functile de consilieri politici ai prim-
ministrului, ministrilor si guvernatorilor de provincie.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Legea functiei publice, corpul
functionarilor publici este alcatuit din angajatii care ocupa posturi din functia publica in
cadrul:

* cancelaria Prim-ministrului;

* birourile ministrilor si ale presedintilor comisiilor care alcatuiesc Consiliul de
Ministri;

 birourile organismelor administrative ale administratiei centrale (asa-numitele
birouri centrale, precum Oficiul pentru Achizitii Publice, Oficiul Central de
Statistica, Agentia Nationala pentru Energie Atomica, Oficiul Superior pentru
Minerit, Oficiul de Reglementare in Domeniul Energiei, Oficiul Central al
Arhivelor de Stat si altele);

* birourile judetene;

« alte birouri care constituie aparatul auxiliar al organelor administrative ale
administratiei locale subordonate ministrilor sau organelor administrative ale
administratiei centrale (aceasta este asa-numita administratie neintegrata, de
exemplu, birourile maritime, birourile de statistica, comandamentele militare
judetene, comandamentele de recrutare militara si altele), cu exceptia
organelor executive locale ale Ministerului Apararii Nationale;

+ Serviciul National de Informatii Fiscale si camerele de administratie fiscala;

+ comandamentele, inspectoratele si alte unitati organizatorice care alcatuiesc
aparatul de sprijin al sefilor serviciilor integrate, al inspectoratelor si garzilor
judetene, precum si al sefilor serviciilor, inspectoratelor si garzilor judetene
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(aceasta este asa-numita administratie integrata, de exemplu, sediile judetene,
judetene si municipale ale politiei, sediile judetene, judetene si municipale ale
Serviciului de Pompieri, inspectoratele scolare, inspectoratele judetene si
judetene de supraveghere a constructiilor, inspectoratele veterinare judetene
si altele);

Biroul Central de Investigatii al Politiei;

Biroul de Afaceri Interne al Politiei;

Biroul Central pentru Combaterea Criminalitatii Cibernetice;

Laboratorul Central de Criminalistica al Politiei;

Biroul de Afaceri Interne al Garzii de Frontier3;

Oficiul pentru Seminte Forestiere;

unitatile bugetare care gestioneaza fonduri specifice statului administrate de
organele administrative guvernamentale.

in conformitate cu articolul 3 din Legea functiei publice, corpul functionarilor
publici cuprinde:

angajatii din functia publica (angajati in baza unui contract de munca pe durata
nedeterminata sau determinata; in cazul in care persoana intra in functia
publica pentru prima data, contractul se incheie pe o perioada de 12 luni);
functionarii publici (angajati prin numire in functia publica, in urma unei
proceduri de calificare la Scoala Nationala de Administratie Publica ,Lech
Kaczynski”);

persoanele care ocupa functii de conducere in functia publica (acestea includ
functii precum: director general al unui oficiu, director al unei camere de
administratie fiscala, director al Serviciului National de Informatii Fiscale, sef al
unui oficiu fiscal, sef al unui oficiu vamal si fiscal si adjunctii acestora, director
si director adjunct al unui departament sau al unei unitati echivalente din cadrul
Cancelariei Primului Ministru, ministerului si oficiului central; directorul si
directorul adjunct al unui departament sau al unei unitati echivalente dintr-un
birou provincial; medicul veterinar provincial si adjunctul acestuia; precum si
seful unei unitati organizationale si adjunctul acestuia din cadrul Oficiului pentru
seminte forestiere.

In conformitate cu articolul 4 din Legea functiei publice, poate fi angajata in cadrul
corpului profesional o persoana care indeplineste urmatoarele criterii:

este cetatean polonez;

se bucura de drepturi civile depline;

nu a fost condamnata printr-o hotarare definitiva pentru o infractiune
intentionata sau o contraventie fiscala intentionata;

detine calificarile necesare pentru postul respectiv;
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are o conduita ireprosabila.

Statutul de functionar public, astfel cum este definit de Legea privind angajatii
institutiilor statului (articolul 1 alineatul (1)), se aplica angajatilor:

Cancelariei Sejmului;

Cancelariei Senatului;

Biroului Presedintelui Republicii Polone;

Curtii Supreme;

Biroului Tribunalului Constitutional,

Biroului Ombudsmanului;

Biroul Ombudsmanului pentru Copii;

Biroul Ombudsmanului pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii;

Biroul Consiliului National de Audiovizual;

Biroul Procurorului General al Republicii Polone in chestiuni care nu sunt
reglementate de dispozitii separate;

Biroul Electoral National;

camerele regionale de audit;

Biroul pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,

Institutul Memoriei Nationale — Comisia pentru urmarirea penala a crimelor
impotriva natiunii poloneze;

Biroul Comisiei de Stat pentru Prevenirea Exploatarii Sexuale a Minorilor sub
15 ani;

Biroul Consiliului Fiscal.

In sistemul juridic polonez, exist& dou4 tipuri principale de functionari publici:

functionarii publici de stat — care se subordoneaza direct organismelor
administrative guvernamentale si autoritatilor centrale ale statului; acestia sunt
responsabili de activitati la nivel national;

functionarii administratiei locale — persoane angajate in unitatile administratiei
locale (regionale, judetene si municipale), care se ocupa de sarcini regionale
si locale, in conformitate cu Legea privind anqgajatii administratiei locale.

Functionarii publici pot fi angajati pe baza numirii (dupa finalizarea programului de
formare administrativd), desemnarii sau unui contract de munca. Functionarii publici
numiti beneficiaza de o stabilitate mai mare a locului de munca, datorita unei protectii mai
solide a raportului de munca.

O categorie specifica este aceea care priveste o duratd determinata al raportului
de muncé este format din personalul din functiile politice. In conformitate cu articolul 471
din Legea privind angaijatii din functiile publice, angajarea in functia politicd de prim-
ministru, viceprim-ministru, ministru sau alt membru al Consiliului de Ministri, precum si a


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20082231458

consilierilor sau a persoanelor care actioneaza in calitate de consilieri ai celor care detin
functii de stat de rang inalt, se bazeaza pe un contract de munca incheiat pe durata
mandatului persoanei care detine o functie guvernamentala de rang inalt.

Angajatii din domeniul sanatatii publice (de exemplu, medici, asistenti medicali), al
educatiei (de exemplu, profesori) si al culturii (de exemplu, personalul din muzee,
biblioteci si teatre) nu fac parte din functia publica, chiar daca lucreaza in institutii publice.
Acestia sunt angajati in conformitate cu reglementari diferite.

Acestia pot face parte din functia publica daca sunt angajati, de exemplu, in
ministere, dar in acest caz nu fsi exercita profesia de medici, profesori sau artisti; in
schimb, indeplinesc sarcini administrative.

Deputatii si senatorii, in conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din Legea privind
exercitarea_ mandatului de deputat si de senator, infiinteaza birouri parlamentare,
birouri senatoriale sau birouri comune parlamentare si senatoriale pentru a-si sprijini
activitatile pe teren.

Deputatii si senatorii au dreptul la o indemnizatie forfetara pentru acoperirea
cheltuielilor legate de functionarea birourilor lor, in conditiile si Tn cuantumul stabilite de
comun acord de presedintele Sejmului si de presedintele Senatului (articolul 23 alineatul
(3) din lege). in prezent, aceasta indemnizatie forfetara se ridica la 25 000 PLN brut pe
luna.

Un membru al Sejmului sau un senator poate angaja personal de birou ih nume
propriu pentru o perioada determinata care nu depaseste durata mandatului sau.
Activitatile unui membru al Sejmului sau ale unui senator pot fi sprijinite de asistenti
voluntari (articolul 23 alineatul (4) din prezenta lege).

Din punct de vedere formal, angajatorul este membrul Sejmului sau al Senatului,
iar acesta decide cate persoane sa angajeze si in ce conditii va fi angajat angajatul. in
practica, se incheie atat contracte de munca, cat si contracte de mandat sau contracte
pentru sarcini specifice. Exista, de asemenea, cazuri in care un membru al Sejmului sau
al Senatului nu angajeaza nicio persoana.
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