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A. Introducere

a) Prefaţă

Contextul în care se înscrie raportul periodic

În comunicarea sa "Agenda 2000", Comisia a indicat că va face regulat un raport la Consiliul European asupra progreselor realizate de ţecare din ţările Europei Centrale şi Orientale în cadrul pregătirilor în vederea aderării şi că va prezenta primul raport la sfârşitul anului 1998. Consiliul European de la Luxembourg a decis că:

"Examinarea progreselor înregistrate de fiecare stat candidat din Europa Centrală şi Orientală pe calea aderării în conformitate cu criteriile de la Copenhaga şi, în special, ritmul continuării acquis-ului Uniunii vor face obiectul unor rapoarte regulate ale Comisiei către Consiliu, însoţite, dacă este cazul, de recomandări pentru demararea conferinţelor interguvernamentale bilaterale la sfârşitul anului 1998. În prealabil la aceste rapoarte, punerea în practică a parteneriatelor pentru aderare şi situaţia continuării acquis-ului vor ţ examinate, cu fiecare stat candidat, în cadrul instanţelor acordurilor europene. Raporturile Comisiei vor servi ca bază pentru a lua, în cadrul Consiliului, deciziile necesare asupra des a.şurării sau extinderii negocierilor de aderare a altor candidaţi. În acest context, Comisia va continua să urmeze metoda reţinută de Agenda 2000 în evaluarea capacităţii statelor candidate de a îndeplini criteriile economice şi de a-şi asuma obligaţiile care decurg din aderare.

Este de preferat menţinerea unei abordări dinamice în evaluarea progreselor acute de statele candidate în cadrul rapoartelor regulate pe care Comisia le va prezenta Consiliului."

Consiliul European de la Cardiff a conţrmat aceste concluzii indicând că "prioritatea Uniunii este de a menţine, pentru ţările vizate în concluziile Consiliului European de la Luxembourg, procesul de lărgire, în interiorul căruia se va putea face avansarea candidaturii şi realizarea progreselor în vederea asumării obligaţiilor inerente aderării, inclusiv a criteriilor de la Copenhaga. Fiecare din aceste ţări candidate va ţ apreciată după aceleaşi criterii şi candidatura sa va evolua în ritm propriu, în funcţie de gradul său de pregătire. Va depinde mult de eforturile acute de ţările candidate pentru respectarea criteriilor. Toate aceste ţări vor proţta de intensiţcarea relaţiilor lor cu Uniunea Europeană, în special indirect, prin dialogul politic şi strategiile adoptate în vederea sprijinirii lor în pregătirea aderării."
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Conform orientărilor definite în aceste concluzii ale Consiliului ,

raportul periodic privind România urmează aceeaşi structură ca şi avizul. Raportul:

- descrie relaţiile între România şi Uniune, în special în cadrul acordului european;

- analizează situaţia în ceea ce priveşte condiţiile politice fixate de Consiliul European (democraţie, primordialitatea dreptului, drepturile omului, protecţia minorităţilor);

- evaluează situaţia şi perspectivele României în comparaţie cu condiţiile economice menţionate de Consiliul European (economie de piaţă viabilă, capacitatea de a face faţă la presiunea concurenţială şi la jocul de forţe ale pieţei interioare Uniunii);

- examinează capacitatea României de a-şi asuma obligaţiile rezultate din aderare, adică experienţa Uniunii aşa cum este exprimată în tratat, dreptul derivat şi politicile Uniunii;

Raportul acoperă în mod egal capacităţile judiciare şi administrative, conform celor cerute de Consiliul European de la Madrid, care a subliniat necesitatea pentru ţările candidate de a-şi adapta structurile administrative pentru a garanta punerea armonioasă în practică a politicilor comunitare după aderare.

Această abordare asigură un tratament egal pentru toate ţările candidate. Raportul ţine cont de progresele efectuate după publicarea avizului. El examinează dacă reformele menţionate în aviz au fost puse în aplicare şi studiază noile iniţiative, în special cele care au un raport direct cu priorităţile parteneriatelor de aderare. Raportul cuprinde un capitol distinct care examinează modul în care România a tratat priorităţile pe termen scurt definite în cadrul parteneriatului de aderare.

Atunci când evaluarea progreselor realizate pentru a răspunde criteriilor politice şi ale acquis-ului se concentrează asupra progresului realizat după publicarea avizului, evaluarea economică se bazează pe o evaluare pe termen lung a performanţelor economice ale României. Evaluarea progreselor realizate în adoptarea acquis-ului a fost efectuată pe baza legislaţiei adoptate şi nu în funcţie de legislaţia care se află încă în diverse stadii de pregătire sau care aşteaptă aprobarea Parlamentului. Acesta este singurul mod care permite măsurarea şi compararea în mod obiectiv a progreselor reale efectuate în cadrul pregătirilor pentru aderare.

Raportul se bazează pe numeroase surse de informare. ţările candidate au fost invitate să furnizeze informaţii asupra stadiului de avansare a pregătirilor în vederea aderării, după publicarea avizului. Prezentările acestora, acute cu ocazia reuniunilor ţinute sub auspiciile acordului european, programele lor naţionale de adoptare a acquis-ului şi informaţiile furnizate în cadrul examinării analitice a acquis-ului au furnizat surse complementare de informaţie. Deliberările Consiliului privind avizul, cât şi raporturile şi rezoluţiile Parlamentului European referitor la avizul Comisieil şi, în special, raportul privind cererea de aderare a României la Uniunea Europeană redactat de domnul BernardRaymond, au fost luate în considerare la pregătirea acestui raport. Comisia s-a folosit, în egală măsură, pentru pregătirea rapoartelor periodice, de evaluările acute de statele membre, în special în ceea ce priveşte criteriile politice de aderare şi de lucrările numeroaselor organizaţii internaţionale, mai ales contribuţiile Consiliului Europei, OSCE şi instituţiilor financiare internaţionale precum şi de cele ale organizaţiilor neguvernamentale.

Relaţiile dintre Uniunea Europeană şi România

Strategia de preaderare consolidată

La 30 martie 1998, procesul de aderare a fost lansat în mod oficial de o reuniune a miniştrilor afacerilor externe din 15 state membre ale Uniunii Europene, 10 din ţările candidate din Europa Centrală şi Orientală şi din Cipru. Înaintea acestei reuniuni, au fost adoptate parteneriatele de aderare specifice fiecărei ţări, pentru a ajuta ţările candidate în pregătirile acestora pentru aderare. Aceste documente fixează priorităţile viitoarelor lucrări şi asistenţa ţnanciară pusă la dispoziţie de Uniunea Europeană. În martie, România a prezentat prima versiune a programului său naţional de adoptare a acquis-ului (PNAA) care descrie într-o manieră mai detaliată acţiunile necesare pentru atingerea obiectivelor fixate în cadrul parteneriatului pentru aderare. Un examen analitic al acquis-ului ("screening") a început la 3 aprilie. Ajutorul pentru pregătirea aderării va ţ mărit substanţial. În afara programului PHARE, el va cuprinde, începând cu anul 2000, o componentă în favoarea agriculturii şi un instrument structural ce va acorda prioritate măsurilor similare celor ale Fondului de coeziune în

' Doc. 224.339 al Parlamentului European "Raport asupra comunicării Comisiei `Agenda 2000' " (Raportori: A. Oostlander şi E. Baron Crespo; co-raportori: M. Aelvoet, J. Donner, O. Von Habsburg, E. Caccavale, F. Kristoffersen, M. Hoff, C. Carnero Gonzales, P. Bernard-Raymond, R. Speciale, J. Wiersma, J. W. Bertens)

domeniul mediului şi transporturilor. Programul PHARF se va concentra asupra întăririi instituţiilor şi investiţiilor în alte domenii.

Evolutia recentă a relatiilor bilaterale

România a continuat să aplice corect acordul european şi să contribuie la buna functionare a diferitelor institutii mixte.

Consiliul de asociere s-a reunit în aprilie 1998. O reuniune a Comitetului de asociere a avut loc în octombrie 1998. Punerea în aplicare a priorităţilor parteneriatului de aderare a fost examinată pentru prima dată în cursul acestei reuniuni. Sistemul subcomitetelor a continuat să funcţioneze ca un cadru pentru discuţiile tehnice.

După publicarea avizului, comisia parlamentară mixtă, compusă din reprezentanţi ai Parlamentului României şi ai Parlamentului European, s-a reunit de două ori, în septembrie 1997 şi în februarie 1998. A fost creat un comitet consultativ european şi social mixt.

Raportat la 1996, exporturile Uniunii Europene au crescut cu 14 % şi importurile cu 26 %. În 1997, exporturile României către Uniunea Europeană reprezentau 56 % din exporturile totale, iar importurile provenite din Uniune constituiau 52 % din totalul importurilor.

Un protocol de adaptare (acoperind în special produsele agricole şi produsele agricole transformate) a fost semnat cu titlu de acord european pentru a ţine cont de rezultatele negocierilor Rundei Uruguay, cât şi ale aderării Austriei, Finlandei şi Suediei la Uniunea Europeană.

Acordul cu privire la comerţul vinului a fost prelungit cu un an, până la sfârşitul lui 1998. Conform prevederilor comerciale ale acordului european, România a ridicat anumite restricţii la export şi a redus un anumit număr de tarife vamale. Restricţiile Comunităţii privind importurile de produse textile au fost suprimate.

La 10 octombrie 1998, guvernul român a introdus o suprataxă la importurile pentru redresarea balanţei de plăţi. Această măsură a fost notificată conform dispoziţiilor acordului european.

Programul PHARF pentru 1998 prevede o alocaţie naţională de 117 milioane ECU, bazată pe priorităţile parteneriatului de aderare, destinată susţinerii în special a măsurilor de protecţie a copiilor, vămilor,
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politicii regionale şi transporturilor, cât şi participării la programe comunitare şi Tempus.

În ţlus, o finanţare va fi prevăzută cu titlu de fond pentru susţinerea proiectelor de reabilitare a bazinelor miniere şi de restructurare a instituţiilor financiare în cadrul alocărilor pentru 1998.

O finanţare de 25 milioane ECU va ţ prevăzută pentru construirea a 60 de km de şosea pe coridorul IX cu titlu unei noi facilităţi pentru proiectele de infrastructură la scară mare, coţnanţat de Banca Europeană de Investiţii şi de instituţiile financiare internaţionale.

România participă, de asemenea, la programele multinaţionale finanţate de Phare, în special în domeniul vamal, al mediului, întreprinderilor mici şi mijlocii, statisticii, reformei administraţiei publice Şi TAIEX.

B. Criterii de aderare

1. Criterii politice

Introducere

In avizul său din 1997 asupra cererii de aderare a României la Uniunea Europeană, Comisia a conchis că:

"ameliorarea actuală, ca urmare a sosirii la conducere a unui nou guvern, lasă să se presupună că România este pe punctul de a satisface criteriile politice".

În plus, parteneriatul pentru aderarea României prevede, ca prioritate pe termen mediu, "continuarea reformei privind protecţia copilului, a eforturilor pentru integrarea ţiganilor, consolidarea protecţiei libertătilor individuale şi ameliorarea functionării tribunalelor."

2 Asistenţa fmanciară specială a Uniunii Europene acordată Letoniei, Lituaniei, Slovaciei, Bulgariei şi României pentru proiecte care vizează accelerarea preparativelor de aderare la Uniunea Europeană în anumite domenii.

Evolutii recente

Au existat mai multe schimbări de guvern în cursul ultimilor ani în România. După o criză guvernamentală declanşată de întârzierile în procesul de reformă, guvernul coaliţiei condus de Partidul Naţional ţărănesc Creştin-Democrat a fost înlocuit la 15 aprilie 1998 cu un nou guvern. Majoritatea miniştrilor şi-au păstrat posturile. Evenimentele politice nu au antrenat nici o modificare majoră a politicii guvernamentale. Aderarea la Uniunea Europeană rămâne o prioritate importantă a guvernului.

l.l Democraţia şi primordialitatea dreptului

Parlamentul

Parlamentul continuă să functioneze într-un mod satis acător. Prerogativele sale sunt respectate şi opoziţia participă din plin la activităţile sale. Frecvenţa ordonanţelor de urgenţă date de guvern, deja menţionată în aviz, rămâne un motiv de îngrijorare.

Puterea executivă

In mod general, instituţiile centrale ale statului continuă să funcţioneze în mod normal.

Guvernul s-a angajat să continue reforma administraţiei la toate nivelurile. Acest angajament s-a tradus prin crearea structurilor instituţionale pentru a încadra reforma, precum şi prin elaborarea de strategii şi de prevederi legislative pentru punerea ei în practică. Un grup interministerial de reformă a administraţiei publice (GIRAP) a fost creat în iunie 1998, sub preşedinţia primului ministru; mandatul său constă în a angaja şi susţine un proces global de reformă în optica unei analize şi a unei reorganizări generale a funcţiilor guvernamentale. Consiliul reformei va asigura coerenţa diverselor acte legislative cu ansamblul procesului de reformă legislativă şi politică.

O strategie de reformă a administraţiei publice este în curs de elaborare. Ea vizează să clarifice responsabilităţile instituţionale, să instaureze un mecanism eficace de coordonare şi de punere în practică, să creeze programe de formare şi să instituie o comisie a funcţiei publice abilitată să definească principalele funcţii şi norme ale acesteia din urmă. Un anumit progres a fost realizat în ceea ce priveşte descentralizarea funcţiilor guvernamentale şi implementarea de structuri administrative conforme cu exigenţele de punere în aplicare a politicii regionale susţinute de Uniunea europeană. Legea privind dezvoltarea regională
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adoptată în iulie 1998 a creat 8 macroregiuni. Urmare respingerii sale de către Curtea Constituţională, legea-cadru privind administraţia publică nu a fost încă adoptată. După adoptarea ei, alte legi secundare privind patrimoniul public şi local, finanţele publice, responsabilităţile ministeriale, concesionările şi pieţele publice, toate adoptate în septembrie 1989, vor intra în vigoare.

Puterea judecătorească

Au fost luate o serie de măsuri pentru a ameliora funcţionarea puterii judecătoreşti.

Principalele sunt descrise mai jos:

· Modificarea legii privind organizarea puterii judecătoreşti, în primăvara anului 1998, pentru defmirea dimensiunii completelor de judecători la toate nivelurile de jurisdicţie. Această modificare s-a tradus printr-o accelerare perceptibilă a procedurilor.

· Crearea institutului national al magistraţilor, instituţie specializată abilitată cu formarea judecătorilor şi procurorilor. Ea a contribuit la clarificarea responsabilităţilor instituţionale şi serveşte ca bază dezvoltării resurselor umane şi materiale în sistemul judiciar.

· Reorganizarea ministerului public (biroul procurorului general) însoţită de schimbări în personalul de importanţă strategică. Ea vizează ameliorarea prestaţiilor efective ale activităţii, în special în ceea ce priveşte contrabanda şi criminalitatea organizată.

· Revocarea judecătorilor incompetenţi. În iunie 1998, mandatele a 17 din cei 37 de judecători ai Curţii Constituţionale nu au fost confirmate, datorită încălcării repetate de către aceştia a legislaţiei existente privind proprietatea. În cursul ultimilor zece ani, piramida de vârstă s-a schimbat în mod considerabil în rândul judecătorilor. Astăzi

, circa 76% dintre ei au mai puţin de 30 de ani. Cu toate acestea, la nivelul curţilor de apel au avut loc puţine schimbări structurale.

· Organizarea instituţiei, în conformitate cu Constituţia română , avocatului poporului, abilitat să asigure funcţiile de mediator. Serviciile sale au început să funcţioneze, dar trebuiesc încă întărite (în iulie 1998 erau angajate numai 46 de persoane).

În ciuda acestor măsuri, funcţionarea sistemului judiciar poate fi încă ameliorată în mod considerabil. Procedurile judiciare durează de la şase luni la mai mulţi ani, mai ales în materie comercială. Această durată trebuie să fie redusă. Hotărârile judecătoreşti trebuie să fie mai bine aplicate. Slăbiciunile administrative, precum diţcultatea de a avea acces la studierea cazurilor şi la şedinţele de judecată ale tribunalelor îngrădesc

aplicarea echitabilă a legii. Sunt necesare, de asemenea, eforturi complementare pentru îmbunătăţirea statutului şi a remunerării judecătorilor şi procurorilor, pentru a atrage şi reţine personal mai calificat şi a asigura ocuparea posturilor vacante în prezent (deşi faţă de anii precedenţi s-a înregistrat o oarecare ameliorare, dintr-un total de 3 747 de posturi, în iulie 1998 erau vacante 552). Aceste măsuri ar trebui să contribuie la întărirea independenţei sistemului judiciar şi la protejarea sa împotriva riscurilor de corupţie. Administraţia judiciară mai poate fi încă ameliorată, în special la nivelul formării, echipamentelor şi condiţiilor generale de lucru şi printr-o reducere a duratei detenţiei preventive.

Au fost anunţate demilitarizarea şi reorganizarea poliţiei, dar fâră a fi însoţite până în prezent de un calendar precis de punere a lor în anlicare. Q dată ţ...ţfentuarăţ ..acea.sta măsură va. nermite ţ exa.mina.re independentă a cazurilor, deschizând procurorilor un acces direct la administrarea poliţiei. Această măsură ar trebui să contribuie la ameliorarea funcţionării puterii judecătoreşti. În acelaşi timp, ea va ridica tribunalelor militare competenţa în cazurile de abuz de putere din partea poliţiei şi de rele tratamente în locurile de detenţie.

Măsurile de luptă împotriva corupţiei

Lupta împotriva corupţiei trebuie să ţe întărită. Datorită neadoptării legii privind prevenirea şi eradicarea corupţiei, toate eforturile în acest domeniu vor suferi din cauza neclarităţii responsabilităţilor instituţionale şi a absenţei organismelor specializate în această problemă. Recenta intrare în functie a unei unităti anticoruptie în cadrul serviciului de control al primului ministru, pentru a coordona lupta împotriva corupţiei, va fi inoperantă ară bază juridică.

Pe ansamblul ei, baza juridică a luptei anticorupţie rămâne incompletă. Mai rămân de acut eforturi considerabile în ceea ce priveşte identificarea competenţelor şi a funcţiilor instituţionale. Reformele trebuie să ţe susţinute de o mai bună definire a corupţiei în codul penal, de o reformă a administraţiei publice pe baza adoptării legii privind funcţia publică şi de aplicarea efectivă a unui cadru politic interinstituţional.

1.2 Drepturile omului şi protecţia minorităţilor

România a ratificat majoritatea instrumentelor importante în domeniul drepturilor omului. Cu toate acestea, carta socială europeană semnată în mai 1997 n-a fost încă ratificată.

Drepturile civile şţi politice

Înaltul comisariat al Naţiunilor Unite pentru refugiaţi (HCR) a concluzionat că România nu mai trebuie să fie considerată ca o tară "producătoare" de refugiaţi şi că normele de bază privind drepturile omului sunt respectate în această ţară.

Politica guvernului în domeniul protecţiei copilului a cunoscut o evoluţie pozitivă şi s-a afirmat o nouă hotărâre de a se ocupa de acest segment al societăţii. Legislaţia privind protecţia copilului a fost modificată iar competenţele în acest domeniu au fost transferate administraţiei locale. Ea pune accent pe obiectivul (re) integrării copiilor în familiile lor. Strategia reformei implicite, susţinută de programul Phare, a început să-şi arate roadele. Este încurajant să se constate creşterea numărului de copii reintegraţi în familiile lor sau adoptaţi de familii de adopţie. Cu toate acestea, există încă posibilitatea ameliorării aplicării punerii în practică a acestei politici, mai ales în ceea ce priveşte încurajarea reintegrării copiilor în propriile lor familii.

Peste 12 000 de organizaţii neguvernamentale joacă un rol din ce în ce mai important în societate. Acest fapt este din ce în ce mai bine recunoscut de administraţia publică, care-şi intensifică relaţiile cu societatea civilă. Un birou abilitat cu promovarea relaţiilor cu organizaţiile neguvernamentale a fost creat pe lângă primul ministru. Cu toate acestea, în majoritatea celorlalte domenii cruciale, situaţia drepturilor civile şi politice nu arată o ameliorare sensibilă. Această situaţie poate fi descrisă după cum urmează:

· În iulie 98, o reformă de ansamblu a codului penal privind probleme cum ar fi cele ale homosexualităţii, de aimării, insultelor şi injuriilor aduse autorităţilor, a fost respinsă de Parlament şi retransmisă guvernului.

· România are în continuare o presă vie şi activă, dar, în acelaşi timp, jurnaliştii continuă să fie condamnaţi pentru calomnie şi ofensă adusă autorităţilor, ceea ce limitează libertatea de expresie.

· Recurgerea abuzivă la reţinere provizorie şi arest preventiv merită a fi tratate într-un mod mai eţcace; nici o nouă decizie nu a fost luată pentru a reforma sistemul penitenciar şi, în acest timp, condiţiile de

detentie rămân mediocre, asistenţa medicală este insuficientă şi cazuri de rele tratamente din partea autorităţilor continuă să fie semnalate.

· Cu toate că unele progrese au fost acute în reforma poliţiei, cazuri de tratamente inumane şi degradante din partea poliţiei, mai ales faţă de ţigani, de copii, de homosexuali şi de deţinuţi, continuă să ţe semnalate de mai multe organizaţii. Controlul judiciar privind activităţile poliţiei trebuie să fie întărit.

Drepturile economice, sociale şţi culturale

Următoarele elemente trebuie să fie menţionate:

· A fost creat un consiliu economic şi social pentru a însoţi reformele structurale, a stabiliza consensul social şi a favoriza dialogul între partenerii sociali şi guvern.

· În ciuda activităţii legislative importante a guvernului în domeniul egalităţii şanselor între bărbaţi şi femei, nu s-a realizat nici un progres notabil în acest domeniu de la jumătatea anului 1997.

· Persoanele care suferă de un handicap ţzic sau mental sunt în continuare confruntate cu conditii de viată diţcile.

, ,

· Sunt necesare în continuare eforturi complementare pentru promovare libertăţii cultelor. Dacă ar fi fost adoptat, un proiect de lege privind libertatea cultelor, prezentat în Parlament în 1997, s-ar fi redus în mod considerabil dreptul asociaţiilor şi fundaţiilor religioase care nu au statut de culte recunoscute.

Drepturile ţi protecţia minorităţilor

În mod general, protecţia minorităţilor în România rămâne satis acătoare, totuşi, cu excepţia majoră a ţiganilor. Este bine a ţ mentionate următoarele elemente:

· Se continuă dezbaterile privind amendamentele la legea învăţământului din 1995, ce vizează furnizarea bazei juridice pentru crearea unei universităţi în limba maghiară. Dacă proiectele de amendamente continuă să fi dezbătute în public, s-a găsit un modus vivendi politic, permiţând înfiinţarea unei universităţi multiculturale maghiaro-germane.

· Discriminarea fată de minoritatea tiganilor din România rămâne , frecventă. Chiar dacă au avut loc unele ameliorări, trebuie menţionat că:

· printr-o decizie a guvernului din august 1998 a fost instituit un comitet interministerial însărcinat cu problema minorităţilor naţionale, în vreme ce subcomisia responsabilă cu elaborarea unei strategii de integrare a ţiganilor şi-a ţinut prima reuniune în septembrie 1998;

· ministerul educaţiei a acordat minorităţii ţiganilor un tratament privilegiat, rezervându-i, pentru anul şcolar 1998-1999, un anumit număr de locuri în filierele de formare a cadrelor didactice sau în învăţământul superior în domeniul administraţiei sociale.

Pentru moment nu există date fiabile privind numărul ţiganilor din România, dar ei reprezintă o parte importantă din populaţia totală (ţind estimată la mai multe milioane). Chiar dacă măsurile luate de autorităţile române dovedesc un angajament persistent în favoarea protecţiei drepturilor minorităţilor, integrarea socială şi economică a ţiganilor necesită încă eforturi substanţiale. Prejudiciile faţă de ţigani rămân foarte răspândite şi este bine ca problema să fie reglată în mod global pentru a obţine ameliorări durabile pe termen mediu. Serviciul guvernamental al minorităţilor trebuie să fie înzestrat pe linie de personal şi resurse financiare.

1.3. Evaluare generală

Evoluţia situaţiei din România confirmă că această ţară îndeplineşte criteriile politice de la Copenhaga. Ea nu a încetat să progreseze pe calea respectării şi apărării drepturilor minorităţii maghiare, precum şi în punerea în practică a reformelor relative la protecţia copiilor în orfelinate. Cu toate acestea, rămân încă multe de acut pentru eradicarea corupţiei, ameliorarea funcţionării curţilor şi tribunalelor şi pentru a face să fie respectate libertăţile individuale şi drepturile ţiganilor. Ar trebui acordată, de asemenea, prioritate reformei administraţiei publice.

2. Criterii economice

2.1. Introducere

In avizul său din 1997 privind cererea de aderare a României la Uniunea Europeană, Comisia concluziona astfel:

"România a acut progrese considerabile în crearea unei economii de piată"; "ea va avea diţcultăţi serioase în a face faţă presiunii concurenţiale şi forţelor pieţei în interiorul Uniunii pe termen mediu". Pentru examinarea evoluţiei economice în România în perioada de după publicarea acestui aviz, Comisia se bazează pe concluziile Consiliului

european de la Copenhaga, din iunie 1993, conform cărora aderarea la Uniune necesită:

· existenţa unei economii de piaţă viabile;

· capacitatea de a face faţă presiunii concurenţiale şi forţelor pieţei din interiorul Uniunii.

În cadrul analizei care urmează, Comisia reia metodologia adoptată în cadrul avizului.

2.2 Evoluţia economică de la publicarea avizului Comisiei

Rezultatele economice ale României s-au deteriorat începând cu mijlocul anului 1997. În ciuda politicilor monetare şi bugetare restrictive, care au permis responsabililor politici să stăpânească mai bine inflaţia şi finanţele publice şi cu toate programele lor de reformă, cele două guverne succesive nu au putut face profitabile progresele realizate în primul semestru al anului 1997. Ele nu au accelerat reformele structurale şi restructurarea întreprinderilor de stat. Lipsa disciplinei financiare din sectorul public, presiunile în favoarea unei intervenţii directe a statului în economie şi slăbiciunea sectorului financiar continuă să ameninţe stabilitatea macroeconomică a ţării. Degradarea conturilor externe, presiunile ce se exercită asupra ratei de schimb flotante şi tensiunile bugetare apărute în 1998 sunt prevestitoare de noi riscuri macroeconomice.

Evolutia macroeconomică

România a suferit în anul 1997 o netă încetinire a activitătii sale economice, care a continuat şi în primele luni ale anului 1998. Produsul intern brut (PIB) s-a redus cu 6,6% în anul 1997, aducând nivelul producţiei totale la circa 82% din nivelul atins în anul 1989. Această forţă constrângătoare este consecinţa politicilor monetare, bugetare şi salariale restrictive puse în practică la începutul anului 1997. Această orientare politică restrictivă era necesară pentru a reduce marile dezechilibre macro-economice ce nu mai puteau fl perpetuate, şi care se explicau printr-o lipsă de angajament în favoarea reformelor între anii 1989 şi 1996 şi printr-o absenţă generală de disciplină financiară în întreprinderile publice.

În ansamblu, politicile macroeconomice urmate cu începere de la jumătatea anului 1997 rămân politici restrictive. În ciuda unei destinderi premature a politicii monetare pe parcursul verii anului 1997, politica

Băncii Naţionale a României (BNR) a fost axată pe lupta împotriva inflaţiei printr-un controlul strict al bazei monetare. Parţial, această politică şi-a atins scopul: de-a lungul anului, rata de creştere a preţului consumului a scăzut de la 177,5% în iunie 1997 la 50,8% în septembrie 1998. Această încetinire a inflaţiei a permis o scădere progresivă a ratelor dobânzilor nominale.

De asemenea, politica ratei de schimb a luat o întorsătură mai previzibilă. Influenţând rata deprecierii nominale prin intervenţii pe pieţele de schimb, BNR a permis o apreciere reală progresivă a monedei naţionale, ceea ce a contribuit la reducerea inflaţiei, dar a penalizat în acelaşi timp exporturile. În realitate, scăderea recentă a rezervelor de schimb şi agravarea dezechilibrelor exterioare au semănat îndoiala asupra posibilităţii de a continua această politică de apreciere reală.

O realizare notabilă este instaurarea unei discipline bugetare în sectorul public în anul 1997. Deficitul general al conducerii consolidate a scăzut la 3,6% din PIB, fată de 4,9% cât a fost prevăzut. Dacă se ţine cont de subvenţiile care au un caracter cvasibugetar acordate de BNR până în 1996, asanarea bugetară a fost chiar mai pronunţată. Pe această bază, deficitul primar a trecut efectiv de la 6,1 % din PIB în anul 1996 la 0,6%, conform estimărilor, în anul 1997.

Cu toate acestea, autorităţile au avut dificultăti din ce în ce mai mari să controleze situaţia bugetară, în special datorită absenţei progreselor semnificative în punerea în practică a reformelor structurale

, ceea ce explică faptul că încasările au fost mult inferioare faţă de prevederi (încasări mai mici din privatizare decât cele prevăzute şi acumulare de restanţe la impozite de către întreprinderile de stat). În paralel s-au accentuat presiunile în favoarea unei creşteri a cheltuielilor, în special pentru susţinerea sectoarelor şi a întreprinderilor aflate în dificultate. A devenit deci clar, la puţin timp după ce Parlamentul a adoptat bugetul pe anul 1998, că deflcitul se adâncea prea repede pentru a mai putea respecta obiectivul de 3,6% din PIB. În plus, finanţarea de icitului a devenit din ce în ce mai problematică, într-un mediu caracterizat prin rate ale dobânzii ridicate şi prin condiţii dificile de pe pieţele internaţionale.

În acest context, o lege a flnanţelor rectificativă, asociind o reducere a cheltuielilor (echivalentul a 2% din PIB) şi măsuri de creştere a încasărilor (în mod special prin creşterea TVA şi a unui anumit număr de accize), a fost adoptată în luna septembrie 1998. Dacă decizia de a spori impozitele într-o situaţie economică dificilă arată hotărârea autorităţilor de a limita riscurile bugetare, nivelul cheltuielilor rămâne prea ridicat faţă mediocritatea încasărilor. Probleme bugetare riscă să apară din nou, deoarece majoritatea factorilor care le cauzează (acumularea arieratelor de plată, progrese insuficiente în ceea ce priveşte

privatizarea marilor întreprinderi şi lichidarea celor neviabile, slăbiciunea administraţiei financiare) nu au dispărut. Dacă cheltuielile efective nu sunt mentinute în limite foarte strânse, deficitul bugetar riscă să crească în mod sensibil în anul 1998.
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Deficitul curent pentru anul 1997 a fost mai mare decât cel prevăzut. Creşterea lui rapidă în primele luni ale anului 1998 provoacă mari nelinişti. În anul 1997, deficitul a atins 2,1 miliarde ECU (respectiv, mai puţin decât în anul precedent), ceea ce corespunde unui procent de 6,8% din PIB. În anul 1998, deficitul comercial s-a adâncit, datorită unei scăderi a exporturilor (- 2,1 % pe primele şapte luni ale anului în raport cu perioada corespunzătoare a anului 1997) şi a unei creşteri a importurilor (+ 3,1 %). Această situaţie este cu atât mai critică cu cât activitatea economică a continuat să se încetinească (PIB al primului semestru al anului 1998 a fost inferior cu 5,2% fată de PIB al primului semestru al anului 1997), iar salariaţii români şi-au văzut salariile reale puternic diminuate pe parcursul ultimelor optsprezece luni. Această deteriorare a balanţei comerciale este legată de factori pe termen scurt (evoluţia salariilor reale în aceste ultime luni şi aprecierea reală a leului) şi de factori structurali, în principal de slăbiciunea sectorului întreprinderilor din România. Aceasta a antrenat o creştere a deflcitului curent în primul semestru.

Aceste dezechilibre externe din ce în ce mai mari denotă slăbiciunea fundamentală a aparatului productiv al ţării. Nu numai că nu a fost capabil să profite de nivelul scăzut al costurilor salariale, dar a şi pierdut teren pe piaţa internă, care s-a trezit inundată de importuri mai ieftine şi de calitate superioară. Producţia industrială pe primele opt luni ale anului 1998 a fost inferioară cu circa 17% fată de cea realizată în perioada corespunzătoare a anului 1997. Această carenţă de oferă a dus la o situaţie bizară, în care orice efort hotărât de luptă împotriva inflaţiei duce în mod inevitabil la o agravare a deficitului comercial.

Această constrângere la nivelul balanţei de plăţi a devenit şi mai problematică în cursul anului 1998, în special din cauza deteriorării condiţiilor de finanţare ale deflcitelor externe. Într-adevăr, după un avânt al investiţiilor pe termen lung în anul 1997 (în finanţarea deficitului curent, proporţia intrărilor de capital pe termen lung a acut un salt, trecând de la 48% din deficitul curent în anul 1996 la 94% în anul 1997), tendinţa s-a inversat în anul 1998, în principal datorită absenţei progresului în domeniul privatizării marilor întreprinderi.

In plus, cu începere de la jumătatea anului 1997 se constată o reticenţă din ce în ce mai mare a investitorilor internaţionali în angajarea de resurse în România, fie sub forma investiţiilor directe, plasamentelor de portofoliu, fle a împrumuturilor bancare. Recenta scădere a riscului de ţară al României şi impactul crizelor ruseşti şi asiatice asupra pieţelor emergente vor complica şi mai mult finanţarea nevoilor flnanciare ale ţârii şi ale angajamentele sale în exterior.

Reformele strwcturale

Aceste dificultăţi macroeconomice sunt în mare măsură datorate insuficienţei progreselor înregistrate în domeniul restructurării marilor bănci şi întreprinderi de stat. La început, în anul 1997 au putut fi realizate importante reforme structurale: tariful vamal a fost redus în mod sensibil, a fost liberalizată majoritatea preţurilor, la serviciile publice de interes general tarifele au fost indexate automat, piaţa valutară a fost liberalizată, iar privatizările au fost accelerate. Majoritatea acestor măsuri sunt în continuare în vigoare, dar acţiunea de reformă şi-a pierdut răsuflarea în al doilea semestru al anului 1997 şi de atunci nu şi-a mai reluat-o.

In ceea ce priveşte implementarea unui cadru legislativ adaptat unei economii de piaţă, tabloul este contrastant. Adoptarea de legi cu privire la transmiterea şi cadastrul funciar constituie un progres net. În schimb, legea cu privire la restituirea terenurilor nu a fost promulgată, iar legea privind domeniul public nu va intra în vigoare decât după ce va ţ adoptată legea privind administraţia publică locală. De altfel, legislaţia în domeniul privatizărilor şi a investiţiilor străine a fost modificată de mai multe ori.

Restructurarea marilor întreprinderi publice nu a progresat de loc. Cu toate acestea, s-au înregistrat unele progrese: ajustarea periodică a preţurilor controlate aţermis o reducere importantă a pierderilor în unele întreprinderi publice. In sectorul minier, autorităţile au pus în practică un costisitor program de reducere a mâinii de lucru, prin acordarea de indemnizaţii de disponibilizare, şi numeroase "regii autonome" au fost transformate în societăţi comerciale. In primăvara şi vara anului 1998 au mai fost luate şi alte măsuri încurajatoare, printre care transformarea în societăţi comerciale a altor câtorva "regii autonome", şi aprobarea de către guvern a planurilor de restructurare a RENEL (regia naţională de electricitate) şi a SNCFR (regia naţională a căilor ferate).

Cu toate acestea, subzistă dubii cu privire la calendarul de punere în practică şi de realizare efectivă a acestor planuri, precum şi calendarul ţrivatizării unor unităţi rezultate din scindarea acestor mari întreprinderi. In plus, guvernul nu a prezentat încă planul de restructurare al companiei de gaze ROMGAZ, iar măsurile luate până în prezent sunt cu totul insuţciente. Planurile de restructurare a numeroase mari "regii autonome" nu au fost puse încă în practică; nivelul arieratelor de plată în economie nu s-a diminuat; în sfârşit, nici o strategie nu a fost elaborată pentru a încerca rezolvarea problemelor pe care le întâmpină numeroase mari întreprinderi industriale deficitare, cum ar fi sectorul siderurgic de stat, ce se caracterizează încă, într-o mare măsură, prin instalatii învechite şi prin personal prea numeros.
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Sectorul financiar-bancar a devenit de asemenea un subiect de preocupare majoră. Marile bănci publice nu au fost în măsură să impună întreprinderilor de stat disciplina financiară. La sfârşitul anului 1997, mai mult de jumătate din activele băncilor comerciale erau constituite din creanţe nesigure, iar proporţia creditelor neachitate trecuse de la 23% în decembrie 1997 la 31% în iunie 1998. Această situatie a acut ca autorităţile să procedeze la o recapitalizare masivă a două bănci publice în anul 1997, prin emiterea de obligaţiuni de stat echivalând cu 1,4% şi, respectiv, 1,8% din PIB. Achitarea dobânzilor legate de această emisiune de obligaţiuni a antrenat în anul 1998 o creştere a cheltuielilor bugetare ce au reprezentat nu mai puţin de 1,7% din PIB.

Fragilitatea tot mai mare a băncilor s-a manifestat, între decembrie 1997 şi iunie 1998, printr-o diminuare accentuată a rezervelor lor valutare. În anul 1997 băncile au redus în mod masiv împrumuturile către sectorul privat. Totalul creditelor acordate sectorului privat a trecut astfel de la 24,5% din PIB la finele anului 1996, la 14,4% la finele anului 1997; în timpul primelor şapte luni ale anului 1998, acest sector nu a înregistrat decât o creştere marginală în termeni reali. Ponderea creditelor stabilite în devize a crescut, pentru a atinge, la finele lui iunie 1998, 55%

din creditele acordate sectorului privat, faţă de circa 37% la sfârşitul anului 1996. Riscurile legate de o devalorizate a monedei naţionale sunt, din acest motiv, sporite în mod considerabil. Băncile investesc din ce în ce mai mult în bonuri de Tezaur, căci acestea oferă venituri foarte ridicate.

Deşi privatizările s-au accelerat în cursul anului 1997 (1 300 de întreprinderi au fost vândute în acel an, fată de un total de 3 000 vândute în perioada 1990 - 1996), majoritatea întreprinderilor publice avute în vedere erau de mărime mică şi mijlocie. Au fost vândute numai câteva mari întreprinderi (ţrintre care cea mai mare fabrică de ciment şi o rafinărie de petrol). In ciuda creşterii încasărilor din privatizare, numărul tranzacţiilor a scăzut considerabil în primul semestru al anului 1998, când a reprezentat circa 35% din cifra înregistrată în anul 1997 pentru aceeaşi perioadă de referinţă. Privatizările marilor întreprinderi nu s-au accelerat, în ciuda noilor legi, mai bine adaptate, privind privatizările şi investiţiile. Între altele, încasările au fost inferioare celor la care se aşteptau autorităţile, precum şi valorilor deja incluse în buget.

Autorităţile s-au angajat să privatizeze băncile publice, începând cu cele mai mici, în anul 1998, şi apoi celelalte trei mari bănci în anul următor. Dar procesul a suferit mari întârzieri. Conform acordului iniţial

încheiat cu Banca Mondială, vânzarea primei bănci de stat ar ţ trebuit să aibă loc în anul 1997. Datorită crizei ruseşti şi a celei asiatice va ţ greu de dus la bun sfârşit programul privatizării băncilor conform calendarului prevăzut şi în condiţiile ţnanciare la care se aşteaptă autorităţile. Cu toate acestea, Guvernul a reafirmat recent că este hotărât să privatizeze pentru ţnele anului 1998 două bănci, cum a fost prevăzut. Nerealizarea celor două vânzări prevăzute pentru 1998 ar avea un impact negativ deloc neglijabil asupra bugetului. Acelaşi lucru s-ar putea spune şi despre vânzarea participării de 35% deţinută de stat din compania naţională de telecomunicaţii.

2.3. Evaluarea în conformitate cu criteriile de la Copenhaga

Existenţa unei economii de piaţă funcţionale

Existenţa unei economii de piaţă funcţionale presupune ca preţurile, ca şi comerţul, să fie liberalizate şi să se instituie un sistem de legi, inclusiv privitoare la drepturile de proprietate, aplicabile efectiv. Stabilitatea macroeconomică şi consensul în privinţa politicilor economice cresc performanţele unei economii de piaţă. Un sector financiar bine dezvoltat şi absenţa oricăror bariere semnificative

împotriva intrărilor şi ieşirilor de pe piaţă îmbunătăţesc eficienţa economiei.

România a acut progrese semnificative în legătură cu liberalizarea preţu.rilor şi a comerţului. Numărul produselor ale căror preţuri sunt controlate administrativ a scăzut continuu, în prezent reprezentând mai puţin de 7% din indicele preţurilor de consum. Liberalizarea comerţului a acut progrese în continuare şi este de remarcat că acest lucru s-a petrecut în contextul obligaţiilor stipulate în Acordul European. Un mare număr din contingentările de export a fost eliminat, iar taxele de import s-au redus la începutul anului 1998. Cu toate acestea, dificultăţile macroeconomice în creştere şi presiunea concurenţei externe au determinat autorităţile române să crească taxele vamale la grâul importat din Ungaria şi să impună o suprataxă de import de 6% începând din octombrie 1998.

Îmbunătăţirea cadrului politicii monetare reprezintă o realizare importantă. S-a pus capăt creditelor speciale pe care Banca Naţională era forţată să le acorde agriculturii şi întreprinderilor, iar independenţa acesteia a fost întărită semnificativ. Ca urmare a măsurilor de liberalizare implementate la începutul anului 1997, piaţa valutară a continuat să funcţioneze bine. Acest fapt a permis autorităţilor să anunţe deplina convertibilitate a leului pentru tranzacţiile de cont curent la sfârşitul lui martie 1998; nerezidenţii pot încheia tranzacţii pe piaţa bonurilor de tezaur din septembrie 1998.

Cu toate acestea, piaţa de terenuri şi cea de capital nu funcţionează corespunzător. Controversatul proces de restituire a pământurilor, care nu s-a încheiat, ca şi dificultăţile de operare în registrele agricole periclitează în continuare apariţia unei pieţe a terenurilor şi, deci, dezvoltarea deplină a sectorului agricol. În mod similar, piaţa capitalului lucrativ şi a capitalului pe termen lung nu funcţionează satis acător, întrucât băncile locale şi-au redus expunerea faţă de sectorul neguvernamental şi acordă credite numai pe termene foarte scurte.

În ciuda unei anumite accelerări a privatizării, sectorul public continuă să joace un rol predominant în multe domenii ale economiei (60% din totalul proprietăţii industriale, în scădere de la 65% în 1996) datorită ritmului lent al privatizării întreprinderilor mari şi mijlocii.

Guvernarea corporativă a băncilor nu s-a îmbunătăţit, în schimb a continuat să crească nivelul împrumuturilor neperformante. Mai mult

, datorită previziunilor nesigure în privinţa privatizării celei mai mari dintre băncile publice, există încă o mare posibilitate de risc moral. Acest lucru

necesită o întărire majoră a activităţilor de supraveghere şi, în termeni mai generali, remedierea problemelor create de absenţa disciplinei financiare în întreprinderile şi entităţile proprietate de stat, aceasta fiind tara fundamentală a economiei româneşti. Intr-adevăr, respectarea obligaţiilor contractuale, inclusiv plata creditelor la termen, rămâne o problemă eludată în România. Datele asupra arieratelor bancare arată o creştere majoră a acestora de la 1% la 5,6% din PIB în perioada iunie decembrie 1997.

Cele trei legi recente din sectorul bancar - noul statut al BNR, Legea falimentului bancar şi Legea bancară - au îmbunătăţit în mare măsură cadrul legislativ. Noul statut al BNR restrânge mandatul BNR şi limitează suma finanţă.rilor pe care le poate garanta temporar guvernului, iar noua Lege a falimentului bancar întăreşte semniţcativ puterea de supraveghere a BNR. Rămâne însă de văzut în ce mod vor ţ aceste legi implementate. Mai mult, doar o îmbunătăţire radicală şi susţinută a tuturor condiţiilor macroeconomice ca şi impunerea disciplinei ţnanciare asupra întregii economii vor conduce la o îmbunătăţire semnificativă a situaţiei sectorului financiar şi astfel la apariţia unor bănci în stare să anunţe o dezvoltare susţinută a sectorului particular.

In timp ce activitatea şi capitalizarea celor două burse de mărfuri au scăzut abrupt începând cu toamna anului 1997, atât Bursa de mărfuri bucureşteană cât şi piaţa RASDAQ sunt instituţii moderne. Acestea, însă, nu au fost utilizate suţcient în contextul programului de privatizare şi nici ca vehicule pentru ţnanţare pe termen lung. Repetatele schimbări ale cadrului legislativ pentru investiţiile străine şi privatizare au acut ca investitorii străini să fie reticenţi în a investi în România începând cu toamna anului 1997. În plus, Comisia de valori mobiliare continuă să aibă puteri relativ reduse.

În ciuda unor realizări majore în controlul inflaţiei şi reducerea deţcitului sectorului general guvernamental în 1997, stabilizarea macroeconomică nu se poate considera ca fiind realizată. Acest fapt este determinat de un număr de factori legaţi de absenţa restructurării întreprinderilor de stat generatoare de pierderi, de situaţia financiară foarte precară a celor mai mari bănci publice şi de continua presiune pentru obţinerea sprijinului direct şi intervenţiei statului, ceea ce a creat presiuni asupra bugetului, exemplificate de necesitatea votării unor importante suplimentări bugetare în 1997 şi 1998. Mai mult, eşecurile politicilor structurale în susţinerea de reforme au împovărat suplimentar politica monetară.

Un fapt mai important îl constituie evoluţia balanţei de plăţi în 1998, ca şi finanţarea deficitului de cont curent, ceea ce reprezintă o serioasă cauză de îngrijorare. Balanţa de plăţi se dovedeşte vulnerabilă la schimbările de percepţie ale investitorilor, privitoare la evoluţia situaţiei economice. Atragerea de investiţii străine directe şi alte surse de capital pe termen lung rămâne o chestiune crucială pentru asigurarea unei finanţări sănătoase a balanţei de plăţi.

România a avut foarte mult de suferit datorită abordării lipsite de consistenţă a reformei din partea autorităţilor, începând cu mijlocul anului 1997, ca şi datorită absenţei coordonării dintre diversele elemente ale politicilor economice. Momentele de puternice disensiuni politice din a doua jumătate a anului 1997 şi primele luni ale lui 1998 au condus la paralizarea reformei structurale. Posibila adoptare a două proiecte costisitoare (cumpărarea elicopterelor de atac şi acordarea tichetelor de masă) va avea, dacă se confirmă, importante repercusiuni flscale în 1999 şi în următorii ani şi nu va fi în conformitate cu obiectivul consolidării fiscale şi stabilizării macroeconomice.

Nu există un consens larg asupra principalelor trăsături ale reformei economice. Programele de reformă au fost discreditate de absenţa unei implementări coerente a unora dintre cele mai importante priorităţi subliniate în aceste documente. Eşecurile repetate în respectarea angajamentelor sale naţionale şi internaţionale au fost în detrimentul poziţiei României faţă de comunitatea internaţională flnanţatoare (a împrumuturilor). O reformă ambiţioasă a administraţiei publice, care şi-a început lucrările sub auspiciile unei comisii interministeriale, este un pas necesar şi urgent pentru asigurarea respectării angajamentelor politice şi a implementării eflciente a acestora.

România nu a mai acut progrese nici în consolidarea unei economii de piaţă funcţionale. Au existat îmbunătăţiri în anumite domenii - mai ales în termeni de liberalizare a preţurilor şi comerţului, controlului inflaţiei şi legislaţiei din sectorul financiar. Cu toate acestea, stabilizarea macroeconomică nu a fost realizată pe o bază sănătoasă, iar instituţiile de piaţă sunt slabe. Nu există consens politic asupra reformei, privatizarea se derulează prea lent, iar rolul statului continuă să fie predominant în multe sectoare ale economiei. Pieţele de capital şi de terenuri nu funcţionează bine.

Capacitatea de adaptare la presiunile concurenţei şi forţele pieţei din cadrul Uniunii

Abilităţile României de a îndeplini acest criteriu depind de existenţa unei economii de piaţă şi a unui cadru legislativ stabil, care să dea posibilitatea agenţilor economici să ia decizii într-un climat de predictibilitate. Depind, de asemenea, de o cantitate suficientă de capital uman şi material, inclusiv infrastructură. Întreprinderile de stat trebuie restructurate şi toate întreprinderile au nevoie de investiţii pentru a-şi îmbunătăti eficienta. Mai mult, cu cât creşte accesul întreprinderilor la finanţare externă şi cu cât acestea vor reuşi mai bine în procesul de restructurare şi înnoire, cu atât vor avea o capacitate mai mare de adaptare. In ansamblu, o economie va fi cu atât mai capabilă să îşi asume obligaţiile de membră cu cât realizează un grad mai înalt de integrare economică cu Uniunea înainte de a accede la aceasta. Atât volumul cât şi varietatea produselor din comerţul cu statele membre UE constituie o dovadă a celor afirmate.

Declinul abrupt al investiţiilor publice şi private din 1997, când capitalul fix brut a scăzut cu aproape 16%, a continuat şi în 1998. Nivelul scăzut al investiţiilor periclitează dezvoltarea şi modernizarea economiei. In particular, infrastructura României continuă să sufere datorită unei lipse cronice de investiţii. România va fi nevoită să-şi restructureze sectoarele serviciilor şi energetice şi să permită unor investitori străini strategici să pătrundă aici, dacă vrea ca actuala situaţie să se schimbe cu 180 de grade. O asemenea strategie poate determina îmbunătăţiri radicale

, cum s-a demonstrat în domeniul telecomunicaţiilor mobile, unde investiţiile străine şi concurenţa au avut ca rezultat o creştere rapidă a numărului celor care subscriu la capital.

Fluxul investiţiilor străine directe a atins 1,1 miliarde de ECU în 1997, de aproximativ cinci ori mai mare ca în 1996. Aceasta a reprezentat o realizare considerabilă, dar, cu toate acestea, s-a situat cu mult sub aşteptă.rile autorităţilor. Totuşi, intrările pe primele şapte luni ale anului 1998 au scăzut comparativ cu aceeaşi perioadă din 1997. Nivelul relativ scăzut al investitiilor străine directe pentru o tară de mărimea României (atât în termeni de intrări anuale cât şi de capital cumulat) a tras înapoi modernizarea economiei. Acest fapt îngreunează finanţarea sănătoasă a dezechilibrelor externe şi reprezintă unul dintre factorii care explică performanţele foarte proaste ale României la export.

Datorită liberalizării comerţului, preţurilor şi ratei de schimb, realizate în 1997 şi la începutul anului 1998, agenţii economici se

confruntă cu un mediu mai deschis şi mai competitiv decât înainte. Cu toate acestea, înrăutăţirea poziţiei comerciale în 1998 indică probleme serioase de competitivitate ale industriei locale, într-un mediu mai competitiv. Acest fapt reflectă competitivitatea redusă, care nu se bazează pe preţuri şi, de asemenea, până la un punct, impactul aprecierii continue a ratei reale de schimb.

Apare hotărâtor faptul că absenţa unei economii de piaţă care să funcţioneze corespunzător ca şi nerespectarea obligaţiilor contractuale de către un mare număr de agenţi economici nu asigură o bază sănătoasă pentru activitatea economică. În plus, incertitudinile pe plan legal, macroeconomic şi politic nu facilitează planificarea investiţiilor. Dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii este înăbuşită de complexitatea reglementărilor administrative şi datorită absenţei finanţării cu capital pe termen lung şi capital lucrativ din partea băncilor.

În 1997, procentul exporturilor româneşti pe pieţele Uniunii Europene a rămas constant. Cu toate acestea, în primele şase luni ale lui 1998, pe fundalul scăderii generale a exporturilor, procentul din exporturi către Uniunea Europeană şi alte ţări din centrul şi estul Europei a crescut la 64% şi, respectiv, 4%, reflectând atât o intensificare a comerţului subcontractual cu Uniunea cât şi admiterea României în CEFTA. În timp ce întărirea comerţului bilateral cu UE constituie o dezvoltare pozitivă, maj oritatea exporturilor româneşti sunt concentrate într-un număr mic de sectoare. De exemplu, produsele textile şi metalurgice reprezintă aproape 74% din totalul exporturilor pe primele şapte luni ale lui 1998. Importurile din UE au crescut cu mai mult de 57%. Capacitatea României de a se adapta, pe termen mediu, presiunilor şi forţelor pieţei din cadrul Uniunii a scăzut. Nivelurile joase şi aflate în declin ale investiţiilor, inclusiv ale investiţiilor străine directe, ca şi performanţele reduse la export indică un proces de restructurare fragil şi cu erori. Lipsa disciplinei flnanciare a întreprinderilor de stat, combinată cu dificilele conditii macroeconomice şi flnanciare, au periclitat capacitatea întreprinderilor româneşti de a-şi îmbunătăţi performanţele şi de a se lansa atât pe piaţa internă, cât şi pe cea internaţională.

2.4. Evaluare generală

România nu a acut progrese semnificative în instituirea unei economii de piaţă, iar capacitatea ei de se adapta presiunilor concurenţiale şi forţelor pieţei s-a diminuat.

Au existat unele progrese clare - mai ales în termenii liberalizării preţurilor şi comerţului, controlului inflaţiei, convertibilităţii leului şi legislaţiei din domeniul financiar. Totuşi, reformele au fost mult prea ezitante şi lente, iar situaţia s-a complicat datorită incertitudinilor legale şi administrative, ca şi frecventelor schimbări şi amânări în aplicarea lor. Statul nu a reuşit să impună disciplina financiară în sectorul întreprinderilor de stat şi nici nu a luat măsuri hotărâte pentru lichidarea problemelor din sectorul flnanciar. Pasul şovăielnic al restructurării ameninţă continuu stabilitatea macroeconomică şi a condus la o deteriorare rapidă a echilibrului plăţilor externe. Acest fapt ridică serioase probleme pentru balanţa de plăţi externe.

Situaţia economică a României este foarte gravă. Noul guvern trebuie să acorde o prioritate absolută şi urgentă restabilirii stabilităţii macroeconomice şi credibilităţii pe pieţele financiare internaţionale. Acest fapt trebuie să implice un program de privatizare substanţial, atragerea de investiţii străine, accelerarea reformelor structurale şi impunerea disciplinei flnanciare în întreprinderi. România are nevoie urgentă de o strategie economică pe termen mediu pentru a rezolva integral aceste probleme sub toate aspectele lor.

3. Capacitatea de a-şi asuma obligaţiile care decurg din statutul de membru

Această secţiune este menită să actualizeze "Opinia Comisiei din 1997" asupra capacităţii României de a-şi asuma obligaţiile ce revin din statutul de membru, adică de preluare a cadrului legal şi instituţional, cunoscut ca acquis, prin intermediul căruia Uniunea îşi concretizează obiectivele.

"Opinia Comisiei din 1997" privitor la cererea României de a deveni membru a UE, se încheie cu următoarea concluzie:

"În ciuda progreselor acute, România nici nu a transpus în practică şi nici nu a preluat elementele acquis-ului, în special în ceea ce priveşte piaţa internă. De aceea, nu este sigur că, pe termen mediu, România se va afla în situaţia de a-şi asuma obligaţiile de membru. În plus, va fi nevoie de eforturi considerabile în domeniile mediului, transporturilor, angajării forţei de muncă şi problemelor sociale, justiţiei şi afacerilor interne, ca şi în domeniul agriculturii".

Următoarea prezentare are aceeaşi structură cu a "Opiniei din 1997", însă a fost omisă descrierea generală a ţecărui domeniu.

In schimb, Raportul scoate în evidenţă progresele acute începând cu iulie 1997. Fiecare titlu care urmează cuprinde hotărârile legislative şi progresele în aplicarea şi impunerea legislaţiei.

3.1. Piaţa internă ară frontiere

Aşa cum se precizează în raportul anterior (denumit Opinii ale Comisiei Europene asupra cererii României de a deveni membră a Uniunii), piaţa internă a UE este definită de art. 7 a al Tratatului ca zonă ară frontiere interne, în interiorul căreia se asigură libera circulaţie a bunurilor, persoanelor, serviciilor şi capitalului. Piaţa internă, element central al procesului de integrare, se bazează pe o economie de piaţă deschisă, în care concurenţa, ca şi coeziunea socială şi economică joacă un rol esenţial.

Implementarea efectivă şi impunerea în practică a acestor patru libertăţi necesită nu numai conformitatea faţa de principii importante, cum ar fi nediscriminarea sau recunoaşterea reciprocă a legislaţiilor naţionale, ci şi aplicarea efectivă a unor reglementări comune, cum ar fi cele menite să asigure securitatea, protecţia mediului şi a consumatorilor, ca şi mijloacele efective de îmbunătăţire a acestora. Aceleaşi principii se aplică şi unor reglementări comune, de exemplu în domeniul achiziţiilor publice, proprietăţii intelectuale şi protecţiei datelor informatizate, care au importanţă în procesul de conturare a cadrului general în care operează economiile naţionale.

Cadrwl general

In pofida bunelor intenţii, nu s-a realizat nici un progres până acum în domeniul achiziţiilor publice.

În domeniul drepturilor asupra proprietăţii intelectuale, România a adoptat o lege modernă a copyright-ului în 1996 şi astfel a obţinut accesul în cadrul unor Convenţii WIPO ţinute la Paris, Roma şi Berna. Cu toate acestea, capacitatea administrativă a României de a aplica respectiva legislaţie rămâne dubitabilă. România ar trebui să acorde o atenţie specială impunerii respectării drepturilor menţionate, inclusiv întăririi controlului la graniţă, fapt pentru care este necesară o nouă lege. Actele de piraterie în domeniul muzical au crescut semnificativ în 1997.

În domeniul drepturilor asupra proprietăţii industriale, în noiembrie 1997, România a depus cererea de a ţ admisă în Convenţia de Munchen. În ianuarie 1998, Parlamentul a ratiţcat anumite convenţii asupra proprietăţii industriale, inclusiv Protocolul de la Madrid. În prezent, România este parte semnatară a tuturor convenţiilor WIPO asupra proprietăţii industriale, cu excepţia Tratatului de la Budapesta. În aprilie 1998 a fost adoptată o nouă lege a mărcilor de comerţ, în conformitate cu aquis-ul, şi care a intrat în vigoare în iulie. Încă este de aşteptat să se facă progrese în acest domeniu, mai ales cu privire la adoptarea Certificatului de Protecţie Suplimentar pentru produse medicinale. Va trebui acordată o atenţie specială impunerii lor (inclusiv impunerii controlului la graniţă), domeniu care va reprezenta, probabil, o carenţă majoră.

Recent, România a semnat Convenţia Consiliului Europei nr. 108 asupra protecţiei datelor informatice, dar încă nu a ratiţcat-o.

Cele patru libertăţi

Libera circulaţie a bunurilor

În ultimul an, România a acut unele progrese cu privire la cadrul legislativ care să faciliteze adoptarea directivelor Noii Abordări (New Approach). Guvernul a dat două ordonanţe importante, una asupra standardizării naţionale şi una care instituie acreditările şi infrastructura pentru realizarea conformităţii, ceea ce a conferit standardizării şi acreditării o bază legală sănătoasă în conformitate cu principiile UE.

Deşi majoritatea standardelor europene nu au fost adoptate încă, Institutul de Standardizare a lansat un program impresionant, dovedind că semnificaţia acestuia s-a înţeles pe deplin. În domeniul metrologiei au fost adoptate unele standarde în cursul anului 1998. La începutul lui 1998 a intrat în vigoare o hotărâre în privinţa aprobării tipurilor de vehicule motorizare.

S-au adoptat reglementări în domeniile compatibilităţilor de mic voltaj (LVD) şi electromagnetice (EMC).

S-a realizat o importantă separare a funcţiei de standardizare şi acreditare. Acreditările au fost scoase din responsabilitatea Institutului Român de Standardizare şi trecute în cadrul unui organ naţional de

acreditare. Deşi certificările şi standardizările nu sunt separate în mod formal, ele operează independent şi au bugete separate.

Libera circulaţie a capitalului

Reglementarea cu privire la schimbul valutar (1994) a fost modiflcată în scopul de a permite liberalizarea în continuare a pieţei valutare şi eliminarea restricţiilor asupra operaţiunilor valutare şi transferurilor de valută. În martie 1998, România a realizat convertibilitatea deplină a leului şi, astfel, a obţinut accesul la prevederile art. VIII din statutul FMI.

În domeniul liberalizării mişcărilor de capital, s-au ridicat restricţiile asupra fluxului în exterior al investiţiilor străine directe, al profiturilor şi dividendelor şi România a liberalizat piaţa bonurilor de tezaur pentru nerezidenţi în septembrie 1998.

Acceptarea hârtiilor de valoare străine pe piaţa de capital românească, tranzacţiile cu instrumente monetare de piată, tranzactiile în conturile de depozit deschise în lei de către nerezidenţi, ca şi majoritatea transferurilor de capital acute de rezidenţi în străinătate încă necesită autorizare din partea autorităţilor. Controlul financiar al instituţiilor de credit este realizat de Banca Centrală. Pentru a-şi îndeplini eficient această sarcină este necesar ca institutia BNR să fie consolidată sub aspectul organizării efective, al personalului, al abilităţilor şi remuneratiilor.

Libera circulaţie a serviciilor

La începutul lui 1998 au fost adoptate trei legi importante, cea asupra activităţii bancare, statutul Băncii Naţionale a României şi Legea falimentului bancar. Noua legislaţie are menirea de a consolida independenţa Băncii Centrale, capacitatea sa de supraveghere ca şi reglementările de prudenţă ale sistemului bancar. Autorităţile române susţin că reglementările de prudenţă bancară sunt în deplină conformitate cu normele corespunzătoare din cadrul UE. Măsurile de aplicare au fost pregătite de către BNR. În octombrie 1998 a fost adoptată o lege importantă cu privire la spălarea banilor. In prezent trebuie mutat accentul asupra implementării efective şi impunerii acestor legi.

Sistemul de plăţi curente nu poate fi considerat cu adevărat modern. Sunt necesare reforme în continuare (mai ales introducerea unui sistem de plăţi în timp real, GIRO).

Nu s-au raportat progrese semnificative referitoare la alinierea legislaţiei româneşti la aquis-ul privitor la pieţele de valori mobiliare. Conditiile impuse societătilor străine sunt mai restrictive decât cele impuse societăţilor româneşti. Se consideră că persistă neconcordanţe serioase cu referire la reglementările interne, informaţiile generale oferite accesului public şi în privinţa autorizaţiilor şi cerinţelor de adecvare a capitalului pentru firmele care investesc. Bursa de mărfuri bucureşteană, deşi a funcţionat bine la nivel tehnic, a reflectat tendinţa descrescătoare generală a pieţelor din regiune. Piaţa RASDAQ, reprezentând în principal pe acţionarii minoritari din companiile controlate de stat, are încă o evoluţie proastă. Cu toate acestea, în prezent au fost îndepărtate barierele tehnice care opreau accesul sistemului registrelor la RASDAQ. Companiile nu îşi raportează suficient poziţiile pentru a contribui la transparenţa pieţelor. Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare (CNVM) are încă nevoie de consolidare în termeni de personal, capacităţi, remuneraţii, putere de impunere şi independenţă de facto.

Referitor la asigurări, se constată că Oficiul pentru Supravegherea Activităţilor de Asigurare şi Reasigurare (OSAAR) nu este încă independent şi necesită consolidare în termeni de încadrare cu personal, buget, capacităţi şi echipament modern. Privatizarea celor două companii de asigurare deţinute de stat, care a dominat piaţa românească a asigurărilor, a fost iniţiată la începutul lui 1998.

Libera circulaţie a persoanelor

(a) Libera circulaţie a persoanelor, libertatea de stabilire şţi recunoaşţterea reciprocă a diplomelor şţi calificărilor

Nu este mai nimic de raportat asupra recunoaşterii reciproce a diplomelor şi caliţcărilor. Este de notat un oarecare progres în privinţa creşterii mobilităţii studenţilor. Până acum nu s-a întreprins nimic pentru recunoaşterea calificărilor profesionale.

(b) Abolirea controalelor asupra persoanelor şţi a frontierelor interne

În afară de progresele înregistrate în privinţa vizelor (vezi secţiunea 3.7 relativă la justiţie şi afacerile interne) nu se înregistrează alte evoluţii.

Concurenta

În domeniul anti-monopolului, Legea română a concurenţei este în cea mai mare parte conformă cu legislaţia CE, deşi mai sunt necesare unele alineate. Este nevoie de reglementări privitoare la concentrarea economică. Impunerea legilor şi ordonanţelor asupra concurenţei trebuie întărită în continuare. Atât Consiliul Concurenţei cât şi Oficiul pentru Concurenţă au nevoie de personal adiţional şi de cursuri de pregătire pentru acesta. Va trebui adoptată o legislaţie secundară, iar responsabilităţile Oficiului pentru Concurenţă, încă axate pe controlul preţurilor, trebuie revizuite.

Liberalizarea graduală a monopolurilor şi întreprinderilor administrative autonome a avut un vârf în vara lui 1998, în urma unei hotă.râri de a se emite de către guvern o ordonanţă de urgenţă, privitoare în special la reorganizarea şi restructurarea entităţilor administrative autonome sub formă de companii comerciale deţinute de stat ca acţionar unic. Liberalizarea a început să se extindă în sectoare ca energia, transporturile aeriene, căile ferate, porturile, telecomunicaţiile şi serviciile poştale. Această tendinţă trebuie să continue. Au fost votate de Parlament legile asupra concesiunilor şi asupra proprietăţii de stat (restabilind domeniile public şi privat ale statului); ambele legi sunt premise pentru operarea utilităţilor publice de către sectorul privat. Acum va ţ necesar un efort considerabil pentru inventarierea şi clasiţcarea activelor şi pentru stabilirea de autorităţi independente cu putere de reglementare.

Incă este nevoie de eforturi majore pentru trecerea pe o bază sănătoasă a inventarierii şi alocării subvenţiilor de stat. Un prim inventar al acestora a fost pregătit de Oţciul pentru Concurenţă, ceea ce constituie primul pas în direcţia justă şi căruia trebuie să-i urmeze alţii. Se poate presupune că, în acest stadiu, politicile ce implică subvenţiile de stat nu sunt în concordanţă cu aquis-ul.

Au fost înregistrate unele măsuri de sprijin indirect, cum ar fi împrumuturile ieftine şi bonificaţiile privind dobânzile, fapt pentru care încă nu s-a reuşit realizarea compatibilităţii cu prevederile Acordului European.

Concluzie

Au fost acuţi unii paşi pentru conformarea cu priorităţile pe termen scurt stabilite prin Parteneriatul de Aderare, în special în privinţa legislaţiei bancare, a proprietăţii intelectuale şi industriale si a producţiei industriale. Deşi cadrul legislativ din majoritatea domeniilor este incomplet, provocarea majoră rămâne crearea structurilor corespunzătoare implementării şi impunerii acestei legislaţii. Concluzia generală subliniată în Opinia din anul trecut - aceea că va trebui întreprins un efort considerabil pentru adoptarea şi implementarea legislaţiei pieţei interne şi pentru crearea unui mecanism necesar aplicării respectivei legislaţii - rămâne valabilă în continuare. Au fost făcute progrese în privinţa legislaţiei anti-monopol, deşi este necesar să se acorde în continuare atenţie aplicării acesteia. Lipsa oricărui cadru legal care să reglementeze subvenţiile de stat implică întreprinderea unor eforturi majore pentru ameliorarea situaţiei, în conformitate cu cerinţele aquis-ului. Adoptarea şi revizuirea unei legi în privinţa subvenţiilor de stat este necesară, ca şi finalizarea inventarierii subvenţiilor acordate.

3.2. Aspecte noi

Societatea informaţiei

Progrese au fost acute şi în acest domeniu. O "strategie naţională pentru informatizare şi punerea în aplicare cât mai rapidă a societăţii informaţiei" a fost adoptată de către guvern în februarie 1998. Această strategie vizează ameliorarea infrastructurii de informare, dezvoltarea sectorului tehnologiilor de informare şi dezvoltarea recurgerii la tehnologiile de informare în administraţia publică. Un Secretariat de Stat a fost creat pentru a dezvolta şi controla politicile utilizate în acest domeniu şi un organism de control independent supraveghează piaţa informaticii şi gestionează datele cu cu caracter personal.

Liberalizarea în domeniul transmiterii de date a progresat, ceea ce a permis dinamizarea dezvoltării informatiei. 1.300 de subdomenii sunt în momentul de faţă înregistrate şi alte 18.000 servere de primire sunt astăzi operaţionale. România dispune de o vastă reţea privată de televiziune prin cablu, la care sunt conectaţi 3 milioane de utilizatori, societăţile de televiziune fiind, de altfel, autorizate să transmită date şi să propună conexiuni la Internet.

România participă la comitetul mixt la nivel înalt privind societatea informaţiei şi sprijină dezvoltarea acesteia.

Educaţia, formarea ţi tineretul

Ministerul Educaţiei a adoptat măsuri importante în cadrul reformelor instituţionale legislative, precum crearea Consiliului naţional al programelor şi al Biroului naţional de evaluare şi examinare.

O agenţie naţională pentru angajare şi formare profesională a fost creată şi înscrisă în lege în iulie 1998. Această nouă lege pune bazele pentru acţiunile de promovare a formării profesionale, ţinând cont de evoluţia pieţei muncii şi de cererile provenite de la întreprinderi, totul sub controlul recent creatului consiliu naţional al formării profesionale.

Eforturi considerabile trebuie întreprinse pentru a înlătura reticenţele interne şi a stabili programele care, inspirându-se din valorile europene să stimuleze toleranţa şi înţelegerea interetnice. O evoluţie pozitivă în acest sens este tratamentul privilegiat acordat ţiganilor, care beneficiază de un număr special de locuri care să le permită accederea la formarea profesională şi la învăţământul superior în domeniul administraţiei sociale în anii 1998-1999.

Începând din 1997, România a participat la programele "Socrates" "Leonardo" şi "Jeunesse pour 1'Europe" ale Uniunii Europene. Potrivit estimărilor acute, un număr de 800 de români au participat la programul "Jeunesse pour 1'Europe" în anii 1997-1998, 321 au participat la programul "Socrates" şi 767 au participat la programul "Leonardo".

Cercetarea şţi dezvoltare tehnologică

În februarie 1998, România a cerut oficial începerea unor negocieri care să-i permită să fie asociată deplin la al cincilea program-cadru. Două runde de discuţii preliminarii au avut loc în vederea negocierilor oficiale.

Cercetarea este înscrisă ca obiectiv prioritar în programul naţional de adoptare a acquis-ului.

A fost adoptată o lege din 1998 referitoare la stimularea cercetării şi a dezvoltării tehnologice, care prevede punerea în aplicare a planului naţional (1998-2002) pentru descentralizarea instituţiilor şi structurilor cercetării şi dezvoltării tehnologice. Legea creează, de altfel, cu sprijinul fondului pentru cercetare şi dezvoltare şi a fondului pentru stimularea inovaţiilor, un nou cadru de gestionare şi de ţnanţare, conform procedurilor Uniunii Europene.

Telecomunicatiile ,

Legea din 1996 privind telecomunicaţiile a stabilit cadrul general de reglementare al pieţei. O legislaţie adiacentă privind autorizarea transmiterii datelor prin reţeaua cablurilor de televiziune, mesageriei

radio, stabilirii de legături intermediare, reţelelor cablurilor de televiziune precum şi interconectării la reţeaua de telecomunicaţii a fost, de asemenea, adoptată.

Cadrul legislativ în vigoare, începând din 1998, privind dezvoltarea şi liberalizarea infrastructurii prevede, în special, liberalizarea infrastructurilor alternative, autorizând transmiterea datelor prin reţeaua cablurilor televiziunii şi furnizarea de servicii de telefonie vocală grupurilor închise de utilizatori din portul maritim Constanţa. Liberalizarea integrală a pieţei telefoniei vocale ar trebui încheiată la 1 ianuarie 2003 şi primele demersuri au fost acute pentru a organiza un organism de reglementare independent.

În anul 1998, regiile autonome Romtelecom, Radiocomunicatiile, la fel ca şi Poţta Română au fost transformate în societăţi comerciale. Separarea între funcţiile de gestiune, asigurate de către operatorii naţionali şi cele de reglementare şi control, asigurate de către minister, deschid calea privatizării operatorului telefonic Romtelecom.

În domeniul armonizării legislaţiei, progresul este destul de mic , deoarece a fost adoptat numai un decret privind interconectarea în acest

În ceea ce priveşte serviciile poştale, o lege-cadru din anul 1996 defineşte şi clasifică serviciile poştale, printre care şi serviciul universal şi introduce un sistem de acordare a licenţelor pentru operatorii poştali. In consecinţă, serviciul de bază rămâne în situaria de monopol până în anul 2001. Alte amendamente legislative adoptate în 1997 statuează procedurile de autorizare pentru serviciile poştale deschise concurenţei.

Audiovizualul

Anumite progrese realizate începând din 1997 (deciziile adoptate de către Consiliul Naţional al Audiovizualului) au permis apropierea cadrului de reglementare român de acquis-ul comunitar. Totodată, legea din 1992 privind serviciile de radio şi de televiziune trebuie modiţcată pentru a asigura o aliniere completă.

Dacă Consiliul Naţional al Audiovizualului este ferm stabilit şi dotat cu competenţe adecvate, trebuie totuşi să ţe consolidat în ce priveşte resursele umane şi materiale care să-i permită îndeplinirea misiunii sale mai eficient.

Concluzie

Anumite progrese au fost realizate în apropierea legislaţiei în materie de telecomunicaţii şi de audiovizual. Situaţia economică generală constituie o frână pentru creşterea societăţii de informaţie şi de cercetare

şi a dezvoltării. Nealinierea la directiva "Television sans frontieres" ("Televiziunea ţră frontiere') împiedică România să participe la programul MEDIA.

Probleme economice şi fiscale

Uniunea economică ţi monetară

România a acut anumite progrese în pregătirile sale pentru aderarea la Uniunea economică şi monetară.

De la jumătatea anului 1997, piaţa de schimb funcţionează normal. Dacă oficial cursul de schimb este liber, Banca Naţională a intervenit de mai multe ori pe piaţă pentru a frâna deprecierea monedei naţionale, supuse presiunilor din ce în ce mai mari. De la jumătatea anului 1997 nu a fost privatizată nici o bancă. În acelaşi timp, procedurile de privatizare au fost lansate pentru două mici bănci. Sectorul financiar rămâne foarte slab; partea creanţelor îndoielnice rămâne considerabilă.

Independenţa Băncii Naţionale a fost întărită. Un nou statut, fixând principalul obiectiv ca fiind stabilitatea preţurilor, a intrat în vigoare pentru Banca Naţională la 30 iunie 1998. Dacă aceasta nu mai este autorizată să finanţeze deficitul bugetar, ea poate, totuşi, să controleze dezvoltarea insuficientă a pieţelor financiare, să acorde împrumuturi pe 180 de zile, la cursul pieţei, pentru a compensa dezechilibrele temporare între încasările şi plăţile Trezoreriei.

Fiscal itatea

Procedurile de control în cadrul administratiei fiscale au fost .

ameliorate. Perceperea impozitelor s-a degradat considerabil în cursul anilor, în aşa fel încât contribuţia sa globală la bugetul de stat a scăzut la 30%.

În domeniul fiscalităţii indirecte, modificările recente din legislaţia română în materie de TVA se referă mai ales la limitarea tranzactiilor exceptate, la suprimarea tratamentului diferenţiat dacă este vorba de servicii importate sau de servicii similare naţionale şi la redefmirea prevederilor în legătură cu scutirile acordate exporturilor de mărfuri, serviciilor de transport de călători şi altor servicii. România aplică un regim de dublă impunere. Aceste taxe sunt în procent de 22% şi, respectiv, 11 %.

Regimul accizelor este astăzi reglementat de legislaţia adoptată în cursul celui de-al doilea semestru al anului 1997, în scopul apropierii de prevederile legislative ale exigenţelor Comunităţii Europene. Aceste

prevederi au introdus noi structuri de impozitare şi noi regimuri de taxe, aliniate de acum înainte exigenţelor comunitare şi au extins sistemul de control fiscal în sectorul de producţie şi de distribuire a alcoolului. Alte măsuri prevăd regruparea produselor şi grupele de produse şi reexaminarea valorii impozitării. Taxele aplicabile grupelor de produse importate (spirtoase şi tutun) au fost aliniate practic acquis-ului comunitar.

Reformele nu pot i puse în practică şi aplicate decât dacă administraţia fiscală va fi sensibil consolidată la nivel central şi local. Cooperarea şi comunicarea cu serviciul vamal, autorităţile ţnanciare şi alte instituţii corespunzătoare trebuie de asemenea să ţe puse în practică şi intensificate.

Concluzie

Anumite progrese au fost desigur realizate în domeniul TVA-ului ,

dar eforturile trebuie continuate. Progrese în materie de regimul accizelor trebuie continuate, de asemenea, până la alinierea completă cu acquis-ul. Eforturi considerabile sunt necesare pentru a consolida capacitatea administrativă a administraţiei fiscale.

Statistici

O lege privind statisticile, care a fost adoptată în 1992 şi modificată în 1994, este, în principiu, conformă normelor actualmente în vigoare în Uniunea Europeană. Progrese au fost realizate într-un anumit număr de domenii (în special clasificări şi structura întreprinderilor) şi sunt în curs de a fi adoptate măsurile pentru alinierea sistemului statistic român la exigenţele comunitare. Structurile administrative ca.re permit punerea în practică şi aplicarea acquis-ului în acest domeniu sunt create în cea mai mare parte.

In perspectiva unei alinieri complete, anumite probleme specifice trebuie să facă, în continuare, obiectul unei atenţii deosebite; este vorba, mai ales, de statisticile comerţului exterior şi de statisticile macroeconomice, de veniturile naţiunii şi indicii preţurilor de consum, care trebuie să se bazeze pe statisticile finanţelor publice, sociale, şi, în special, cele referitoare la minorităţile naţionale, lista întreprinderilor şi punerea în aplicare a bugetelor regionale.

3.4. Politicile sectoriale

Industria

Politica industrială în România face o distinctie clară între sectoarele tradiţionale şi sectoarele nou apărute. Primul grup (rafmăriile, chimia, construcţiile de maşini, metalurgia, şi textilele sintetice) a fost obiectul unei restructurări substanţiale şi privatizării. Cel de-al doilea grup (echipamente de comunicaţii, maşini electrice, textile, blănărie, pielărie şi mobilă) se găseşte de acum în proprietate privată şi în obiectivul noilor politici orizontale de stimulare a investiţiilor şi a creşterii. Cel de-al doilea grup a fost motorul creşterii economice din ultimii ani, în timp ce, în cel dintâi, performanţele sunt în scădere, iar eforturile de restructurare au condus la pierderea de locuri de muncă. Calitatea producţiei şi competitivitatea preţurilor sunt probleme care trebuie atinse în ambele grupuri.

România şi-a definit politica industrială într-o strategie pe termen mediu pentru reforma economică, prezentată in iulie 1998. Principalele obiective ale politicii industriale a României sunt în linii mari compatibile cu politica de competitivitate industrială a Uniunii Europene.

Au fost realizate progrese în restructurarea regiilor autonome şi transformarea lor în companii naţionale, în vederea privatizării şi pentru îmbunătătirea mediului concurenţial. Cu toate acestea, legea concesiunilor prevede ca noile companii să menţină accesul exclusiv la infrastructurile statului şi interzice scoaterea la licitaţie a serviciilor publice. Mai mult decât atât, subvenţionarea directă sau indirectă a regiilor autonome şi a altor societăţi mari cu capital de stat continuă să fie o problemă majoră pentru ţară în crearea unui mediu de afaceri bazat pe economia de piată. Aceste nerealizări tind să ridice bariere în fata celor nou apăruţi pe piaţă, să stoarcă rezervele financiare disponibile şi să distorsioneze preţurile.

Restructurarea industriei grele, cum este cea siderurgică, a fost marcată de o lipsă de voinţă politică de a închide societăţile neviabile şi de a reduce capacităţile de producţie funcţie de cerinţele pieţei. Au fost realizate progrese în eliminarea subvenţiilor în unele domenii industriale

, în special în sectorul minier.

Într-un număr de sectoare industriale privatizarea a progresat, iar unele sectoare, cum ar ţ cel al textilelor şi al confecţiilor, al pielăriei şi al încăltămintei, al materialelor de constructii şi al industriei lemnului, sunt acum predominant private.

Reduceri semnificative ale capacităţilor de producţie au fost realizate în industria chimică şi petrochimică. Au fost privatizate cinci rafinării şi două combinate de producere a îngrăşămintelor chimice.

În perioada iulie 1997 până în 1998, producţia industrială a scăzut cu 15,8%. In septembrie 1998 a fost introdusă o suprataxă de 6% asupra importurilor pentru o perioadă de 2 ani în vederea protejării industriei şi economiei în perioada de restructurare. Această măsură este în termeni generali incompatibilă cu conceptul UE de a stimula performanţele prin intermediul pieţelor deschise şi competitive, dar în acordul european există autorizare pentru astfel de măsuri în condiţii excepţionale. Cu toate acestea, grăbirea privatizării întreprinderilor şi a reformelor structurale în România, asociată cu acţiuni de politică orizontală, de tipul celor descrise mai devreme, rămân cruciale pentru dezvoltarea unui mediu antreprenorial competitiv care trebuie să devină inima unei pieţe concurentiale.

Legislaţia referitoare la investiţii este complexă iar procedu.rile administrative pentru investitori sunt greoaie. Orice modificări ale legislaţiei investiţionale existente trebuie să fie cuprinzătoare şi orientate spre reducerea obstacolelor birocratice.

Concluzie

Rămâne de văzut dacă reorganizarea regiilor autonome şi planificata restructurare şi privatizare a întreprinderilor cu capital de stat va conduce într-un interval rezonabil la reducerea dezechilibrelor economice şi la redresarea activităţii investiţionale şi industriale în sectoarele viabile. In caz contrar, o deterioarare ulterioară a situaţiei macroeconomice poate deveni inevitabilă.

Agricultura

Situaţia agricolă

Din 1993 importanţa relativă a agriculturii în economia românească a rămas stabilă în jurul valorii de 20% din PIB, iar ponderea în numărul total de persoane angajate este în continuă creştere, atingând aproape 40% în 1997. În timp ce 1997 a fost un an excelent pentru cereale, confirmând reîntoarcerea României printre exportatorii de cereale, tendinţa descrescătoare a şeptelului şi a producţiei animaliere a continuat (cu excepţia producţiei de lapte). Cea mai mare prăbuşire a apărut în sectorul de stat, ca urmare a lichidării multora dintre complexele de stat de creştere a porcinelor şi a păsărilor.

Politica agricolă

Modificarea Legii funciare şi a Legii arendei, precum şi noua Lege a circulaţiei terenurilor au reprezentat paşi importanţi în stabilirea cadrului legal pentru cumpărarea, vânzarea şi arendarea terenurilor. Acesta va trebui completat prin crearea unui registru funciar unificat care să acopere teritoriul întregii ţari. La începutul lui 1998, 78% dintre proprietarii de terenuri au primit titlurile de proprietate, iar 72% din suprafaţa agricolă totală şi 84% din terenul arabil au fost cultivate de către fermierii particulari.

Din 109 ferme de creştere a porcilor şi puilor, 27 au fost lichidate în 1997, iar 20 privatizate. Multe ferme de cultivare a cerealelor (IAS-uri) au rămas în proprietatea statului, ele reprezentând 12% din suprafaţa agricolă. Privatizarea industriei alimentare a continuat în 1997, dar într-un ritm mai lent decât cel aşteptat. Până în martie 1998 au fost privatizate 184 întreprinderi comerciale, iar 240 au rămas în proprietatea statului. Toate regiile autonome agricole au fost transformate în societăţi comerciale până la mijlocul anului 1998, în conformitate cu priorităţile pe termen scurt ale parteneriatului de aderare la UE.

In 1997 au fost ridicate toate interdicţiile, contingentele şi licenţele de export. Controlul direct asupra preţurilor de intrare a fost înlăturat şi distribuirea gratuită a îngraşămintelor chimice a fost eliminată. Pentru a uşura impactul reformelor, au fost distribuite cupoane direct agricultorilor privaţi, pentru a putea plăti materiile prime şi serviciile (îngraşăminte, seminţe, protecţia plantelor, carburanţi şi utilaje agricole noi). Cu toate că majoritatea schemelor anterioare de susţinere a preţurilor au fost întrerupte în 1997, pentru comercializarea grâului a fost implementat un mecanism de tranziţie, care implică un fond de creditare al aprovizionă.rii şi subvenţii sezoniere pentru stocarea acestuia.

A fost creată o Direcţie Generală pentru Dezvoltare Rurală care să favorizeze o armonizare a intervenţiilor publice în zona rurală şi care să elaboreze şi să implementeze progresiv programe de dezvoltare multisectorială. Ministerul Agriculturii a început, de asemenea, să implementeze o politică specifică zonelor defavorizate.

Progrese reduse au fost înregistrate în dezvoltarea domeniului veterinar. Personalul agenţiei veterinare este competent pentru elaborarea şi punerea în practică a legislaţiei, dar va fi nevoie de o pregătire suplimentară. Eforturi importante se depun pentru îmbunătăţirea standardelor, a managementului, pentru pregătire şi eţcientizare, cu ajutorul cărora serviciile veterinare publice şi private monitorizează şi diagnostichează bolile statutare şi asigură respectarea standardelor de sănătate şi igienă prevăzute de lege. S-a pus la punct un nou sistem de certiţcare, conform cu normele UE, şi, de asemenea, în 1998 s-au

introdus noi reglementări legale privitoare la importul şi exportul de animale vii. Cu toate acestea, punctele de control de la frontieră nu deţin infrastructura necesară care să permită inspecţia fizică a marfurilor. Nu există o reţea de comunicare computerizată în cadrul Agenţiei Naţionale Veterinare.

Nu s-a înregistrat un progres semnificativ nici în domeniul protecţiei fitosanitare. A fost adoptată o nouă legislaţie asupra seminţelor şi a varietăţii acestora, care este aliniată la catalogul UE, iar aceste produse pot fi importate f"ară a mai fi obligatorie testarea lor. A fost reglementată şi certificarea importurilor de seminţe şi de material săditor. Cu toate acestea, capacitatea administrativă şi legislativă a Direcţiei pentru Protecţia Plantelor a Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei a rămas insuficientă. Comunicarea dintre administraţia centrală şi locală rămâne foarte diţcilă, iar numărul de întâlniri periodice dintre administraţiile regionale şi cele centrale a fost redus din motive financiare. Inspectoratele fitosanitare regionale şi punctele de inspecţie de la frontieră nu posedă un echipament de comunicaţie corespunzător sau echipamentele lor sunt depăşite. Bugetul alocat administraţiilor ţtosanitare este foarte redus şi nu permite realizarea de investiţii în aparatură de laborator, şcolariză.ri, comunicaţii şi întă.rirea controlului la frontieră.

Concluzie

S-au înregistrat progrese încurajatoare relativ la priorităţile parteneriatului de aderare pe termen scurt, care trebuie susţinute. Incepând din iulie 1997, s-au obţinut progrese semnificative în spargerea monopolurilor sectoriale şi transformarea în societăţi comerciale a regiilor autonome din agricultură. Preţurile produselor agricole au fost liberalizate în totalitate, subvenţiile şi creditele dirijate au fost eliminate progresiv.

Progrese pot fi văzute de asemenea şi în formarea unei pieţe libere a pământului. Vinderea pământului şi arendarea au fost uşurate, iar dezvoltarea unui sistem de înregistrare a pământului este în curs de realizare; cu toate acestea, ar putea ţ grăbită dezvoltarea în acest domeniu. Un blocaj major pentru finalizarea reformei funciare îl constituie lipsa capacităţii politice de a negocia un compromis în problema restituirii terenurilor şi de privatizare a fermelor agricole de stat. Cu toate că au fost realizate anumite progrese pentru integrarea în structurile comunitare în domeniul veterinar, rămân însă foarte multe de făcut în domeniul ţtosanitar.

Pescuitul

În aprilie 1998 a fost adoptat un program de politică a pescuitului în România. Acest document prezintă perspectivele de dezvoltare ale sectorului piscicol şi defineşte structura şi efectivele Departamentului pentru Pescuit şi Piscicultură, punerea la punct a unui sistem informaţional asupra cererii şi ofertei de peşte şi monitorizarea şi actualizarea informaţiilor referitoare la sectorul pescuitului şi la cercetarea şi dezvoltarea legată de acesta.

Ministerul Agriculturii şi Alimentaţiei a creat şi dotat cu personal Direcţia pentru Pescuit, Piscicultură şi Inspecţie Piscicolă. Administraţia şi interesele industriei sunt reprezentate de un grup de lucru instituit de către Ministerul Agriculturii pentru a studia legislaţia comunitară şi regulile de aplicare pentru peşte şi produsele din peşte.

Chiar dacă s-au realizat progrese în sensul pregătirii şi adaptării instituţionale, juridice şi politice în vederea unei viitoare integrări europene, rămâne valabilă opinia ultimilor ani, că sunt necesare eforturi ulterioare semnificative pentru adaptarea sectorului înaintea aderării.

Energia

România a acut progrese în reglementarea monopolurilor, în liberalizarea preţurilor energiei şi în suprimarea progresivă a intervenţiilor statului în sectorul combustibilor solizi.

Guvernul a realizat un important pas înainte în reforma sectorului energetic în iulie 1998, prin decizia de a restructura regia autonomă RENEL, divizând-o în două companii naţionale şi o regie autonomă pentru producerea apei grele şi activităţi de cercetare. De asemenea, a fost adoptat un program de restructurare a serviciului public al gazului (ROMGAZ). Planurile de restructurare ale sectorului de electricitate şi de de gaz ţin cont de directivele Uniunii Europene. Sectorul energetic se deschide progresiv concurenţei şi se pregăteşte privatizarea sa. Se prevede privatizarea a câtorva segmente ale sectorului energetic şi deschiderea lor spre o activitate concurenţială. Cadrul este pregătit pentru crearea de centrale electrice private.

Recent au fost puse bazele unei autorităţi de control a sectorului energetic.

Chiar dacă această autoritate dispune de cadrul necesar pentru o funcţionare independentă, există temerea că treptele de încadrare şi salariile nu vor fi suficiente pentru ca acest organism să funcţioneze core spunzător.

Sectorul de rafinare a petrolului din România trebuie să devină tot mai competitiv şi să întrunească standardele europene de calitate şi de protecţie a mediului. Unele dintre rafinării au fost privatizate. Trebuie adoptată legislaţia comunitară referitoare la nivelul stocurilor de produse petroliere pentru asigurarea unui nivel suficient al stocurilor.

Restructurarea sectorului minier al cărbunelui a început anul trecut, cu diminuarea forţei de muncă prin închiderea minelor şi prin compensaţii generoase. Pentru a finaliza închiderea minelor neprofiatabile şi pentru atenuarea consecinţelor sociale şi a implicaţiilor lor asupra economiilor regionale sunt necesare investiţii substanţiale.

Guvernul a început să ridice preţul energiei electrice şi să suprime subvenţiile încrucişate create în sistem în favoarea consumatorilor casnici. Acest proces se prevede a fi finalizat până la sfârşitul anului 1999. In 1997 a fost stabilită o noua strategie asupra randamentului energetic, incluzând aspecte referitoare la cerere şi ofertă; ea include un scenariu de reducere a intensităţii energetice cu 22% până în anul 2005

, pe baza unor prime financiare.

România trebuie să-şi amplifice eforturile de integrare în domeniul randamentului energetic.

Unitatea nr. 1 a Centralei Nuclearo-Electrice Cernavodă (construită cu tehnologie occidentală) este pusă în funcţiune şi asigură 8% din consumul energetic al ţării. Până la sfârşitul anului 1998 este aşteptată luarea unei decizii referitoare la continuarea lucrărilor la Unitatea nr. 2. Sectorul nuclear este considerat o prioritate naţională, iar studiile au demonstrat că aceasta este opţiunea cea mai puţin costisitoare pentru furnizarea energiei electrice. Pe termen lung este planificată realizarea a 5 unităţi în cadrul centralei de la Cernavodă. În 1997 producţia internă de uraniu a fost suficientă pentru nevoile locale.

Legea energiei atomice din 1996 a fost modificată din nou în 1998: a fost creată autoritatea responsabilă cu supravegherea activităţilor nucleare, cu statutul de organism independent cu subordonare directă guvernului. Nivelele de încadrare şi salariile sunt încă foarte scăzute. Sunt propuneri de creştere a nivelului efectivelor, în special prin integrarea specialiştilor proveniţi din alte ministere.

A fost propusă crearea unei Agenţii de Control a Deşeurilor Radioactive. Combustibilul nuclear utilizat va fi depozitat în cadrul centralei, înainte de stocarea intermediară şi luarea unei decizii finale referitoare la stocarea definitivă.

Concluzie

Conform cu avizul Comisiei, România şi-a intensificat eforturile de pregătire pentru integrare în domeniul sectorului energetic. Finalizarea

cadrului legal, în vederea pregătirii pentru integrare, trebuie urmărită ca un obiectiv prioritar şi trebuie luate măsurile necesare pentru punerea la punct şi întărirea mecanismelor de implementare. Nou creata agenţie de control a sectorului energetic şi autoritatea responsabilă cu securitatea nucleară, care trebuie să dezvolte o cultură a securităţii nucleare, trebuie să fie dotate cu mijloacele necesare pentru a funcţiona corespunzator. Este necesară crearea unei agenţii de control a deşeurilor radioactive.

Va fi necesară supravegherea progreselor realizate în adoptarea şi implementarea planurilor legislative şi de restructurare. Problemele care se pun în adaptarea pieţei interne a energiei sunt reglementarea monopolurilor şi restructurarea continuă a sectorului, accesul la reţele şi restructurarea preţurilor şi a tarifelor, intervenţia statului în sectorul combustibililor solizi, dezvoltarea economiei de energie şi introducerea standardelor de calitate pentru combustibili. Trebuie acute progrese şi în constituirea rezervelor de petrol obligatorii.

Transporturile

Procesul de armonizare a legislaţiei române a fost întărit substanţial începând cu 1997. Supuse unui control aprofundat de continuitate a validităţii, un număr foarte mare de ordonanţe de guvern se străduiesc să întrunească cerinţele comunitare referitoare la toate modurile de transport.

In ceea ce priveşte transportul rutier, un număr de ordonanţe de guvern vizează să transpună condiţiile de acces la piaţa serviciilor de transport, la concurenţă şi la anumite cerinţe tehnice referitoare la îmbunătăţirea infrastructurii. Negocierile actuale asupra condiţiilor de transport al mărfurilor şi cele referitoare la transporturile internaţionale ocazionale de pasageri (INTERBUS) ar trebui să ofere ocazia stabilirii unor termene medii, rezonabile pentru îndeplinirea priorităţilor rămase, identificate în acest domeniu.

Noile decrete guvernamentale referitoare la transportul feroviar reglementează accesul la infrastructuri şi prevede o restructurare globală a Societăţii Naţionale a Căilor Ferate (SNCFR).

În domeniul transportului aerian, programul guvernamental reactualizat de restructurare a TAROM este în curs de derulare. Alte regii autonome (de exemplu administraţia aeroporturilor) au fost transferate în subordinea administraţiilor locale. Negocierile curente pentru acces la piaţă au scopul de a asigura un cadru corespunzător pentru identificarea măsurilor detaliate care trebuie luate pentru transpunerea completă şi aplicarea aquis-ului.

Referitor la transportul maritim şi fluvial, au fost luate hotărâri de guvern referitoare la aplicarea Codului Internaţional de Management al

Siguranţei, piaţa liberă, şcolarizarea echipajelor şi obţinerea brevetelor. Regiile autonome din acest domeniu sunt în curs de restructurare.

România implementează programul său de infrastructură rutieră. În ansamblu, este în curs de des aşurare privatizarea companiilor de transport de stat. In cadrul programului de evaluare a necesităţilor în materie de infrastructură de transport, au fost subliniate rutele principale de transport rutier şi feroviar, având în vedere respectarea criteriilor stabilite prin "liniile directoare de dezvoltare a reţelei de transport transeuropene". România participă activ la iniţiativele regionale.

Programele actuale de dezvoltare a infrastructurii vor reprezenta o povară grea pentru buget, chiar dacă se ia în considerare ajutorul acordat de UE. Ar fi util, de asemenea, să se stabilească o strategie globală asupra finanţării infrastructurii, care să implice UE, B.E.I., instituţiile financiare internaţionale şi sectorul privat.

Concluzie

Cu toate că România a realizat progrese în armonizarea legislativă în sectorul transporturilor, trebuie acute încă eforturi deosebite, în special în domeniul siguranţei rutiere şi maritime.

Până acum nu a fost observată nici o îmbunătătire semnificativă în structurile administrative. România trebuie să elaboreze un program detaliat pentru crearea organismelor necesare să conducă aquis-ul, incluzând şi identificarea nevoilor de şcolarizare, acolo unde este cazul.

Întreprinderile mici Şi mijlocii

Mediul economic general descris în capitolul 2 nu a ajutat sectorul IIvVIM. Întreprinderile mici şi mijlocii sunt împovărate de dobânzi ridicate, acces limitat la finanţările internaţionale şi de lipsa priceperii evaluării proiectelor în domeniul bancar.

Distribuirea sarcinilor guvernamentale în domeniul IMM-urilor rămâne neclară. Responsabilitatea orientărilor revine de puţin timp Consiliului Reformei, susţinut de un Comitet Interministerial pentru Reformă. Este necesară o lege care să încurajeze crearea de IMM-uri. Aceasta va trebui să legifereze aspecte legate de definirea IMIVI-urilor, de simplificarea cadrului juridic şi administrativ, şi de asemenea, de acces al IMM-urilor la finantare.

Procedurile legislative şi administrative referitoare la investiţii sunt greoaie, iar simpliţcarea lor rămâne o sarcină importantă. Pentru crearea unui mediu favorabil IIvVIM, trebuie depuse eforturi considerabile pentru stabilizarea macroeconomică, accelerarea reformelor structurale şi îmbunătăţirea legislaţiei referitoare la investitii.

România va trebui să participe la cel de-al treilea program multianual referitor la INIM (1997-2000).

3.5. Coeziunea economică şi socială

Locuri de muncă şţi probleme sociale

Şomajul declarat se apropie de 10%, dar şomajul mascat rămâne mare. În plus, România suferă de probleme grave de şomaj de lungă durată, iar diferenţele regionale sunt mari.

Au fost înregistrate progrese în materie de transpunerea unui anumit număr de directive comunitare în domeniul sănătăţii şi al securităţii la locul de muncă. Pe plan administrativ, progresele sunt mai lente, înfiinţarea unui serviciu integrat pentru inspecţia muncii neţind prevăzută înainte de 2000.

Nici o nouă reglementare privind egalitatea de şanse nu a fost introdusă, cu excepţia unei legi privind concediul de maternitate, care nu acoperă complet prevederile şi directivele comunitare corespunzătoare. A fost acut un efort substanţial pentru crearea structurilor abilitate cu supravegherea respectării egalităţii salariului.

În domeniul sănătăţii, au fost adoptate aranjamente provizorii în aşteptarea intrării totale în vigoare în 1999 a reglementării privind asigurarea socială şi de boală. O hotărâre a guvernului reglementează ajutorul medical ambulatoriu în 1998 şi stabileşte lista de medicamente de bază de uz uman gratuite. O altă lege, aprobată în 1998, reglementează ajutorul public referitor la prevenirea maladiilor sănătăţii publice şi controlul respectării normelor în materie de igienă şi sănătate publică. Ingrijirile curative sunt acoperite de regimul de asigurare socială de boală. Este încă prea devreme pentru a se putea spune dacă aceste măsuri instituţionale vor reuşi să redreseze situaţia generală a sistemului de sănătate din România, care este încă destul de departe de normele eu.ropene.

Lansarea dialogului social la nivel naţional reunind guvern, sindicate şi asociaţii patronale datează din 1997, în momentul în care o lege a reglementat organizarea şi funcţionarea Consiliului economic şi social. La nivel regional şi local sunt organizate structuri de cooperare. Anumite iniţiative au fost luate pe plan juridic pentru întărirea rolului partenerilor sociali. Totodată, datorită anumitor habititudini şi a slăbiciunii organizaţiilor independente de patroni, aranjamentele şi acordurile tripartite continuă să predomine, în timp ce acordurile bipartite autonome între partenerii sociali rămân rare.

In domeniul dreptului muncii, prevederile referitoare la concedierea colectivă şi la protecţia muncitorilor în caz de insolvabilitate a patronului nu au fost armonizate decât parţial. Rămâne de acut un mare efort pentru a transpune directivele referitoare la insolvabilitatea întreprinderilor şi la comitetele de întreprindere europene.

Concluzie

Ritmul general al reformelor rămâne lent, deşi s-au înregistrat pe plan legislativ unele progrese într-un anumit număr de domenii. După cum preciza Comisia în avizul său din 1997, România trebuie să facă încă multe eforturi în următorii ani pentru a susţine administraţia sa publică şi a îmbunătăţi eficienţa structurilor sale de execuţie în majoritatea sectoarelor politicii sociale, în special a sănătăţii şi securităţii la locul de muncă, sănătăţii publice, pieţei muncii şi măsurilor în favoarea locurilor de muncă. Trebuie acute eforturi şi mai mari în domeniul sănătăţii şi securităţii la locul de muncă, pentru ca structurile să fie conforme obiectivelor anunţate de către guvern.

Eforturile trebuie continuate şi pentru ca măsuri eficiente de protecţie socială să fie dezvoltate, în ciuda constrângerilor bugetare.

Politica regională şţi coeziunea

In cursul perioadei care a urmat avizului din 1997, au fost înregistrate progrese sensibile în ce priveşte înfiinţarea de structuri instituţionale şi mecanisme de coordonare sectorială necesare pentru participarea României la politica structurală a UE. Legea privind dezvoltarea regională, elaborată cu ajutorul UE şi aprobată în iulie 1998, a creat, mai ales, cadrul de dezvoltare şi aplicare a politicilor regionale.

Această lege constituie baza legală a politicii regionale româneşti. Ea de W eşte politica la nivel naţional şi regional, precum şi structurile abilitate cu planificarea. Ea trebuie acum să fie pusă în aplicare. Un consiliu naţional pentru dezvoltare regională acţionează ca organ de decizie la nivel naţional al politicii structurale şi coeziunii şi o agenţie naţională pentru dezvoltare regională îi serveşte ca organ de execuţie. Un fond naţional pentru dezvoltare regională a fost creat pentru a canaliza fondurile bugetului român şi ale UE destinate finanţării unor programe regionale. Structurile instituţionale necesare sunt în curs de a fi stabilite şi coordonarea interministerială va trebui întărită. Procedurile financiare şi de urmărire trebuie de asemenea întărite, instrumentele ţnanciare de politică regională fiind încă puţin dezvoltate.

In şapte din cele opt regiuni create, au fost semnate acorduri între consiliile locale pentru a înfiinţa asociaţiile prevăzute de lege. Patru

regiuni au mers deja mai departe, instituind agenţii pentru dezvoltare regională, prevăzute, de asemenea, prin lege. Aceste agenţii vor fi abilitate cu supravegherea aplicării programelor regionale.

Concluzie

Cu toate că există în continuare probleme, în special în materie de structuri instituţionale şi de proceduri financiare, România a acut progrese importante în domeniul politicii de dezvoltare regională.

3.6. Calitatea vieţii şi mediul

Mediul

Puţine progrese au fost înregistrate de la începutul anului 1997 în ce priveşte transpunerea legislaţiei în domeniul mediului. România nu a elaborat strategia politică globală în acest sector important al legislaţiei comunitare. In sectorul apei, au fost realizate anumite progrese limitate. In plus, au fost adoptate şi diverse reglementări de aplicare.

România nu a adoptat nici o lege-cadru în diversele sectoare ale mediului, în ciuda priorităţilor stabilite în cadrul parteneriatului pentru aderare.

Este urgentă reorganizarea în profunzime a Ministerului apelor, pădurilor şi protecţiei mediului.

Trebuie întărite structurile de aplicare. Controlul aerului şi apei este încă departe de a satisface normele comunitare, exceptând măsura privind poluarea staţiilor de epurare a apelor uzate urbane.

Sunt necesare investitii foarte mari. România va trebui să elaboreze strategii de finanţare în strânsă colaborare cu Banca Europeană de Investiţii, instituţiile financiare internaţionale şi Uniunea Europeană.

Concluzie

Global, România nu a avansat deloc în eforturile sale de apropiere legislativă. Rămâne mult de acut pentru respectarea priorităţilor pe termen scurt ale parteneriatului pentru aderare. România se confruntă încă cu probleme foarte grave în materie de poluare a aerului, precum şi a gestionării resurselor de apă şi a deşeurilor. Ar trebui accelerată apropierea prevederilor legislative şi întărirea instituţiilor, precum şi îmbunătăţită structura Ministerului apelor, pădurilor şi protecţiei mediului. Definirea unei strategii coerente în materie de mediu şi

elaborarea de programe de aplicare a diverselor directive sunt indispensabile pentru a avansa în procesul de integrare europeană.

Protecţia consumatorilor

Legislaţia română privind securitatea generală a produselor şi responsabilitatea care decurge din produse este parţial conformă legislaţiei comunitare. Se pare că nu există nici un fel de legislaţie privind imitaţiile periculoase, creditul consumului şi multiproprietatea.

Întrucât protecţia consumatorilor este o prioritate pe termen mediu a parteneriatului pentru aderare, România va trebui să facă eforturi deosebite în acest domeniu. De la publicarea avizului, transpunerea legislaţiei a fost foarte limitată. Este necesară şi îmbunătăţirea eficienţei structurilor instituţionale care trebuie să vegheze la aplicarea legislaţiei. Ar trebui continuată întă.rirea asociaţiilor de protecţie a consumatorilor, astfel încât să le sporească eficienţa.

3.7. Justiţia şi problemele interne

În avizul său din iunie 1997, Comisia sublinia că România cunoaşte dificultăţi deosebite în domeniul justiţie-probleme interne, în special în materie de responsabilitate şi control ale autorităţilor represive şi de luptă împotriva crimei organizate şi a drogului şi că asumarea responsabilităţii pentru alte probleme precum politica de imigrare, de acordare a vizelor şi de control a frontierelor nu se află decât la debut. Comisia conchidea că rezultate nu puteau fi obţinute decât cu condiţia angajării unei ample reforme instituţionale.

ImigraţialControlul frontierelor

România nu este numai o ţară de origine, dar şi una de tranzit. Lista ţărilor ai căror resortisanţi sunt supuşi obligaţiei vizei este lungă (ea cuprinde astăzi 85 de state) şi o listă de 12 ţări ai căror resortisanţi trebuie să fle înarmaţi cu o viză de tranzit aeroportuară a fost stabilită conform recomandărilor Uniunii Europene. România a încheiat acorduri de readmitere cu nouă state membre ale Uniunii Europene, iar cooperarea în acest cadru functionează în mod satis acător.

În schimb, nu a fost înregistrat nici un progres semnificativ în controlul frontierelor, cu toate că este vorba despre una din cele trei priorităţi pe termen scurt ale parteneriatului pentru aderare şi că o atenţie specială trebuie acordată frontierelor cu Moldova şi Ucraina, precum şi

portului Constanţa. Printre cauzele acestui imobilism se numără o suprapunere a responsabilităţilor între grăniceri şi poliţia de frontieră

, precum şi importante carenţe în materie de formare. România trebuie, deci, de urgenţă să clarifice competenţele între servicii şi să întreprindă un efort major în ce priveşte echipamentul de supraveghere şi sistemele de informare. Este vorba aici de unul din elementele esenţiale de realizat pentru a fi satis acută cererea sa de suprimare a acestei ţări de pe lista comună.

Dreptul de azil

Măsurile de aplicare trebuie revizuite pentru a f mai rapide şi mai transparente, în special faţă de organizaţiile neguvernamentale. Regimul referitor la terţele ţări sigure, prevăzut în Uniune, ar trebui adoptat.

Poliţia

În ce priveşte lupta împotriva crimei organizate, România nu a ratificat încă convenţia Consiliului Europei referitoare la spălarea, depistarea, sesizarea şi confiscarea produselor unei infracţiuni, pe care a semnat-o la 18 martie 1997 şi legile referitoare la următoarele subiecte sunt tot în stare de proiect: prevenirea utilizării sistemului bancar în operaţiunile de spălare a banilor; lupta împotriva crimei organizate; prevenirea şi lupta împotriva corupţiei. In acelaşi timp, au fost încheiate acorduri cu Austria, Bulgaria, Grecia, Ungaria, Moldova, Turcia şi Ucraina pentru a lupta împotriva crimei organizate şi a imigraţiei clandestine.

In privinţa reorganizării poliţiei, nu se înregistrează îmbunătăţiri de la data avizului, cu toate că guvernul a luat hotărârea de principiu de a o demilitariza şi a o reforma în profunzime, mai ales prin intermediul unui proiect de lege privind statutul ofiţerilor de poliţie.

Convenţia europeană pentru suprimarea terorismului a intrat în vigoare la 3 august 1997.

Stupefian tel e

În România traficul de droguri este în creştere şi au fost realizate câteva capturi importante. România a semnat la 19 martie 1998 un acord referitor la traficul ilicit pe mare, aplicând art. 17 al convenţiei Naţiunilor Unite împotriva traficului ilicit de stupefiante şi de substanţe psihotrope. Dar legile împotriva traficului de drog, a toxicomaniei şi a precursorilor chimici nu au fost încă adoptate. Nu există încă un program naţional pentru controlul şi reducerea cererii şi comitetul interministerial de luptă

împotriva drogului este tot în curs de înfiinţare, cu toate că acesta ar fi indispensabil pentru stabilirea şi aplicarea unei politici globale.

Cooperarea judiciară

România a ratificat la 10 septembrie 1997 Convenţia europeană de extrădare şi cele două protocoale adiţionale ale acesteia; aceste texte au intrat în vigoare la 9 decembrie 1997. Ea a semnat la 20 noiembrie 1997 dar nu a ratificat încă - Convenţia europeană privind transmiterea procedurilor represive şi la 8 aprilie 1998 protocolul adiţional la Convenţia privind transferul persoanelor condamnate, convenţie intrată în vigoare în decembrie 1996.

In schimb, ea nu a ratificat încă Convenţia europeană de întrajutorare judiciară în materie penală, semnată în iunie 1995, nici protocolul său adiţional, semnat în februarie 1996.

Concluzie

In cadrul priorităţilor pe termen scurt ale parteneriatului pentru aderare, Comisia solicită României să consimtă la eforturi suplimentare pentru combaterea corupţiei şi crimei organizate şi îmbunătăţirea controlului la frontiere. Nu au fost înregistrate progrese sensibile cu privire la nici unul dintre aceste trei subiecte.

Se observă, totodată, câteva îmbunătăţiri în materie de politică a vizelor şi de readmitere, precum şi semnarea, ratificarea sau intrarea în vigoare a şapte instrumente juridice internaţionale importante. Dar chiar şi pe acest plan, România rămâne să ratifice anumite texte precum convenţiile europene referitoare la întrajutorarea judiciară penală şi la spălarea banilor şi să adopte legislaţia naţională care va permite aplicarea lor.

În mod general, ar ţ bine acum ca numeroasele reforme anunţate în domeniul justiţiei, al afacerilor interne, în special reforma instituţională solicitată prin votul Comisiei din iulie 1997, să se concretizeze rapid şi ca resurse umane şi ţnanciare adecvate să fie afectate aplicării lor efective.

3.8. Politica externă

Comerţul şţi relaţiile economice internaţionale

Ţinând cont de natura politicii comerciale comune, progresele înregistrate s-au îndreptat în principal asupra coordonării şi alinierii politicilor mai degrabă decât asupra armonizării.

România, ca şi Uniunea Europeană, a semnat acordul OMC asupra tehnologiilor de informare şi a făcut propuneri în cadrul acordurilor asupra telecomunicaţiilor de bază şi serviciilor financiare.

În ceea ce priveşte alinierea la acordurile regionale ale Uniunii Europene, România a pus în aplicare o zonă de liber schimb cu Turcia la 1 februarie 1998. Ea a stabilit contacte cu toate statele baltice vizând încheierea acordurilor de liber schimb. România a aderat la Asociatia de liber schimb central europeană (CEFTA) la 1 iulie 1997. Semnând Charta conferinţei economice a Mării Negre la 4 iunie 1998, ea a devenit membru cu drepturi depline al acestei noi organizaţii.

Ultimele restricţii la export au fost desfiinţate şi reducerile tarifare asupra anumitor produse industriale şi agricole au fost acute în conformitate cu acordul european.

România a acceptat condiţiile fixate de articolul VIII din statutul FMI privind mişcările de capitaluri pentru tranzacţiile curente.

Dezvoltarea

In perioada 1997-1998, România a continuat să îmbunătăţească cadrul juridic al relaţiilor sale cu ţările în curs de dezvoltare, mai ales în materie de cooperare economică şi comercială.

Nici un progres nu a fost înregistrat în domeniul dezvoltării cooperării cu ţă.rile ACP.

Regimul vamal

Progrese au fost înregistrate în materie de armonizarea legislaţiei . Noul cod vamal român a fost adoptat în iulie 1997 şi a intrat în vigoare în octombrie 1997, în acelaşi timp cu dispoziţiile de aplicare necesare.

În octombrie 1997, procedurile tehnice cu privire la finalizarea, utilizarea şi tipărirea acestui document administrativ unic au intrat în vigoare.

În prezent, România păstrează propriul său regim tarifar. Pentru îmbunătăţirea compatibilităţii între regimul tarifar român şi regimul tarifar al Comunităţii Europene (TARIC), un nou serviciu a fost creat în cadrul departamentului vămilor. Principiile prevăzute de către regimul de tranzit comun în materie de vămuirea mărfurilor au fost puse în aplicare. Un sistem de garanţii a fost pus în practică în 1998.

România continuă să se pregătească pentru aderarea sa la convenţia europeană cu privire la regimul de tranzit comun.

Noul statut al personalului vămilor a fost adoptat; el stabileşte drepturile şi responsabilităţile acestora ca şi procedurile în materia

recrută.rii, formării şi remunerării pentru funcţiile de încadrare şi de conducere.

Progrese au fost înregistrate în domeniul controlului frontierelor. Un culoar special de supraveghere vamală a fost creat de-a lungul graniţelor României; el permite efectuarea de controale inopinate. Autorităţile vamale pot de asemenea să efectueze controale în sediile întreprinderilor.

România a investit în infrastructuri şi în material informaţional. Mai multe puncte de vamă noi au fost construite şi echipate. Vămuirea mărfurilor a fost informatizată; sistemul vamal complet informatizat a fost pus în practică în cadrul unei prefaceri totale a documentelor vamale şi formalităţilor în punctele de vamă.

Concluzie

Progrese trebuie încă înregistrate pentru a face regimul tarifar român (TARIR) compatibil cu cel al Comunităţii Europene (TARIC).

Chiar dacă au fost acute investiţii mari pentru a consolida infrastructurile, rămân progrese de acut.

Chiar dacă România a acut progrese globale în materie vamală, îi rămâne un drum lung de parcurs pentru a atinge nivelul de compatibilitate legislativă şi de eficacitate administrativă cerut.

Politica externă ţi de securitate comună

Din 1997, România şi-a axat politica externă şi de securitate pe integrarea europeană şi euroatlantică. Ea continuă să îi acorde prioritate şi urmăreşte cooperarea sistematică cu Uniunea Europeană.

România a continuat participarea activă la dialogul politic multilateral între Uniunea Europeană şi ţările asociate. Ea a participat la reuniunile periodice ale conducătorilor politici, ale corespondenţilor europeni şi asociaţi şi ale grupurilor de lucru ai PESC.

România a răspuns la cerinţele comunitare de susţinere a poziţiilor PESC şi s-a aliniat, atunci când a fost invitată, la toate poziţiile şi acţiunile comune ale Uniunii Europene şi, la nevoie, a participat la punerea lor în practică.

România a susţinut eforturile internaţionale vizând evitarea escaladării crizei în Balcani şi s-a pronunţat pentru găsirea unei soluţii paşnice.

Negocierile cu privire la tratatul politic între România şi Republica Moldova au progresat încet şi s-au concentrat asupra consolidării legăturilor economice şi culturale.

Negocieri sunt în curs cu Ucraina asupra delimitării frontierelor terestre şi maritime.

Negocierile angajate cu Federaţia Rusă asupra unui tratat de prietenie şi de cooperare se desfăşoară în continuare.

Între România şi Ungaria, cadrul general al relaţiilor de bună vecinătate a fost completat prin încheierea unui acord ce prevede crearea de unităţi armate mixte în cadrul operaţiunilor de menţinere a păcii.

Rezultă din examinarea politicii externe şi de securitate dusă de România în cursul perioadei luate în considerare, că această tară a continuat progresul în alinierea sa la cerinţele în acest domeniu.

3.9 Problemele financiare

Controlul financiar

În materie de control ţnanciar extern, Curtea de Conturi a României a încetinit procesul de privatizare în România prin capacitatea sa de anchetare directă asupra contribuabililor şi efectuarea de controale ex ante în cadrul procesului de privatizare.

Se pare că atribuţiile Curţii de Conturi cu privire la funcţiile de control intern ex ante au fost transferate către Ministerul de finante. Totuşi, un proiect de lege recent elaborat asupra organizării şi functionării Curtii de Conturi nu contine dispozitiile necesare în acest sens.

În materie de control ţnanciar intern, s-a acut un mic progres începând din 1997. Programul naţional de adoptare a cerinţelor pentru 1998 nu descrie viitorul sistem românesc de control financiar şi de veriţcare a conturilor.

Proiectele de refacere în întregime a politicii actuale au fost amânate.

Guvernul trebuie să facă progrese importante în această materie. El va trebui să elaboreze rapid proiecte, însoţite de calendare precise pentru garantarea de performanţe de înalt nivel în cadrul organelor publice de control financiar intern.

3.10 Evaluare generală

România a accelerat ritmul transpunerii legislative în domeniul agriculturii, energiei, transporturilor, dezvoltării regionale şi în anumite sectoare ale pieţei interne. Totuşi, capacităţile de punere în practică nu

sunt încă suficient dezvoltate pentru a permite aplicarea efectivă a acestei legislaţii.

Chiar dacă România a reglementat anumite aspecte de parteneriat , prioritare pe termen scurt, pentru aderare, în materie de capacitate administrativă (dezvoltare regională), priorităţile pe termen scurt în domeniile pieţei interne (restructurarea sectorului bancar, pieţele publice, ajutoarele de stat), justiţiei şi afacerilor interne (lupta împotriva crimei organizate şi a corupţiei, controlul frontierelor, demilitarizarea poliţiei) şi mediului nu au fost încă suficient respectate.

4. Capacitatea administrativă de aplicare a acquis-ului

Prezentul capitol constituie o actualizare a informaţiilor existente anterior. Consiliul european de la Madrid din decembrie 1995 a insistat asupra necesităţii creării de condiţii pentru o integrare progresivă şi armonioasă a ţărilor candidate pe măsura adaptării structurilor lor administrative.

Reluând această temă, Agenda 2000 a subliniat importanţa integrării legislaţiei comunitare în legislaţia naţională, dar mai ales a aplicării corecte în practică prin intermediul unor structuri administrative şi judiciare adecvate. Este vorba de un lucru prealabil esenţial pentru crearea încrederii mutuale indispensabile oricărei viitoare aderări.

În raportul din acest an, Comisia a redactat cu statele candidate o listă indicând organele de execuţie în sectoarele cheie ale acquis-ului.

În măsura în care este posibil, informaţiile sunt furnizate către autoritatea legislativă care dispune de aceste organe pentru a pune în practică acquis-ul, la nivelul efectivelor lor, al caliţcării lor precum şi al resurselor bugetare de care dispun.

În anumite cazuri, este deja posibilă furnizarea de indicaţii asupra calitătii deciziilor luate.

Comisia înţelege să aprofundeze acest aspect în rapoartele ulterioare.

In avizul său, Comisia a concluzionat că o reformă administrativă substanţială este indispensabilă dacă România doreşte să dispună de instrumente care să permită aplicarea şi respectarea acquis-ului într-o manieră efectivă.

4.1. Structurile administrative

Capacitatea administrativă a României de a aplica şi de a pune în practică acquis-ul comunitar este strict legată de dezvoltarea globală a administraţiei publice românească.

În avizul său privind România, Comisia a subliniat că o reformă generală şi completă este necesară.

Începând cu aprilie 1998, Consiliul pentru reformă este responsabil de toate aspectele reformei administraţiei publice, înţelegând prin aceasta descentralizarea, dezvoltarea regională şi coerenţa diferitelor acte legislative cu transformările legislaţiei şi ale mediului politic actual.

Grupul interministerial pentru reforma administraţiei publice (GIRAP), înfiinţat în iunie 1998, coordonează procesele de reformă.

În ceea ce priveşte descentralizarea, legile privind patrimoniul public şi local, legea finanţelor publice locale şi cele ale concesiunilor au fost toate adoptate în septembrie 1998, dar intrarea lor în vigoare depinde de adoptarea legii administraţiei publice locale care nu a fost încă adoptată de Parlament.

Legea privind dezvoltarea regională, adoptată de Parlament în iulie 1998, a creat un cadru adecvat pentru dezvoltarea şi punerea în practică a politicilor regionale.

In şapte din opt macroregiuni, agenţiile de dezvoltare regională au fost deja create.

Eforturi importante trebuie încă a fi depuse în domeniile creării institutiilor, dezvoltării resurselor umane, amenajării complete a teritoriului şi al procedurilor de control bugetar şi financiar.

Structurile de remuneraţie şi de carieră ale funcţionarilor vor fi factorii cheie pentru eficacitatea reformelor.

Egalitatea accesului la angajare in serviciul public pe baza unor criterii calitative şi transparente necesită o atenţie particulară pentru asigurarea creării unei funcţii publice profesionale.

In contextul specific al integrării europene, trebuie recrutaţi şi păstraţi funcţionari experimentaţi pentru a pregăti punerea în practică a procesului de preaderare.

Separarea funcţiilor politice şi administrative de puterea executivă conform programului român de reformă rămâne de tradus în practica administrativă.

In România, sistemele şi instituţiile bugetare şi de gestiune a fondurilor s-au dezvoltat încet şi inegal, în principal din cauză că legile în acest domeniu nu sunt sustinute eficient de către structuri administrative adecvate.

Trebuie create legături sistematice mai bune între elaborarea legilor şi evoluţia bugetară.

Un control financiar intern şi un sistem de contabilitate şi informare adecvat trebuie încă pus în practică.

Alte sectoare care vor necesita atenţie în plus sunt, în special, consolidarea mecanismelor destinate asigurării şi controlului punerii în aplicare a deciziilor politice, elaborarea sistematică a legislaţiei şi a normelor regulamentare conforme cu acquis-ul comunitar, examinarea mecanismelor consultative vizând participarea altor actori decât guvernul central la procesul de formulare a politicilor şi îmbunătăţirea capacităţilor de comunicare guvernamentale, în acelaşi timp ca modalitate de administrare a fluxului de informaţie în cadrul guvernului şi ca instrument al unei mai mari coerenţe politice.

În iulie 1998, guvernul a reluat reorganizarea regiilor autonome existente, înţelegând prin aceasta servicii publice şi activităţi comerciale în cadrul societăţilor naţionale, stabilind totodată baza unei privatizări.

Increderea populaţiei în funcţia publică rămâne scăzută.

România a fost lentă în elaborarea legilor pentru protecţia cetăţenilor, în redresarea şi controlul executivului.

Implementarea acquis-ului comunitar va da o mai mare greutate mecanismelor generale de drept administrativ şi de control.

Sistemele de supraveghere vor trebui să ţină cont de intensificarea relaţiilor între cetăţeni, actorii economici şi administraţie.

Cu toate iniţiativele politice în acest domeniu, măsurile anticorupţie nu au dat rezultatele scontate.

Departamentul integrării europene a continuat să coordoneze relaţiile bilaterale ale României cu Uniunea Europeană.

Departamentul a jucat un rol important în organizarea, pregătirea şi definirea programului naţional de aderare a României la Uniunea Europeană şi a fost reorganizat în scopul de a se conforma exigenţelor crescute ale procesului de preaderare.

4.2. Capacitatea administrativă şi judiciară: domenii cheie pentru implementarea acquis-ului

Aplicarea uniformă a dreptului comunitar. Sistemul judiciar a suferit câteva schimbări şi reforme, mai ales în ceea ce priveşte organizarea şi procedurile. Oricum, cu toate acestea, lipsa de personal rămâne o problemă, 552 de posturi, din totalul de 3.749, fiind vacante în iulie 1998. Ca urmare a unei importante schimbări de generaţie, datorată în special, nivelului scăzut de salarizare în acest sector, 76% dintre judecători sunt astăzi sub 30 de ani. Această rotaţie a afectat expertize şi competenţa puterii judecătoreşti. În general, legislaţia este încă aplicată inegal şi vor fi necesare eforturi suplimentare pentru administrarea instituţională şi dezvoltarea resurselor umane, în vederea aplicării efective a legii, mai ales în ceea ce priveşte legislaţia comercială şi alte legislaţii specializate.

Piaţa unică. În ceea ce priveşte proprietatea intelectuală, Oţciul român pentru drepturi de autor (ORDA) are responsabilităţi în acest domeniu. ORDA dispune de personal suficient (53 de persoane), dar este necesară o mai bună pregătire a acestuia, mai ales la nivel operaţional. Managementul şi organizarea rămân slăbiciunile majore în acest domeniu. Conformitatea cu legea nu a fost încă aplicată în mod efectiv. Încălcările legii pot fi sancţionate numai de către tribunale, iar acestea nu au încă know-how-ul necesar.

Oficiul de Stat pentru Invenţii şi Mărci (OSIM) este organul specializat al administraţiei publice centrale, în subordinea guvernului, care are autoritate unică pe teritoriul României în acordarea protecţiei în domeniul proprietăţii industriale. OSIM dispune de personal suficient (230 de persoane), însă acesta are nevoie de o pregătire de specialitate.

Alinierea legislativă a pieţelor publice este definită ca o prioritate pe termen scurt în cadrul Parteneriatului pentru aderare. Responsabilitatea revine Ministerului Lucrărilor Publice (cu 196 de angajaţi), în cadrul căruia 7 persoane lucrează în departamentul de resort, însă serviciul este dotat necorespunzător, iar personalul insuficient calificat pentru asigurarea unei bune supravegheri a reglementării pieţelor publice. Schimbarea abordării actuale necesită eforturi importante. Pe lângă cele şase posturi aprobate, în Ministerul de Finanţe, 3 angajaţi lucrează în prezent la aspectele legislative ale pieţei publice.

Controlul financiar al institutiilor de credit este efectuat de Banca centrală, care dispune, în acest domeniu, de un personal insuficient, lipsit de pregătirea necesară şi aflat în permanentă schimbare (75 de angajaţi la departamentul de control, din cei 4.816 angajaţi ai Băncii Naţionale Române, din care 1.472 la sediul central). Banca Naţională are puteri sporite, acordate prin noua Lege a băncilor din 1998, dar, până acum, nu a reuşit să acrioneze eficient pentru rezolvarea problemelor mai multor bănci în diţcultate.

Pieţele de capital sunt supravegheate de Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare (CNVM), care dispune de 77 de angajaţi. Deşi, formal, independenţi din punct de vedere politic, comisarii sunt supuşi unor influenţe şi presiuni politice din partea principalilor actori ai pieţei. Departamentul de supraveghere nu are un număr suflcient de angajaţi (numai 11 persoane), iar personalul este lipsit de experienţă şi în rotaţie rapidă. Responsabilităţile comisiei în ceea ce priveşte aplicarea legii sunt limitate.

Sectorul asiţurărilor este supravegheat de Oficiul pentru supravegherea asigurărilor şi a activităţilor de reasigurare (OSAAR), ale cărui competenţe includ în special: acordarea de licenţe companiilor de asigurări, supravegherea şi reglementarea sectorului asigurărilor. Oflciul nu este independent, şi el este parte integrantă a Ministerului de Finanţe. OSAAR dispune de un număr insuficient de angajaţi (20 de persoane) şi este dotat necorespunzător. OSAAR este o instituţie slabă, care nu dispune de susţinere politică şi a cărei alocaţie bugetară este insuficientă pentru a-i permite să acţioneze cu forţă pe piaţă.

Standarde şi certificare. În domeniul liberei circulaţii a mărfurilor , cadrul juridic necesar separaţiei între funcţiile de reglementare, standardizare şi certificare a fost definitivat la începutul anului 1998. Institutul de Acreditare (RENAR) are 12 angajaţi. Acesta a fost instituit drept singurul organ responsabil cu acreditarea în 1998. Institutul Român pentru Standardizare (cu 96 de angajaţi) a devenit un organism statutar independent începând din iulie 1998.

Concurenţa. Consiliul independent al concurenţei, dispune de 108 posturi, din care, în prezent, sunt ocupate 63. Oflciul concurenţei dispune de 410 posturi, din care, , 45 sunt vacante. Oflciul coordonează 42 de birouri regionale. Pe parcursul anului 1997, Consiliul concurenţei a analizat şi rezolvat 120 de cazuri, dintre care 7 privitoare la fuzionări. 56 de cazuri au fost închise prin expedierea unei scrisori administrative de clasare. În primul semestru al anului 1998, 132 de cazuri au fost în atenţia Consiliului, şi au fost rezolvate 15 cazuri de concentrare economică. Această evoluţie denotă o creştere a conştientizării şi a încrederii agenţilor economici în ceea ce priveşte regulile concurenţei.

Telecomunicaţiile. Progresele în realizarea cadrului instituţional necesar în vederea modificării reglementărilor existente a fost lentă. O Agenţie naţională pentru reglementare independentă trebuie să fie înflinţată în 1999. Între timp, funcţia de reglementare este asigurată de Ministerul Telecomunicaţiilor (ce dispune, în total, de 81 de angajaţi).

Fiscalitatea indirectă. In cadrul Ministerului de Finanţe, 123 de persoane (din 141 de posturi) lucrează la Departamentul de politici bugetare, iar 39 dintre ele (din 44 de posturi atribuite) se ocupă de ţscalitatea indirectă. Aproximativ 28.000 de persoane sunt angajate în structurile locale din subordinea Ministerului de Finanţe. 1.669 de posturi au fost alocate, în 1998, Gărzii Financiare, respectiv aproximativ 40 de persoane în fiecare judeţ.

Agricultura. Politica fitosanitară este supervizată la Bucureşti de către Departamentul fitosanitar (12 angajaţi) din cadrul Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei, care a stabilit sarcini tehnice pentru Laboratorul central de carantină fitosanitară şi pentru Academia de Studii Agricole şi Silvice. Există 41 de inspectorate ţtosanitare regionale la nivel judeţean, cu 2523 de angajaţi în cadrul comitetelor şi 32 de Birouri de inspecţie la frontieră, cu 205 inspectori fitosanitari, subordonate direct Laboratorului central. Responsabilităţile în domeniile administrativ şi legislativ revin Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei. Cu toate că personalul este bine calificat pe plan tehnic, capacitatea sa de a aplica noua legislaţie este scăzută, iar comunicarea între administraţia centrală şi cea regională este limitată. Numărul întâlnirilor regulate între administraţia centrală şi cea regională a fost redus din motive financiare. Echipamentul de telecomunicaţii este insuficient şi depăşit din punct de vedere tehnic, iar alocaţiile bugetare totale pentru serviciile de inspecţie fitosanitară sunt, de asemenea, insuficiente.

Autoritatea centrală veterinară în România este Agenţia generală sanitar-veterinară (cu 32 de angajaţi), în subordinea Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei. Agenţia este autoritatea centrală veterinară responsabilă cu elaborarea şi aplicarea legislaţiei. Laboratoarele centrale, cum sunt Laboratorul pentru diagnostic veterinar, Laboratorul pentru controlul produselor alimentare şi solului şi Laboratorul de control al diagnosticului veterinar, sunt toate în subordinea Agenţiei. La nivel judeţean, există 42 de laboratoare de diagnostic şi 42 de laboratoare de control alimentar. La nivel judeţean şi regional, Agenţia dispune de 11.914 angajaţi. In total, serviciile veterinare ale statului dispun de 3.500 de veterinari (funcţionari de stat), în timp ce aproximativ 3.700 de veterinari particulari oferă servicii publice în numele statului. În total, Agenţia are în subordine, la nivel judeţean, 22 de birouri de inspecţie de frontieră,cu 35 de posturi de control. Personalul Agenţiei elaborează şi aplică legislaţia. Sunt întreprinse eforturi însemnate pentru îmbunătăţirea normelor, conducerii, formării şi eficienţei serviciilor veterinare de stat şi particulare, în vederea controlului, supravegherii şi diagnosticării bolilor înregistrate şi asigurării standardelor legale de sănătate şi igienă. O strategie bine elaborată furnizează bazele pentru o reformă ulterioară. Rămân a fi rezolvate problemele lipsei de calificare şi de formare profesională. Posturile de inspecţie de frontieră nu dispun de insfrastructura necesară pentru efectuarea inspecţiilor fizice. De aceea, controlul este efectuat la locul de destinatie, în interiorul tării sau la postul de carantină, în cazul importului de inventar viu. În prezent, nu există o reţea computerizată de telecomunicaţii la dispoziţia serviciului veterinar de stat.

Transport. Lipsa de personal (Ministerul Transporturilor dispune de 300 de angajaţi) rămâne o problemă enormă. Personalul ministerului a fost diminuat în raport cu anul 1997.

Munca şi politica socială. Responsabilitatea pentru sănătatea şi securitatea la locul de muncă este împărţită între Departamentul pentru protecţia muncii din cadrul Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale (cu 62 de angajaţi), responsabil cu securitatea la locul de muncă, şi Ministerul Sănătăţii, responsabil cu probleme de sănătate, şi care supervizează inspectoratele de sănătate publică ale judeţelor. Inspecţiile vizând securitatea la locul de muncă sunt asigurate de Inspectoratul de stat pentru protecţia muncii (cu 29 de angajaţi). Împărţirea responsabilităţii şi menţinerea a două servicii în domenii atât de strâns relaţionate sunt problematice din punct de vedere organizaţional şi fiscal. Există o lipsă de voinţă politică pentru fuzionarea celor două inspectorate. Nu este sigur că organizarea actuală va permite instituirea unor structuri eţcace în vederea implementării şi aplicării acquis-ului.

Politica regională şi coeziune. La mijlocul anului 1998 au fost adoptate măsuri legislative importante, iar structurile administrative sunt în curs de aliniere la acestea. Acest lucru va contribui la participarea României la instrumentele financiare de preaderare.

Mediul înconjurător. Două noi direcţii au fost înfiinţate în cadrul Ministerului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului (care dispune de 295 de angajaţi), una pentru conservarea biodiversităţii şi administrarea zonelor protejate, iar cealaltă pentru integrare europeană, programe şi relaţii internaţionale. Serviciile de inspectare necesare trebuie create. În 1998, a fost înfiinţată Comisia naţională pentru supravegherea activităţii nucleare, ca o agenţie guvernamentală independentă (cu 306 angajaţi). Nivelul numeric şi de calificare a personalului trebuie încă îmbunătăţite. O reorganizare completă a Ministerului Apelor, Pădurilor şi Protecţiei Mediului ar trebui să fie o prioritate de prim rang pentru România. Oricum, nici o decizie nu a fost luată încă. Structura organizaţională pentru aplicarea legii trebuie întă.rită. Supravegherea calităţii aerului şi a apei este încă departe de a răspunde exigenţelor Uniunii Europene, cu

excepţia măsurării poluării în efluenţii instalaţiilor urbane de tratare a apelor uzate.

Protectia consumatorilor. In anul 1997 a fost înflintat un Oflciu , ,

departamental pentru protecţia consumatorilor; acesta cuprinde 42 de Oficii departamentale (cu 688 de angajaţi, din care 71 la nivel central). Pentru întărirea protecţiei consumatorilor, bugetul alocat în 1998 Oflciului prevede acordarea unui ajutor financiar organizaţiilor neguvervamentale care activează în acest domeniu.

Justiţia şi afacerile interne. Subzistă cerinţe de personal suficient de numeric şi de corect pregătit şi care să prezinte nivel ridicat de integritate. Câteva îmbunătăţiri pot fi observate în ceea ce priveşte procedurile judiciare şi cooperarea internaţională a poliţiei. In prezent, sunt 56.000 de poliţişti în serviciu. Poliţia şi paza de frontieră numără 26.000 de angajaţi.

Vama. Direcţia Vămilor dispune de 5.400 de posturi (788 vacante în prezent), dintre care 319 la nivel central. Direcţia Vămilor a întreprins eforturi notabile pentru modernizarea organizării şi administrării şi pentru introducerea remuneraţiilor bazate pe performanţe. Oricum, mai sunt multe de facut şi eforturile actuale trebuie continuate.

Control financiar. Funcţionarea Curţii de Conturi (care dispune de 2.300 de angajaţi ce beneficiază de salarii competitive) trebuie revizuită. 135 de persoane lucrează în Ministerul de Finanţe pe probleme de control financiar, iar la nivel local au fost alocate 943 de posturi pentru îndeplinirea funcţiilor de control financiar. La nivel local, Garda Financiară dispune de 1.187 de posturi, iar la nivel central de 77. Reexaminarea competenţelor constituţionale şi raţionalizarea structurilor organizaţionale trebuie încă îmbunătăţite. Un sistem eficient de control financiar ex ante şi de audit intern ex post este indispensabil pentru o administrare eflcientă a asistenţei comunitare (care va creşte în viitor). Pentru îndeplinirea acestor obligaţii, sunt necesare eforturi importante, mai ales ţinând cont de obiectivele pe termen scurt ale parteneriatului pentru aderare în acest domeniu. Sunt indispensabile, pentru un control financiar eficient, îmbunătăţirea substanţială a calificării profesionale a personalului şi crearea instituţiilor adecvate.

4.3. Alinieri

Pentru a ajuta ţările candidate să-şi întărească capacitatea administrativă şi să-şi adapteze administraţia în vederea implementării acquis-ului, Comisia Europeană şi statele membre dezvoltă un proces de aliniere, în cadrul programului Phare. În Uniunea Europeană, acquis-ul este implementat în statele membre de către administraţia naţională (la nivel central, regional şi local) şi de către agenţii, organizaţii profesionale şi sectorul privat. Tot acest know-how administrativ şi tehnic este pus acum la dispoziţia ţărilor candidate. Iniţial, alinierea va acoperi patru sectoare - agricultura, mediul înconjurător, finanţele precum şi justiţia şi afacerile interne -, dar va fi extinsă treptat la nivelul întregului acquis.

România participă activ în procesul de aliniere.

4.4. Evaluare generală

Consolidarea administraţiei publice române nu a progresat deloc. Chiar dacă, în numeroase domenii, au fost luate măsuri pentru organizarea cadrului legal necesar creării instituţiilor responsabile cu aplicarea acquis-ului, înfiinţarea efectivă a acestor instituţii, practic, nu a progresat. Nu au fost stabilite resursele ţnanciare şi umane indispensabile unei bune funcţionări a acestor instituţii, după crearea lor. Din păcate, au fost înregistrate numai progrese limitate în ceea ce priveşte controlul frontierelor, mai ales tinând cont de cererea României de a fi radiată de pe lista comună a vilor.

C. Concluzie

România respectă criteriile politice de la Copenhaga. Mai rămân multe de acut pentru eradicarea corupţiei, pentru îmbunătăţirea funcţionării tribunalelor şi pentru protejarea libertăţilor individuale şi a drepturilor ţiganilor.

De asemenea, o prioritate trebuie să o reprezinte reforma administraţiei publice. România a acut foarte puţine progrese în crearea unei economii de piaţă, iar capacitatea sa de a face faţă presiunilor concurenţiale şi forţelor pieţei s-a deteriorat.

In ciuda progreselor realizate în transpunerea unor părţi importante ale acquis-ului, România mai are multe de acut în ceea ce priveşte

alinierea legislativă, implementarea şi aplicarea efectivă a legislaţiei, înainte de a fi în măsură să-şi asume obligaţiile ce decurg din aderare.

D. Parteneriatul pentru aderare şi programul naţional de adoptare a acquis-ului: evaluare globală a punerii în aplicare

Parteneriatul pentru aderare are drept obiectiv înscrierea într-un cadru unic a domeniilor prioritare de activitate definite în avizele Comisiei, mijloacele financiare disponibile pentru a ajuta ţările candidate în realizarea acestor priorităli şi condiliile aplicabile acestui ajutor. Fiecare ţară candidată a fost invitată să adopte un program naţional de adoptare a acquis-ului, în care să se definească maniera în care înţelege să respecte parteneriatul pentru aderare, să se precizeze calendarul de realizare a acestor priorităţi şi incidenţele lor în ceea ce priveşte resursele financiare şi umane. Parteneriatul pentru aderare şi programul naţional de adoptare a acquis-ului vor fi revizuite periodic pentru a se ţine cont de progresele realizate şi pentru a se defini noile priorităţi.

Parteneriatul pentru aderare: evaluarea priorităţilor pe termen scurt

Parteneriatul pentru aderare defineşte următoarele priorităţi pe

termen scrut:

· Reforma economică: definirea priorităţilor politicii economice pe termen mediu şi evaluarea acestora în raport de prevederile Acordului european; progresul satis acător al programului de reformă economică al guvernului, în special privatizarea a două bănci, transformarea majorităţii regiilor autonome în societăţi comerciale, realizarea eficientă şi transparentă a regimului investiţiilor străine şi restructurarea/privatizarea unui anumit număr de mari întreprinderi publice industriale (în siderurgie şi sectorul cărbunelui) şi agricole (în special prin reducerea pierderilor şi a arieratelor); continuarea realizării acordurilor cu institutiile financiare internationale.

· Consolidarea capacităţilor industriale şi administrative: adoptarea unui proiect de lege privind serviciul public şi continuarea reformei administraţiei, efectuarea de controale ţtosanitare şi veterinare, în special în ceea ce priveşte infrastructurile la frontierele exterioare, măsuri în domeniul sectorului financiar (consolidarea instanţelor de

deosebite. Cu toate acestea, în afara legii privind dezvoltarea regională, nici o altă lege-cadru importantă nu a fost încă adoptată de către parlament. În general, acest dosar a avansat încet până la mijlocul anului 1998, când au început să se depună eforturi considerabile, după crearea în iunie 1998, a Grupului interministerial pentru reforma administraţiei publice (GIRţAP), prezidat de primul ministru. În domeniul controalelor veterinare, au fost realizate anumite progrese în ceea ce priveşte reformele instituţionale şi introducerea unor proceduri asemănătoare practicilor comunitare. In ceea ce priveşte controlul ţtosanitar, trebuie să se realizeze progrese mai semniţcative. Cu toate că a fost consolidat cadrul juridic privind organismele de supraveghere, personalul şi competenţele acestora rămân insuficiente şi nu există voinţa politică reală ca aceste organisme să devină mai eficiente. Nu s-a înregistrat nici un progres notabil în ceea ce priveşte întărirea controlului financiar şi a mecanismelor de audit. Instantele însărcinate cu politica de concurentă sunt în curs de a fi consolidate şi este important să se continue aceste eforturi. De asemenea, nu au avut loc progrese în domeniul ajutoarelor de stat şi primul raport asupra ajutoarelor de stat româneşti nu a fost publicat. Dacă în ceea ce priveşte mediul înconjurător s-au înregistrat progrese nesemnificative, în schimb elaborarea mecanismelor necesare politicilor regionale şi structurale a avansat.

· Piaţa internă: cu toate că procesul de privatizare a două bănci publice relativ mici se derulează conform Parteneriatului pentru aderare, restructurarea sectorului bancar rămâne una dintre cele mai importante provocări. Liberalizarea pieţelor de capital a continuat. Reforma legislaţiei privind societăţile comerciale este destul de avansată, dar trebuie acute în continuare eforturi majore în ceea ce priveşte elaborarea unui cadru juridic simplu, transparent şi eficient care să permită susţinerea şi dezvoltarea acestora. Politica de promovare a IMM a devenit recent o politică prioritară. Totuşi subzistă încă o problemă esentială, în măsura în care IMM-urile sunt îndepărtate de pe piaţă datorită subvenţiilor importante acordate marilor întreprinderi de stat deficitare. Această problemă nu a fost încă rezolvată într-o manieră satis acătoare. Trebuie încă depuse eforturi importante în acţiunea de armonizare şi îmbunătăţire a aplicării fiscalităţii indirecte. În ciuda obiectivelor ambiţioase declarate la începutul anului 1998 de către guvernul român, alinierea legislativă în domeniul pieţelor publice nu a fost încă acută. În schimb, au fost realizate structurile apropriate pentru normalizare (standardizare) şi evaluarea conformităţii.

· Justiţie şi afaceri interne: deşi au fost lansate unele iniţiative de luptă împotriva corupţiei, lipseşte încă o viziune globală asupra acestei probleme. S-au acut eforturi de întărire a luptei împotriva crimei organizate, bazate pe numeroase iniţiative menite să intensiţce

cooperarea şi coordonarea la nivel internaţional. Aceste eforturi trebuie continuate. Gestionarea frontierelor a rămas insuficientă.

· Mediu înconjurător: în domeniul mediului înconjurător au fost înregistrate puţine progrese. Transpunerea legislaţiei-cadru nu se face în mod sistematic şi nu există, la nivel general, o planificare a celor trei niveluri: strategic, instituţional şi tehnic.

In România au fost realizate progrese în ceea ce priveşte anumite aspecte ale priorităţilor pe termen scurt ale Parteneriatului pentru aderare în domeniul reformei economice şi cel al capacităţilor administrative (pregătirea legislaţiei privind funcţia publică şi dezvoltarea regională; întărirea capacităţilor veterinare). Priorităţile din domeniul pieţii interne (restructurarea sectorului bancar, ameliorările în domeniul ţscalitătii indirecte, pieţele publice şi ajutoarele de stat), al justiţiei şi afacerilor interne (lupta împotriva crimei organizate şi a corupţiei) şi al mediului înconjurător nu au fost tratate în mod satis acător.

2. Programul naţional de adoptare a acquis-ului - evaluare

Prima versiune a Programului naţional de adoptare a acquis-ului (PNAA) a fost prezentată la sfâ.rşitul lui martie 1998. De atunci, acest document a fost în mod constant modiţcat şi re acut, versiunea cea mai recentă a sa datând din octombrie 1998.

Cu unele excepţii, au fost examinate toate domeniile menţionate în avizul Comisiei. Programul a fost împărţit în trei părţi principale, în acord cu criteriile de la Copenhaga, cea de-a patra parte ţind consacrată capacităţilor administrative. Fiecare dintre aceste patru părţi urmăreşte să satisfacă principalele puncte menţionate în Parteneriatul pentru aderare şi prezintă un calendar detaliat de realizare a obiectivelor propuse, cât şi o estimare a costurilor. Acest document constituie o bază potrivită pentru dezvoltarea unei strategii complete şi eficiente. Deja a contribuit la întărirea cooperării şi comunicării interministeriale.

Este, de altfel, din ce în ce mai mult considerat ca fiind un cadru de planificare strategică important. După armonizarea completă a acestui text cu programul guvernului român, ar trebui stabilită o coerenţă adecvată între documente. Autorităţile române consideră Programul naţional de adoptare a acquis-ului ca ţind o unealtă de planiţcare strategică şi vor continua să-1 completeze. Elaborarea bugetului naţional pentru anul 1999 în conformitate cu priorităţile enunţate în Programul naţional de adoptare a acquis-ului, în mod special în ceea ce priveşte modul de abordare macroeconomic, constituie una dintre principalele provocări care stau în fata acestuia.

Este necesar să se aprofundeze analiza în cazul unui anumit număr de sectoare, cum ar fi: reforma administraţiei publice, realizarea şi aplicarea acquis-ului comunitar, o politică bugetară sănătoasă şi consecventă a reformelor, politica externă şi securitatea comună, cooperarea regională, statisticile şi, în sfârşit, în domeniul acquis-ului în alte sectoare decât piaţa internă. Este necesar, de asemenea, să se explice mai bine organizarea generală, coordonarea şi urmărirea Programului naţional de adoptare a acquis-ului şi în special să se adopte un mod de abordare sistematic, care să asigure transpunerea completă a legislaţiei şi armonizarea politicilor sectoriale cu cadrul macroeconomic.

Discuţiile bilaterale pe tema Programului naţional de adoptare a acquis-ului au fost constructive. Guvernul român este pe cale de a revizui acest document. Pe baza noii versiuni a acestuia, Comisia va adopta o poziţie asupra Programului naţional de adoptare a acquis-ului şi o va comunica Consiliului. Această evaluare se preconizează să aibă loc în cursul celui de-al doilea semestru al anului 1998, cu ocazia reexaminării parteneriatelor pentru aderare.
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Note metodologice

Produsul intern brut pe locuitor în parităţi de putere de cumpărare: date revizuite utilizând noile rezultate în parităţi de putere de cumpărare ale proiectului de comparaţie internaţională pentru 1996.

Active de rezervă: corespund datelor de stoc la sfârşitul anului. Se definesc ca suma activelor în aur şi devize ale băncilor centrale şi alte creanţe (brute) la nerezidenţi. Aurul este evaluat la preţul pieţei la sfârşitul anului.

Deficit/Excedent al administraţiei publice: este vorba despre o aproximare a definiţiei veniturilor naţionale, derivată din date bazate pe metodologia SFP (Statistici ale finanţelor publice) ale FMI. Deficitul sau excedentul administraţiilor publice este calculat adăugând deficitul sau excedentul administraţiei centrale (cuprinzând în mod normal anumite fonduri extrabugetare) la deficitul sau excedentul administraţiilor locale. Totalul se corectează cu capacitatea sau nevoia de finanţare pentru o politică speciţcă, care constituie un post de finanţare în veniturile naţionale.

Agregate monetare: corespund datelor de stoc la sfârşitul anului. M1 desemnează, în general, bancnotele şi monedele în circulaţie plus depozitele bancare la vedere. M2 desemnează, în general, Ml plus depozitele de economii, plus celelalte creanţe pe termen scurt asupra băncilor. Creditul total desemnează, în general, creditul intern al sectoarelor public şi privat. Trebuie remarcat că dificultatea de a măsura circulatia monedelor străine în anumite ţări candidate poate afecta fiabilitatea datelor.

Rata dobânzii: rata medie anuală. Ratele împrumuturilor corespund, în general, ratei dobânzii medii practicate de către bănci declarante ale împrumuturilor lor. Ratele depozitelor corespund, în general, ratelor medii practicate pentru depozitele la vedere şi la termen.

Rata de schimb: ratele de schimb ale ECU sunt cele notificate oţcial Comisiei europene, atunci când sunt disponibile. Indicele ratei de schimb efectiv este ponderat de principalii parteneri comerciali, anul de bază iind 1990.

Importuri şi exporturi (preţuri curente): datele se bazează pe sistemul "comerţului special", potrivit căruia comerţul exterior cuprinde bunuri care trec frontiera vamală a ţării. Datele comerţului nu acoperă reexportarea directă, comerţul serviciilor şi comerţul cu zonele libere, precum şi licenţele know-how şi brevetele. Valoarea cifrei de afaceri a comerţului exterior cuprinde valoarea comercială a bunurilor şi costurile suplimentare (transporturi, asigurări, etc.). Nomenclaturi utilizate: fluxurile comerciale de mărfuri sunt înregistrate conform Nomenclaturii combinate.

Importurile sunt înregistrate pe baza CAF iar exporturile pe baza FAB.

Eurostat a convertit monedele naţionale în dolari US, aplicând ratele de schimb anuale medii ale FMI.

Importuri şi exporturi cu EU-15: sursă: Comtrade. Datele pentru anii 1993 şi 1994 se referă numai la comerţul cu EU-12.

Rata activităţii economice (metodologie a BIT - Biroul Internaţional al Muncii): procent al populaţiei active raportat la ansamblul populaţiei în vârstă de minimum 15 ani. Această rată este derivată de EFT (anchetă asupra forţelor de muncă), respectând următoarele definiţii şi recomandări ale BIT:

Populaţie activă: persoane ocupate şi persoane aflate în şomaj şi sensul definiţiilor BIT de maijos

Persoane ocupate: toate persoanele în vârstă de minimum 15 ani, care, pe durata perioadei de referinţă, au lucrat cel puţin o oră pentru un salariu, o indemnizaţie sau o altă remuneraţie, în calitate de salariaţi, independenţi, membri ai cooperativelor sau lucrători familiali. Sunt incluşi membrii forţelor armate şi femeile în concedii de maternitate.

Şomeri: toate persoanele în vârstă de minimum 15 ani care răspund simultan celor trei condiţii ale definiţiei BIT: (i) nu au de lucru, (ii) caută în mod activ un loc de muncă, (iii) sunt disponibile să înceapă să lucreze în termen de două săptămâni.

Ocupare medie pe clasă a NACE: acest indicator a fost calculat respectând definiţiile şi recomandările BIT.

Pentru anii 1993, 1994 şi 1995, datele fac referire la funcţii civile şi provin:

- dintr-o anchetă în întreprinderi cuprinzând:

- toate întreprinderile cu cel puţin 200 de salariaţi;

- un eşantion reprezentativ de întreprinderi cu mai puţin de 200 de salariaţi.

- din surse administrative

Începând din 1996, datele fac referire la ocupare totală (inclusiv forţele armate), potrivit rezultatelor anchetei trimestriale privind forţele de muncă acută în cadrul familiilor.

Indici de volum ai producţiei industriale: producţia industrială acoperă industriile extractive, industria manufacturieră, precum şi producţia şi distribuţia de electricitate, gaz, vapori şi apă (conform secţiunilor C, D, E ale nomenclaturii NACE rev. 1 ).

Indicii producţiei industriale sunt calculaţi pe baza producţiei industriale fizice a aproximativ 600 de produse şi grupe de produse reprezentative, ponderaţi de valoarea adăugată la costul factorilor din 1991.

Indici de volum ai producţiei agricole brute: indicii producţiei agricole brute sunt calculaţi pe baza anului precedent.

Surse

Date de bază, venituri naţionale, comerţ exterior, demografie, piaţa muncii, infrastructură, industrie şi agricultură: New Cronos

Active de rezervă şi indicatori financiari: chestionarul Eurostat privind statisticile monetare şi financiare a fost utilizat, în măsura posibilului, ca sursă. Tările candidate sunt invitate să furnizeze, la intervale regulate, o aducere la zi a tabelelor continute de chestionar. Statisticile incluse cuprind rezervele oficiale de schimb, agregatele monetare, ratele dobânzii şi ratele de schimb. In absenţa lor, publicaţia "Statisticile financiare internaţionale" a FMI a fost utilizată ca sursă. Datele privind ratele de schimb ale ECU provind de la Comisia europeană, atunci când sunt disponibile.

In ce priveşte datoria externă brută, sursa utilizată este publicaţia "Statistici ale datoriei externe" a OCDE.

Tările candidate nu sunt încă în măsură să furnizeze date fiabile privind deficitul/excedentul administraţiilor publice. Eurostat lucrează în strânsă colaborare cu aceste ţări în vederea îmbunătăţirii statisticilor lor de finanţe publice bazate pe veniturile lor naţionale. Dată fiind absenţa de date fiabile, o aproximare a deficitului/excedentului administraţiilor publice este derivată din Anuarul statistic al finanţelor publice publicat de FMI (vezi explicaţia metodologică de mai sus).
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