 

Dimensiunea europeana a politicilor regionale

 

Ratiunea dezvoltarii unei politici regionale la nivel european

In cazul dezvoltarii unor politici regionale nationale, diferentele socio-economice intre diferite regiuni au stat la originea preocuparilor pentru initierea unor concepte si programe care sa abordeze problema dezvoltarii regionale. In Europa disparitatile regionale sint considerabile. Primele programe regionale la nivel european au fost initiate dupa intrarea unor tari care, datorita nivelului mai slab de dezvoltare, au determinat aparitia unor disparitati semnificative. Totusi, principala ratiune pentru care dimensiunea europeana a politicilor regionale a luat amploare este legata de formarea Pietei Unice, a carei buna functionare numai putea avea loc in conditiile unor diferente prea mari intre diversele zone ale spatiului integrat. Asadar, procesul de adincire a integrarii prin desavirsirea pietei unice si perspectiva realizarii in curind a uniunii monetare si economice, a determinat un raspuns la nivel supranational pentru a asista adaptarea regionala la noile provocari economice si a circumstantelor pe care le creaza. 

Deschiderea pietelor poarta si riscul ca regiunile mai puternice si mai competitive sa fie favorizate in detrimentul regiunilor mai slabe cu mai putine intreprinderi competitive. Continuarea procesului de integrare prin miscarea catre uniunea monatara face ca riscurile pentru regiuni sa se amplifice. Fixarea ratelor de schimb si adoptarea unei monede unice indeparteaza unul dintre cele mai importante mecanisme de ajustare pentru a compensa diferentele in domeniul competitivitatii.

In asemenea conditii, este ncesara cu atit mai mult o politica de raspuns care sa asigure ca diferentele majore in ceea ce priveste productivitatea si competitivitatea sa fie eliminate sau cel putin reduse. In limite rezonabile. De aceea, tratatul de la Maastricht confera coeziunii economice si sociale un loc prioritar alaturi de piata interna si uniunea monetara. Exista o recunoastere a faptului ca integrarea europeana, pe de o parte si eliminarea diaparitatilor regionale, pe de alta parte reprezinta parti ale aceluiasi proces. Succesul integrarii depinde in buna masura de efortul facut, in termeni bugetari, in directia eliminarii pe termen lung a diferentelor dintre regiuni. In lipsa unui mecanism de transferuri automate care functioneaza in SUA, redistribuirea este realizata in Europa prin intermediul politicilor regionale. Acestea tin cont de urmatoarele caracteristici:

· miscarea pe scara larga a fortei de munca nu trebuie sa reprezinte un mecanism de ajustare major;

· ajutorul trebuie sa fie concentrat mai degraba spre regiuni decit spre tari;

· accentul trebuie pus pe promovarea competitivitatii regionale cu scopul de a creea conditii pentru o crestere durabila a veniturilor si a locurilor de munca;

· mijloacele independente bugetare trebuie sa fie disponibile la nivelul Comunitatii concomitent cu politici macro si microeconomice a tarilor membre pentru a promova stabilitatiea.

In concluzie, adincirea integrarii europeane depinde de existenta unei politici independente regionale la nivel supranational care este chemata sa asigure regiunilor posibilitatea sa concureze mai degraba decit sa fie subventionate.

Politicile de redistribuire in Uniunea Europeana nu se datoreaza numai motivatiilor de ordin economic, dar si a celor politice nascute din ideea solidaritatii. In acest concept constructia europeana nu poate fi completa doar prin formarea unei zone de comert liber, dar depinde esential de promovarea coeziunii economice si sociale.

De accea, in ciuda faptului ca in majoritatea tarilor din UE, fondurile alocate pentru politicile regionale s-au redus, la nivel european politica regionala a cunoscut o dezvoltare puternica.

Evolutia politicilor regionale europene

Europa are deja o istorie relativ lunga a dezvoltarii si dezbaterii politicii regionale. Se constatata o dinamica accentuata a acestei probleme. Ritmul si complexitatea schimbarilor economice, politice si sociale la nivel global ca si problemele specific europene legate de coeziune, integrare si extindere au determinat noi sfidari pentru formularea unor politici regionale adecvate si eficiente.

In primii ani de existenta a Comunitatii Europene, de la Tratatul de la Roma – 1957 – si pina la intrarea Danemarcei, Irlandei si a Marii Britanii nu a existat o politica regionala specifica. Acest lucru s-a datorat faptului ca regiunile mebrilor fondatori ai Comunitatii – Germania, Franta, Italia, Belgia, Olanda, si Luxemburg – aveau nivele comparabile de dezvoltare, cu exceptia sudului Italiei. In plus gradul de integrare era mai redus si nu exista deci o presiune specifica pentru initerea unei politici de coeziune.

Intrarea Irlandei, primul stat in mod semnificativ mai sarac, ca si Marii Britanii care avea mari probleme regionale legate de declinul industrial, a schimbat radical peisajul european. Comunitatea a raspuns acestei noi situatii prin stabilirea unui European Regional Development Fund ( ERDF) si din acel moment s-a dezvoltat o dimensiune specifica regionala in Comunitatea Europeana. Accesul in Comunitate, in 1981, a unui alt stat sarac – Grecia – n-a schimbat fundamental rolul ERDF si politica regionala a ramas mai degraba limitata la refinantarea partiala prin Bruxelles a statelor membre pentru proiectele individuale pe care acestea le alegeau pentru finantare.

Schimbarea fundamentala in politica regionala s-a produs la mijlocul anilor 80’ odata cu reforma Fondurilor Structurale. Principalul efect a fost dat de transformarea Fondurilor care reprezentau pina atunci o parte relativ mica din cheltuielile Comunitatii intr-un element central al bugetului comunitar. Politica regionala a devenit distincta, activa, mai coerenta si mai concentrata decit inainte.

Impulsul initial pentru reforma a venit odata cu intrarea in Comunitate a Spaniei si Portugaliei, in 1986. Diferentele de dezvoltare economica au devenit mult mai pregnante si in plus s-a accentuat procesul de integrare prin programul Pietei Unice. ( Single Market). Aceasta din urma prevedea desfiintarea tururor obstacolelor din calea comertului pina in 1992. Desi se recunostea ca pe ansamblu Piata unica stimula cresterea economica a Uniunii Europene in intregul ei, regiunile mai slab dezvoltate economic erau tentate sa-si protejeze industriile traditionale prin mentinerea unor anumite bariere comerciale. In consecinta, a aparut necesitatea ca aceste regiuni, care nu numai ca erau mai slabe economic, dar se aflau situate la periferia Uniunii, sa fie ajutate sa se dezvolte si sa fie echipate cu mijloacele necesare pentru a putea concura cu restul regiunilor. Pentru a realiza acest lucru, ele aveau nevoie de industrii mai productive, un acces imbunatatit la resurse, mina de lucru mai calificata si o infrastructura imbunatatita in transport, telecomunicatii si energetica. Comunitatea a oferit structura prin care resursele necesare au putut fi atrase pentru a face fata acestor provocari. Tratatul de la Maastricht a ridicat importanta politicii regionale a UE stabilind ca coeziunea economica si sociala reprezinta unul dintre pilonii structurii comunitare. 

Nivelul resurselor pentru coeziunea sociala si economica, adica a Fondurilor structurale s-a dublat intre 1987 si 1993 ajungind la 60 miliarde ECU exprimate in preturi 1989. Mai tirziu, nivelul a fost ridicat la 63 miliarde ECU, odata cu intrarea in Uniune a landurilor est germane. In felul acesta partea din buget alocata Fondurilor Structurale a crescut de la 17,5% in 1988 la 30,8% in 1993. In prezent Fondurile Structurale impreuna cu Fondul de coeziune, a carui infiintare a fost decisa la summitul de la Edinburgh in 1992, se ridica la 200 miliarde ECU ( in preturi 1997) pentru perioda 1994-1999. 

Principiile de baza ale politicii regionale la nivel european

Au fost stabilite inca de la inceputul reformei implementata in 1989 un numar de 4 principii care guverneaza alocarea si implementarea sprjinului finanaciar legat de politicile regionale. Acestea sint: concentrarea, programarea, parteneriatul si aditionaliatea.

· Concentrarea

Ideea de baza a acestui principiu spune ca finantarea legata de politica regionala trebuie sa se concentreze catre cele mai importante probleme in cele mai dezavantajoase regiuni.

Materializarea acestui principiu se face astfel:

· definirea a sase Obiective prioritare ( vezi…….)

· fixarea unor criterii stricte de eligibilate pentru fiecare din cele sase obiective.

· concentrarea banilor pentru regiunile care au cea mai mare nevoie intre cele eligibile. Astfel la sfirsitul anului 1994, 26,6% din populatia Uniunii care locuia in regiuni eligibile pentru Obiectuvul 1 va primi 70% din resursele puse la dispozitie prin intermediul Fondurilor Structurale pentru periaoda 1994-1999.

· Programarea

Inainte de 1988 Comunitatea realoca fonduri pentru proiecte individuale alese si implementate de statele membre. Odata cu implementarea principiului programarii, Comisia Europeana este implicata intr-o faza mai timpurie si are un rol in definirea unui program coerent de actiune care pune in aplicare o strategie de dezvoltare agreata de statele membre. Deoarece cadrul si prioritatile sint cunoscute si stabilite inca de la inceput, cea mai mare parte a procesului de implementare este pasat fie la nivel national, fie la nivel local. Serviciile Comisiei sint implicate in comitete de monitorizare care au citeve puteri de a adopta si revizui programele. Astfel doar proiectele foarte mari sint examinate detaliat la nivelul Comisiei.

· Parteneriatul

Acest principiu are ca tel implicarea a cit mai multor actori in politica regionala si reprezinta un aspect important al descentralizarii. In anul 1989 regulile de implementare a reformei Fondurilor Structurale prevedeau parteneriatul cu autoritatile locale si regionale acolo unde exista acordul guvernului national. In 1992 regulile au fost revizuite si parteneriatul cu nivelele locale a devenit un drept al acestora.. De asemenea , pentru prima data au fost mentionati in mod explicit parteneri sociali si economici: sindicate, organizatii patronale, camere de comert, etc. desi decizia implicarii acestora din urma ramine inca la latititudinea tarilor membre.

· Aditionalitatea

Conform acestui principiu finantarea acordata de Comunitate nu trebuie sa inlocuiasca o finanatare care ar fi venit si fara prezenta Uniunii. Astfel ajutorul trebuie sa fie aditional, deci sa aduca resurse suplimentare peste cele existente deja. Desi simplu de definit teoretic, in practica acest principiu este mult mai greu de masurat si monitorizat.

Fondurile Structurale - principalul instrument de politica regionala al UE

 

 

Impactul dezvoltarii Fondurilor Structurale asupra politicii regionale a UE

1. Politica regionala a Uniunii Europene a devenit un domenu foarte semnificativ in politica de ansamblu a UE. A doua dupa agricultura in bugetul european politica regionala va angaja cheltuieli de peste 20 miliarde $ pina in 1999. In anumite tari din sud se estimeaza ca Fondurile Structurale reprezinta 3-4% din PIB.

2. Maniera in care este gestionata politica regionala a UE reconfigureaza maniera in care este gestionata dezvoltarea regionala in fiecare tara membra a Uniunii.

3. Reforma Fondurilor Structurale a conferit Comisiei Europene un rol foarte important in procesul de elaborare a politicii regionale.

 

Regionalizarea dezvoltarii economice

Una dintre tendintele cele mai interesante din Europa occidentala manifestata in ultimul deceniu a fost regionalizarea dezvoltarii economice.

Guvernele nationale nu doar impart responsabilitatea lor in domeniul politicilor regionale cu Comisia Europeana, dar au constatat cum puteri ale lor au fost deja preluate de autoritatile si agentiile locale.

Citeva state ( in special cele federale) au constitutii care aloca responsabilitati legislative si administrative in ceea ce priveste dezvoltarea regionala catre nivele mai joase de guvernare. Acest lucru este valabil in Belgia, Germania, Austria. Aceste aranjamente federale sint in general de data mai veche, dar se pot observa initiative mai recente in acest sens cind alte tari au regionalizat parti ale competentelor in privinta dezvoltarii economice. Intr-o anumita masura acest lucru este reflectat in descentralizarea imputernicirilor privind dezvoltarea regionala si industriala catre autoritatile regionale. Este cazul Olandei ( unde a avut loc un transfer al responsabilitatilor catre provinces ), Spania ( Autonomous Communities) Suedia si Norvegia (counties) . O abordare alternativa este deconcentrarea responsabilitatilor, prin transferarea puterilor unor reprezentanti in regiuni ai guvernului central cum este cazul in Marea Britanie si Finlanda.

O tresatura comuna a acestor tendinte, in majoritatea tarilor, este ca regionalizarea responsabilitatilor are loc mai degraba in domeniul functiilor administrative – implementarea politicii, decit in ceea ce priveste planificarea ei.

Regionalizarea activitatilor guvernului central a fost insotita de o alta tendinta importanta - dezvoltarea institutiilor regionale stabilite de jos in sus de catre autoritati regionale si locale care au initiat si promovat dezvoltarea economica in cadrul regiunii sau a localitatii. Majoritatea regiunilor au acum o gama diversa de agentii si autoritati publice si cvasi-publice angajate intr-o larga varietate de functii de dezvoltare economica si sociala.

Tendinta spre regionalizare are trei caracteristici:

· Diferentierea regionala a strategiilor de dezvoltare economica

In timp ce modelul traditional de dezvoltare regionala a fost unul care presupunea ca guvernul central opera masuri de politica regionala in zonele asistate ale tarii, el a fost inlocuit sau suplementat de strategii de dezvoltare economica specific regionale planificate si implementate de organizatiile regionale si locale adaptate la conditiie locale. Renasterea planificarii si gindirii strategice in domeniul dezvoltarii regionale a fost puternic influentata de politica regionala a Uniunii Europene care cere regiunilor sa formuleze strategii bazate pe analiza deficitelor regionale, sa defineasca tintele si prioritatile si sa cuantifice si sa evalueze obiectivele.

· Cooperarea institutionala

Particiantii la procesul de dezvoltare economica lucreaza mai apropiat impreuna, atit pe verticala intre diferite nnivele guvernamentale, cit si pe orizontala intre actori diversi activind in cadrul aceleiasi reguni sau localitati.

· Interesul in crestere pentru crearea de retele ( growing interest in networking)

Un element fundamental al noului model de dezvoltare regionala il reprezinta mobilizarea resurselor regionale in jurul unor noi retele regionale inovatoare care implica un inalt grad de colaboarare pe verticala si orizontala intre firme, precum si o implicare apropiata a unei game largi de organizatii publice si private specializate in informatii de afaceri, servicii de consultanta si transfer de tehnologie.

Internationalizarea pietelor si a firmelor a impins autoritatile regionale sa devina more outward looking in planificarea si gindirea dezvoltarii economice.

Reforma recenta a Fondurilor Structurale propusa de Comisia Europena

Nivelul finantarii destinat coeziunii economice si sociale va ramine pentru perioada 2000-2006 la acelasi prag – 0,46% din bugetul UE – decis la Consiliul European de la Edinburgh pentru perioada 1993-1999. In cifre absolute inseamna 275 miliarde ECU (in preturi 1997) alocate pentru Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune, in comparatie cu 200 miliarde ECU ( in preturi 1997) pentru perioada 1993-1999.

Pentru a evita problemele de absorbtie transferurile totale provenite de la Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune nu vor trebui sa depaseasca 4% din GDP fiecarei tari membre actuale sau viitoare a UE. 

Preocuparea pentru o mai mare concentrare, eficacitate si simplificare a masurilor structurale se va traduce prin micsorarea Obiectivelor de la sapte la trei si anume doua obiective regionale si un obiectiv orizontal dedicat resurselor umane.

Se prevede ca pina in 2006 Obiectivele 1 si 2 vor acoperi intre 35% si 40% din populatia Uniunii fata de 51% in prezent.

Obiectivele viitoare

Politica in domeniul concurentei

Politica regionala estestrins legata de poplitica europeana in domeniul concurentei.

Una din cheile succesului integrarii europene a Europei Occidentale o constituie existenta, inca de la inceputurile constructiei comunitare, a unei politici concurentiale comune. Dupa mai bine de 30 de ani de functionare, acasta pollitica continua sa fie o conditie necesara atit unei economii depiata viabile, cit si unei piete comune ce asigura libera miscare a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor.

Politica in domeniul concurentei interzice pracicile de:

· acordare de ajutoare publice care creeaza distorsiuni in relatiile de concuranta dintre agentii economici;

· stabilire a preturilor prin intelegeri prealabile intre producatori sau furnizori;

· creare de carteluri care sa-si imparta piata, astfel incit sa nu concureze intre ele;

· realizare de fuziuni care distorsioneaza libera concurenta.

Pentru atingerea celor doua obiective ale politicii concurentiale, functionarea economiei depiata si functionarea pitei unice, doua conditii trebuie indeplinite:

· Regulile de concurenta trebuie aplicate universal, atit intreprinderilor de stat, cit si celor particulare; este de neconceput o piata integrata in care sa existe reguli diferite de concurenta intre cele doua tipuri de intreprinderi;

· Autoritatea de implementare a regulilor concurentila trebuie sa aiba capaciatea de a impune penalitati,constatind in amenzi suficient de mari pentru a descuraja incalcarea legii.

Baza legala privind controlul asupra ajutoarelor de stat

Baza legala a acestor prohibitii se regaseste in Tratatul de la Roma si in ciuda interesul crescind privind aceasta problema, principalele prevederi au ramas neschimbate de laTratatul de la Roma. Ele sunt expuse in art.92 -94.

Primul paragraf al art.92 prevede:

…………………………………..

Cadrul privind sistemul de ajutor regional

…………………………………

Principalele aspecte ale ajutorului regional

Acoperirea spatiala

Tipul de ajutor

Intensitatea ajutorului

………………………..

Impactul polticii privind concurenta asupra politicilor regionale a tarilor membre

……………………….

Tratatul de la Roma acorda puteri executive Comisiei Europene. Aceasta adopta (cu o majoritate de voturi) decizii cu valoare de lege in toate statele membre, rolul acestora din urma fiind numai consultativ.

Din expunerea succinta de mai sus privind principalele reguli privind concurenta se observa ca aceasta este cea care impune limitele maximale ale amplitutidinii politicii regionale atit la nivel national cit si la nivel european.. Legatura dintre politica concurentiala si cea regionala este data de regulile prevazute in art. 92 care ofera derogarile care fac posibila implementarea unei politici regionale rezonabile.

Regional and competition policy in European Agreements and Pre-Accession Strategies framework

Integrarea in Uniunea Europeana presupune, pe linga criteriile care masoara performanta economica si politica, si apropierea legislativa. In domeniul politicilor regionale si a controlului asupra ajutoarelor de stat, experienta UE poate fi considerata numai de relevanta indirecta. O obligatie legala a statelor membre de a alinia legislatia lor la sistemul comunitar al subventiilor de stat nu exista, dat fiind rolul Comisiei de autoritate de control conform Tratatului CE. La fel stau lucrurile si cu instrumentele structurale care se afla tot sub autoritatea comisiei.

Pentru tarile candidate situatia este, in mod evident, diferita. Tinind cont de obligatiile lor, asumate prin Acordurile Europene, este indispensabil ca ele sa adopte un sistem similar cu cel comunitar, avind o autoritate nationala inzestrata cu puteri de control in cazul subventiilor de stat si un cadru legislativ si instutional pentru politca regionala cu scopul de a fi pregatite, in momentul aderarii la UE, sa absoarba asistenta financiara care li se cuvine conform politicii europene de coeziune sociala si economica.

In ceea ce priveste puterile autoritatii de control care va fi creata, nu este necesar, in prima etapa, ca aceasta sa fie inzestrata neaparat cu aceleasi puteri pe care le are in acest domeniu Comisia. Este suficienta asigurarea ca aceasta autoritate va primi informatiile necesare pentru a se putea pronunta in mod fondat cu privire la compatibilitatea subventiei in cauza cu regulile de fond existente in materie. In acelasi timp, cu privire la regulile de fond, care vor fi adopatate, trebuie avut in vedere ca tarile candidate sint considerate da la inceput ca zone care intra in sfera de aplicare a art. 93 (3) (a) al Tratatului CE. Adopatarea acestor masuri vor pune temeliile crearii unui sistem de control subventiilor de stat.

Prin urmare, prin Acordul European, partile se obliga la completa transparenta in privinta politicii de subventionare de stat, printre altele raportind anula celeilate parti suma totala a subventiilor de stat, putind furniza, la cerere, si informatii privind diferite scheme de subventionare sau cazuri individuale. Definirea regulior de implementare a politicii concurentiale in domeniul subventiilor de stat constituie una din prioritatile cooperarii economice dintre Romania si UE. Tarile candidarte sint obligate sa preia principiile politicii comunitare, dar isi pot creea structurile de monitorizare si punere in aplicare a acestora care sint cele mai potrivite.

In cadrul parteneriatului de aderare. Comisia recomanda, in cazul Romaniei:

· In domeniul concurentei

Effective enforcement of anti-trust legislation must be enhanced………

· In domeniul politicii regionale si de coeziune

A comprehensive framework for regional development incorporating policy, legislation and instruments needs to be developed as wellas the administartive capacity to manange EC funds and conduct an integrarted regional development policy after memebership. The respective roles and responsabilities of existing authorities have to be clarified.

Asistenta structurala pentru extindere

 

Concluzii

Politicile privind dezvoltarea regionla au o istorie bogata si diversa. Evolutia lor depinde, intr-o certa masura de ideologia guvernantilor din fiecare tara si de tendintele privind conceptele economice care domina la un moment dat mediul international. In trecut, in primul rind dupa cel de al doilea razboi mondial politica regionala s-a dezvoltata ca urmare vointei si dorintei de a diminua discrepantele majore dintre diferite regiuni, in special cele aflate in declin industrial. Functia sociala a politicilor regionale era pusa pe prim plan. Era o perioada cind realocarea resurselor si politicile de redistribuire a veniturilor aveau un prestigiu cert. Aceasta abordare avea o determinanata economica, manifestindu-se conceptiile keynesiene conform caruia statul avea de jucat un rol in realocarea resurselor, dar si o determinare ideologica: politicile regionale se incadrau intr-un concept mai larg de protectie a paturilor sociale defavorizate care erau astfel partial ferite de tentatiile marxismului destul de atractiv in acea perioada in multe tari occidentale.

Astazi lucrurile sint radical schimbate. Determinarea ideologica, daca ezista, s-a inversat: economia de piata este dominanta si inca in varianta ei cea mai liberala. Determinarea economica este si ea modificata radical: comertul liber si competitia au inlocuit in buna parte practicile protectioniste. Mediul pare total nefavorabil practicarii unor politici regionale, cel putin in sensul lor traditional. Rolul statelor se reduce si interprinderile, marile transnationale devin actorii principali. In Europa cursa pentru spatiul euro a descurajat risipa bugetara si tentatiile de realocare a resurselor.

Politicile regionale la nivel national s-au restrins in majoritate atarilor occidentale si oricum strategia lor este radical modificata. Tinta principala nu mai este reprezentata de industriile sau intreprinderile in dificultate care trebuie salvate, ci de mediul de afaceri sau educatia fortei de munca. Selectivitatea a devenit o trasatura fundamentala. Se spune ca prin crearea unui mediu competitiv, regiunea ramasa in urma se va ridica singura prin propriile forte dupa insusirea temeinica a regulior competitiei. De aseemenea forta de munca bine antrenata si instruita isi mareste sansele de angajare si devine astfel o oferta care nu poate sa nu fie luata in seama. Totodata s-au diversificat actorii care participa la planificarea si implementarea politicilor reginale: organizattii nonguvernamenta, oameni de afaceri locali, asociatii ale producatorilor sau beneficiarilor, alte grupuri cu interese in dezvoltarea locala. pe fondul unei evidente tendinte de descentralizare. Accentul se pune pe eficienta folosirii resurselor aflate la dispozitia celor care planifica politica regionala.

La nivel european dezvoltarea regionala a cunoscut o amplificare impresionanta in ultimul deceniu impinsa de ratiuni pe care le-am expus anterior. Totusi, energia, in prezent pare diminuata. Regulile competitiei sint mai tari decit regulile realocarii prin subventii. Meciul dintre DG IV ( directoratul pentru politici concurentiale) si DG XVI ( directoratul pentru politici regionale) pare deja cistigat de cel dintii.

Odata cu intrarea noilor membri in UE este foarte posibil ca resursele alocate pentru Fondurile Structutrale si Fondul de Coeziune sa devina insuficiente si cu toate aceste nu este sesizata in prezent o dorinta de marire reala a lor. Din contre, sint multe voci care vin dintabaa donatorilor neti care pledeaza pentru reducerea lor.

Pentru tarile candidate dezvoltare unei politici regionale adecvate este determinata atit de factori interni cit si de cei externi. Reforma economica de tranzitie de la economia de comanda la cea de piata impune mari restructurari care trebuie compensate adecvat. Pe de alta parte tarile candidate trebuie sa se adapteze la postura de beneficiari ai pachetelor de ajutor care vor veni de la Fondurile Structurale odata cu intrarea in UE. Cresterea capacitatii de absorbtie trebiuie sa fie unul din obiectivele majore care poate fi marita prin prezentarea de proiecte concrete eligibile si amplificarea capacitatii administrative de implementare.
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