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Ce asteapta cetatenii de la parlamentarii lor?
Domnule Presedinte, stimati colegi,

La 15 septembrie, intreaga lume celebreazda Ziua
Internationala a Democratiei.

Aceasta este, mai mult decat oricare altd Zi Internationald sau
Europeana, o sarbatoare a Parlamentelor, o data simbolica la
care, reafirmand valorile perene ale democratiei, reconfirmam
rolul central al institutie1 parlamentare in orice societate
democratica.

Uniunea Interparlamentarda este o structura echivalenta cu
Organizatia Natiunilor Unite la nivel parlamentar si, de aceea,
rolul sau este din ce in ce mai puternic in impunerea unor
principii democratice in toate tarile lumii. Nu intamplator,
alegerea, de catre Natiunile Unite, a zilei de 15 septembrie
pentru celebrarea zilei internationale a Democratiei
corespunde adoptarii, de catre Uniunea Interparlamentara, in
septembrie 1997, a  Declaratiei  Universale privind
Democratia, document care reafirma principiile fundamentale
ale democratiei si elementele definitorii ale unei guvernari
democratice. La initiativa Grupului Roman al Uniunii



Interparlamentare, Ziua Internationala a Democratiei a fost
celebrata in fiecare an, incd de la prima sa editie, din 2008,
atat de Senat, cat s1 de Camera Deputatilor.

La inceputul anului wviitor, Uniunea Interparlamentara si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare vor publica
prima editie a Raportului Parlamentar Mondial, un proiect
ambitios care incearca sa ofere o imagine globald asupra
situatielr parlamentelor lumii, a rolurilor lor in continua
schimbare s1 a modalitatilor in care raspund cerintelor legate
de guvernare si asteptarilor din partea cetatenilor si societatii.
Cum legitimitatea parlamentara depinde intr-o proportie
covarsitoare de masura in care parlamentul raspunde nevoilor
s1 aspiratiilor cetdtenilor, primul Raport Parlamentar Mondial
va examina tocmai relatia dintre parlament g§i cetdteni,
particularitatile si mecanismele de consolidare a dialogului
politicienilor cu alegatorii, in diferite tari s1 regiuni ale lumii.
In acest context, Uniunea Interparlamentari ne propune si
dedicam Ziua Internationala a Democratiei 2011 raspunsului
la intrebarea: Ce asteapta cetatenii de la Parlamentul lor?

Acest lucru inseamna, in fapt, sa incercam sa raspundem mai
multor intrebari: Cum evolueaza si cum se schimba activitatea
pe care o desfasuram in circumscriptii? Cum ne adaptam -
fiecare parlamentar, in mod individual, s1 parlamentul, in
ansamblul sdu - acestor evolutii s1 schimbari? Cum putem
asigura o interactiune mai buna Intre activitatea 1in
circumscriptii si performanta institutiei parlamentare? Ocupa
oare Parlamentul Romaniei un rol central in evolutia
democratica a societdtii noastre? Avem o arhitectura
institutionala solida, menita sa reziste la abuzuri si derapaje?



Din pacate, la aproape cinci ani de la aderarea in Uniunea
Europeana, consolidarea democratiei romanesti se dovedeste a
fi, tot mai mult, un obiectiv greu de atins. In ultimii ani,
Parlamentul Romaniei devine, pe zi ce trece, tot mai putin o
institutie solida si1 independentd s1 dau un singur exemplu
pentru a imi sustine opinia: faptul ca, in doar doi ani de zile,
Guvernul a trecut prin Parlament nu mai putin de 12 asumari
de raspundere si aproape doua sute de ordonante de urgenta,
ceea ce submineaza evident rolul Legislativului ca factor de
control s1 legiferare in Romania.

In baza unui sondaj la care au participat peste 600 de
parlamentari - inclusiv senatori si deputati romani - raportul
realizat de UIP ne ofera si alte indicii la intrebarile pe care ni
le-am pus:

- pretutindeni in lume parlamentarii sunt preocupati si fac
eforturi sa raspunda asteptarilor in crestere ale cetatenilor;

- mai mult de jumatate dintre parlamentarii chestionati
petrec peste 20 de ore pe saptamana in activitati care i1
privesc pe cetateni;

- parlamentarii apreciaza ca rolul lor cel mai important este
legiferarea, urmat de controlul activitdtii guvernului si
rezolvarea problemelor cetatenilor;

- acelasi parlamentar1 1insa considera ca, 1in ochii
alegatorilor, rolul lor cel mai important este rezolvarea
problemelor cetatenilor, urmat de legiferare, controlul
asupra Executivului si promovarea intereselor, inclusiv
economice, ale circumscriptiei din care fac parte.



Principala concluzie a raportului UIP este ca cetatenii 11 fac
responsabili pe parlamentari in primul rand pentru activitatea
desfasurata in afara parlamentului, in circumscriptie, s1 abia
apol pentru eficienta cu care legifereaza sau abilitatea de a
controla Executivul.

Pe langa functia de reprezentare, pe care fiecare parlamentar o
exercitd in mod individual, respectiv modul in care vine in
intampinarea nevoilor alegatorilor, o altd tema de reflectie este
modalitatea prin care institutia parlamentului, ca atare,
interactioneaza cu alegatorii si 11 reprezinta pe cetateni. Cu alte
cuvinte: care sunt mecanismele prin care parlamentele asigura
implicarea indivizilor s1 a organizatiilor pe parcursul
exercitarii functitlor de legiferare si1 control si in procesul
bugetar? Cum obtin parlamentele opinii si sugestii din partea
populatiel, mai ales atunci cand au pe agenda domenii precum
sanatatea, educatia sau protectia mediului ? Cat de simplu este
pentru cetiteni si participe la lucririle parlamentului? In ce
masura foloseste parlamentul instrumente inovatoare -
indeosebi cele informatice — pentru a facilita o intelegere cat
mai bund, de catre alegdtori, a rolului s§1 activitati
parlamentului, dar i1 o consultare reald a opiniei publice?

Parlamentul este un element indispensabil al oricarei
democratii reprezentative, iar rolul sau nu poate fi asumat de
nicio altd institutie. Dar pentru a-si mentine legitimitatea,
parlamentul trebuie sa evolueze in acelasi ritm cu societatea pe
care are misiunea de a o reprezenta.

Parlamentul trebuie sa fie reprezentativ! Vom putea ardta ca
suntem o institutie respectabilda numai daca ne vom indeplini



sarcina de a respecta vointa celor care ne-au ales. Exercitiul
votului exprimat liber reprezinta elementul fundamental intr-o
societate democraticd sinatoasi. Incilcarea acestui mecanism
esential pentru functionarea normala a statului de drept nu
trebuie sa aiba loc nici in Parlament dar nici in cadrul
alegerilor, fie ele locale sau generale. Actul de amanare sau,
eventual, comasare a acestora este o decizie complicatd, cu
impact major asupra democratiei si ar fi bine sa ludm decizii in
acest domeniu doar pe baza unui dialog larg in societate.
Trebuie sa fim atenti la precedentele pe care le cream.
Alegerile trebuie sa fie corecte, transparente si reprezentative.
Nimeni dintre noi nu vrea sa ajungd in situatia in care
democratia noastrd sda semene tot mai mult cu un regim
autoritar in care nu contreaza cati cetateni se prezinta la vot si
cum voteaza acestia ci doar cine numara voturile.

Sufar atunci cand vad ca Parlamentul Romaniei este, de ani
buni, tinta unor atacuri nemeritate din partea mass-media si a
unor factori politici. Sufar cand vad ca, de ani buni, activitatea
parlamentara este redusd, in ochii detractorilor sdi, la simpla
incasare a unei indemnizatii de catre parlamentar si pe nimeni
nu intereseazd legile promovate sau actiunile la care
participam, majoritatea dintre noi, in tara, in afara taru, in
Parlament sau in colegii. Sunt constient ca imaginea proasta
atasatd de institutia Parlamentului, in fapt garantul democratiei
in orice stat din lume, trebuie sa o schimbam noi, prin faptele
noastre.

De aceea, mi-as dori sa vad reactii mai ferme din partea
fiecaruia din noi cand colegi parlamentari sunt terfelifi in
media. Cred ca fiecare din noi are datoria sa explice mai mult -



si la televiziuni si 1n presa scrisd - ce face, de fapt, un
parlamentar. Cred cda ar trebui sda fim mai mult timp in
mijlocul cetatenilor si, mai ales, cred cu tarie ca a venit
momentul ca sa ne reludm rolul de institutie puternica,
respectata atat in tara cat si in strainatate si sa ne facem mai
bine auzit glasul. Ar trebui sa fim mai unifi, mai intelepti, mai
grijulii cu imaginea noastra si mai deschisi cu cetdteanul si cu
noi insine.

Eu am incredere in Parlamentul Romaniei, in structura sa
bicamerald s1 sunt sigur ca avem mijloacele necesare pentru a
contribui la consolidarea in continuare a democratieir in
Romania.

Senator
Emilian Francu



