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Cdtre Birourile permanente reunite

Ale Camerei Deputatilor si Senatului

Va Tnaintam, aldturat, RAPORTUL COMUN privind Raportul de activitate pentru anul
2019 al institutiei Avocatului Poporului, intocmit de Comisia juridica, de disciplind si
imunitagi a Camerei Deputatilor si de Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si
validari a Senatului, la solicitarea Birourilor permanente ale celor doud Camere ale

Parlamentului.
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RAPORT COMUN
privind
Raportul de activitate pentru anul 2019 al institutiei
AVOCATUL POPORULUI

in conformitate cu prevederile art. 60 din Constitutia Romaniei, republicati, ale art.5
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institugiei Avocatului Poporului,
republicatd, precum si ale art. 11 si 12 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, Comisia juridici, de disciplind si imunititi a Camerei
Deputatilor 3i Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunititi si validiri a Senatului
au fost sesizate de Birourile permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, intrunite in
sedinta comuna din 16 februarie 2021, cu Raportul de activitate pentru anul 2019 al
institutiei Avocatul Poporului, pentru intocmirea unui raport comun, raport ce va fi

prezentat intr-o sedin{d comuna a Camerei Deputatilor si Senatului.

Potrivit art. 12 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, Comisiile juridice ale celor doud Camere au examinat Raportul de activitate
pentru anul 2019 al institutiei Avocatul Poporului in sedinta comuni din 25 mai 2021.

La sedinta au participat, in calitate de invitati, doamna Renate Weber - Avocatul
Poporului si doamna Ecaterina Mirea - adjunct al Avocatului Poporului.

Doamna Renate Weber a prezentat deputatilor si senatorilor prezenti la dezbateri
activitatea institutiei Avocatul Poporului din anul 2019 si a rispuns intrebarilor adresate de
membrii comisiilor reunite cu privire la modul de exercitare a atributiilor Avocatului
Poporului i activitatea institutiei in anul 2019.

La lucrdrile Comisiilor juridice reunite au fost prezenti la dezbateri, conform listei de
prezenta ai sedintei, deputati si senatori, membri ai celor doud comisii.

A. Prezentarea Raportului de activitate pentru anul 2019 al institutiei Avocatul

Poporului (aspecte de continut rezultate din raport si din prezentarea Avocatuluj Poporului in
fata comisiilor parlamentare)

Raportul de activitate pentru anul 2019 al institutiei Avocatul Poporului a fost
intocmit in conformitate cu prevederile art.60 din Constitutia Romaniei, republicati, precum
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si ale art.5 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 181 din 27 februarie 2018, potrivit
carora Avocatul Poporului prezintad anual rapoarte celor doui Camere ale Parlamentului:

JArt.5

(1) Avocatul Poporului prezintd, in sedinta comund a celor doud Camere ale
Parlamentului, rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele trebuie si cuprindd
informatii cu privire la activitatea institutiei Avocatul Poporului. Ele pot contine recomanddri
privind modificarea legislatiei sau mdsuri de altd naturd pentru ocrotirea drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice.

(2} Raportul anual vizeazd activitatea institutiei pe un an calendaristic si se inainteazd
Parlamentului pdnd la data de 1 februarie a anului urmdtor, in vederea dezbaterii acestuia in
sedinta comund a celor doud Camere. Raportul anual se da publicitdtii.”

Raportul transmis de Avocatul Poporului, prin Adresa nr. 1800 din 31.01.2020
prezintd o serie de probleme care au stat in atengia institugiei in anul 2019, potrivit
atributiilor sale, precum si detalierea solutiilor avute in vedere de Avocatul Poporului.

Raportul de activitate este structurat in 10 capitole, astfel:

- CAPITOLUL 1. Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si
femei,culte religioase i minorititi nationale

- CAPITOLUL 1L Domeniul drepturile tinerilor, familiei, pensionarilor,
persoanelor cu handicap

- CAPITOLUL IIl. Domeniul apararea, protectia s§i promovarea drepturilor
Copilului

- CAPITOLUL 1V. Domeniul armatj, justitie, politie, penitenciare

- CAPITOLUL V. Domeniul proprietate, munca, protectie sociali, impozite si taxe

- CAPITOLUL VI. Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie

- CAPITOLUL VII. Activitatea birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul
Poporului

- CAPITOLUL VIIL Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii,
contencios administrativ si juridic, analizi acte normative, relatii externe si
comunicare

- CAPITOLUL IX. Resurse umane, materiale si bugetare

- CAPITOLUL X. Audit si managementul riscurilor

in anul 2019, la institugia Avocatul Poporului s-au prezentat in audienta un numar de
7738 de cetdfeni, cu 16,54% mai putini decit in 2018. De asemenea, a fost Inregistrat un
numar de 10979 de petitii si 6205 de apeluri telefonice de la cet3teni. La acestea s-au adiugat
429 de anchete referitoare la conditiile improprii de cazare din penitenciare, stabilirea
dreptului de proprietate privatd, recalcularea pensiei pentru limiti de varsti, verificarea
modului in care autoritifile administratiei publice locale aplicd reglementirile legale cu
privire la asistentii personali ai persoanelor cu handicap, precum si 164 de recomandari, 189
de puncte de vedere comunicate Curtii Constitutionale si 12 exceptii de
neconstitufionalitate, ridicate de Avocatul Poporului in fata Curtii Constitutionale,

Sesizarile din oficiu au fost in numar de 1749, actiunile in contencios administrativ au
fost 6, iar recursuri in interesul legii 2. In domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie (MNP), Avocatul Poporului a realizat 79 de vizite la centre de plasamente, spitale
de psihiatrie, cimine de batrani, centre rezidentiale pentru copii si locuri de detentie.

Raportul de activitate aferent anului 2019 cuprinde si trei rapoarte speciale:

*  RAPORT SPECIAL PRIVIND REZULTATUL INVESTIGATIILOR FACUTE DE CATRE

AVOCATUL POPORULUI IN LEGATURA CU PRESCRIEREA SUBSTANTELOR PSIHOTROPE

PENTRU COPII1 DIN CENTRELE DE TIP REZIDENTIAL;
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*  RAPORT SPECIAL PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR COPILULUI IN ROMANIA;
»  RAPORT SPECIAL PRIVIND SITUATIA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI iN
SPITALELE DE PSIHIASTRIE DIN ROMANIA

Analizdnd raportul de activitate, s-au retinut urmitoarele aspecte:

Cu privire la Capitolul 1 Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse intre
barbati si femei, culte religioase i minorititi nationale, un numir de 1535 de petitii au
fost repartizate domeniului (incalcarea dreptului de petitionare (190) si celui la informatie
(371) si a dreptului persoanei vitdmate de o autoritate publicd (136)), s-a sesizat din oficiu
in 52 de situatii. Anchetele efectuate au fost in numar de 21 la mai multe institutii publice. Au
fost emise 15 recomandari. Demersurile au vizat domeniul s3natitii, al educatiei, mediul
sdndtos, egalitatea in drepturi.

in anul 2019, Domeniului drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor
cu handicap i-au fost repartizate 692 de petitii, fiind structurate in problematici privind
drepturile tinerilor si familiei, drepturile pensionarilor si drepturile persoanelor cu handicap.

Domeniul privind apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului este
reglementat la articolul 13 din Legea nr.35/1997. Avocatul Copilului, sub coordonarea
Avocatului Poporului, actioneaza in scopul promovirii si protejarii drepturilor copiilor in
varstd de pana la 18 ani, sustine si incurajeazi respectarea si promovarea drepturilor
copiilor, in conditiile Legii nr. 35/1997, republicat, ale Conventiei ONU privind drepturile
copilului, la care Romania este parte din 1990, ale Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, si ale Legii nr. 286/2009, Noul Cod penal, privind
raspunderea penald a minorilor.

in Raportul de activitate analizat este consemnat faptul ci:

“fn anul 2019, la nivelul Domeniului privind apdrarea, protectia si promovarea
drepturilor copilului au fost inregistrate 446 petitii, 42 de sesizdri din oficiu, au fost efectuate
16 anchete, au fost emise 6 recomanddri si 24 participdri la dezbateri, conferinte,
simpozioane avdnd ca tematicd promovarea si respectarea drepturilor copiilor. In plus, amintim
cd din activitatea birourilor teritoriale, detaliatd la Capitolul VII, 166 de petitii, 481 de sesizdri
din oficiu, 139 de anchete, 74 de recomanddri au vizat posibile incdlcdri ale drepturilor copilului,
Totodatd, au fost realizate 215 activitdti de mediatizare avdnd ca obiect prezentarea
atributiilor Avocatului Copilului, precum si alte teme de interes.

De asemenea, au fost efectuate si 4 vizite de monitorizare, impreund cu Domeniul privind
prevenirea torturii in locurile de detentie (MNP), la: Centrul de Plasament din cadrul
Complexului de Servicii Comunitare ,Sfdnta Maria” Valenii de Munte, Centrul de Plasament
pentru Copii cu Dizabilitati Gdesti, Centrul de Plasament Tecuci, judetul Galati, Centrul de
plasament ,Sf. Stelian” Ghimbav, judetul Brasov. "

in ceea ce priveste Domeniul armats, justitie, politie, penitenciare, au fost analizate
2356 de petitii care au avut ca obiect: nemulfumiri ale cadrelor militare (in
activitate/rezervd/retragere) vizand drepturile salariale si pensiile, nemultumiri ale
studentilor Academiei Fortelor Terestre ,Nicolae Bilcescu” (program de instruire, cazare,
cazarmament, hrand), nemulfumiri ale unor persoane fizice privind modul de efectuare a
exercitiilor militare; nemultumiri ale cadrelor de politie privind aparatura tehnics,
armamentul, autovehiculele, salariile, pensiile; modul si termenul de solutionare a cauzelor
aflate pe rolul instantelor sau in instrumentarea parchetelor, punerea Tn executare a
hotédrarilor judecatoresti, modul de indeplinire a atributiilor de citre executorii judecitoresti,
raporturile petentilor cu Consiliul Superior al Magistraturii; conditiile de detentie din
penitenciare, hrana, exercitarea drepturilor, violente exercitate asupra persoanelor private de
libertate de citre cadrele din penitenciare/violente intre detinuti, utilizarea echipamentelor
de monitorizare video n incinta locurilor de detentie.

in cadrul Domeniului proprietate, munci, protectie social3, impozite si taxe se
examineaza petitiile privind incalcari ale drepturilor si libertitilor cetitenesti prin acte sau
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fapte administrative, de citre autorititi ale administratiei publice si regii autonome, care au
ca obiect aspecte legate de proprietatea privatd, munc§, protectia sociali a muncii, impozite
si taxe. Obiectul petitiilor a vizat modul de aplicare a legilor cu caracter reparatoriu in
materia proprietatii; incdlcari ale dreptului la munci si protectia sociald a muncii atit de
catre angajatori - persoane de drept privat, ct si de citre angajatori - institutii publice sau
regii autonome; nemultumiri legate de modul de calcul al deciziilor de impunere privind
impozitul/taxa pe cladiri, impozitul/taxa pe teren, impozitul asupra mijlocului de transport,
restituirea taxelor pentru autoturisme si autovehicule, precum si de titlurile executorii si
somatiile privind executarea silita.

In cursul anului 2019, au fost efectuate 67 anchete la mai multe institutii publice.

Cu privire la Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, prin
echipele de vizitd din cadrul Mecanismului au efectuat 79 de vizite in locuri de detentie
precum: penitenciare, centre de refinere si arestare preventivi, centre pentru migranti,
centre rezidentiale pentru copii, centre pentru persoane adulte cu handicap, spitale de
psihiatrie, cimine pentru persoane virstnice.

In ceea ce priveste sesizarea directi a Curtii Constitutionale, pentru anul 2019, se
remarca o crestere a numarului de exceptii ridicate direct de Avocatul Poporului, un numir
de 12 sesizari directe fiind adresate Curtii Constitutionale in anul 2019.

in cadrul dezbaterilor, a fost analizat de membrii comisiilor modul de exercitare a
atributiilor ~ constitutionale ale Avocatului Poporului privind sesizirile asupra
constitutionalitatii legilor, fnainte de promulgarea acestora, precum si cele avind ca obiect
exceptii de neconstitugionalitate privind legile si ordonantele, ridicate direct de Avocatul
Poporului.

in cadrul sedintei comisiilor juridice reunite, dcamna Renate Weber, Avocatul
Poporului, a punctat suplimentar la prezentarea raportului de activitate aferent anului 2019,
situatia institutiei i a structurilor teritoriale la preluarea mandatului de Avocat al Poporului
la fnceputul lunii iulie 2019, deficientele existente in privinta digitalizirii institutiei si
volumul de activitate raportat la numirul de audiente, petitii si sesiziri venite din partea
cetatenilor, precum si modul cum a réspuns acestora institutia pe durata mandatului s3u.

B. Concluzii asupra Raportului de activitate pentru anul 2019 al institutiei

Avocatul Poporului

Analizind continutul Raportului de activitate pentru anul 2019 al institutiei Avocatului
Poporului prin raportare la atributiile legale si constitutionale ale Avocatului Poporului,
membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor si cei ai Comisiei
juridice, de numiri, disciplina, imunitati i validiri a Senatului au expus cu argumente, mai
multe de deficiente, nereguli si incilcari ale legii constatate in activitatea institutiei
Avocatului Poporului din anul 2019, precum si in exercitarea mandatului si a atributiilor
legale de citre doamna Renate Weber, Avocat al Poporului.

[1) Avggatul nggrulul nu a sprmmt autontatlle natlgnalg compgtgnte sn nu a

iectivului _d referm A nr. 4 dm cadrul Mecanismului de ¢ erare si verificare
M “Adoptarea unor misuri suplimentare de prevenire si combatere a coruptiei, in

special in cadrul administratiei locale.”

Mai multe rapoarte MCV ale Comisiei Europene au statuat rolul si misiunea Avocatului
Poporului in lupta dusd impotriva coruptiei avind in vedere competentele sale legale si
constitutionale. Astfel, “Avocatul Poporului joaca un rol important in lupta dusd impotriva
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coruptiei in Romania. Avocatul Poporului are competenta de a desfasura anchete in cazul
unor presupuse actiuni ilegale ale administratiei. Institutia Avocatului Poporului este un
organism independent care poate actiona in urma unei petitii introduse de orice
persoand sau prin sesizare din oficiu. Conform prevederilor articolului 26 alineatul (2} din

Legea nr. 35/1997, Avocatul Poporului este autorizat, de asemenea, sd prezinte un raport
Parlamentului sau prim-ministrului in cazul in care, cu prilejul cercetdrilor intreprinse,
constatd ,.cazuri grave de coruptie”. Rolul Avocatului Poporuluij este relevant pentru MCV,

in _special din perspectiva celui de al patrulea obiectiv de referintd, si anume prevenirea
si combaterea coruptieil.”

in cursul anului 2019, Avocatul Poporului nu a desfasurat anchete cu privire la
presupuse actiuni ilegale ale administratiei ori fapte de coruptie ale functionarilor, 1a cerere sau
din oficiu i in limita competentelor legale si nici nu a sesizat Parlamentul sau prim-ministrul
cu privire la anchete proprii, analize si recomandiri legislative menite si sustind eforturile
Rominiei pentru realizarea obiectivului de referintd constand in prevenirea si combaterea
coruptiei sistemice.

Recenta decizie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, din 18 mai 2021 privind
Romania a statuat cd Decizia Comisiei Europene 2006/928 privind instituirea MCV pentru
Romania si Bulgaria a fost adoptatd in baza Actului de aderare al Romaniei la UE, act care face
parte din Tratatul de aderare. Decizia sus mentionati a instituit Mecanismul de Cooperare si
Verificare si a stabilit cele 4 obiective de indeplinit de Romania in perioada post aderare
pentru a se asigura respectarea principiilor statului de drept si a se remedia deficientele
constate anterior aderdrii si neremediate pana la aderare. Potrivit, CJUE, Decizia 2006/98
care instituie MCV este obligatorie pand cand va fi abrogati (a se vedea para. 163 din
decizie), iar cele patru obiective de referintd care privesc reforma justitiei si lupta impotriva
coruptiei sunt obligatorii (a se vedea para. 172 din decizie).

In consideratia celor de mai sus, membrii prezenti ai Comisiilor juridice reunite au
apreciat ca Avocatul Poporului nu a dat curs in activitatea sa aferentd anului 2019, indeplinirii
rolului sdu relevant pentru MCV in ceea ce priveste constatarea unor cazuri de coruptie.

Modul in care Romaénia isi realizeazi cele patru obiective de referinti din Decizia
2006/98 este analizat in rapoartele anuale intocmite de Comisia Europeani, iar Romania prin
autoritatile competente, inclusiv Avocatul Poporului, trebuie si se conformeze Deciziei
2006/98, fiind obligate sa {ind seama de cerintele si recomandrile formulate in rapoartele
MCV ale Comisiei (a se vedea para. 177 din decizie).

Activitatea Avocatului Poporului in anul 2019 s-a remarcat dimpotrivd prin
actiuni care desi au fost exercitate potrivit competentelor legale/constitutionale, au
vizat un scop contrar obiectivului MCV privind continuarea luptei anticoruptie din
Romania.

Astfel, sesizarea Avocatului Poporului cu privire la presupusa nelegald componentd a
completurilor de trei judecdtori ai instantei supreme (al cdrei obiect este detaliat mai jos la
litera iv), respinsd ca neintemeiatd de cdtre Curtea Constitutionald, ar fi putut duce, in cazul
admiterii ei, la redeschiderca proceselor de coruptie care au fost judecate de un complet de
trei judecitori(C3) atit la inalta Curte de Casatie si Justitie, ciit si la instantele din tari, la
scaparea unor inculpati de condamniiri si la rejudecarea unor procese, daci prescricrea
faptelor insd nu ar fi impiedicat aceasta. Scopul urmirit prin sesizarea Avocatului Poporului
Renate Weber nu a fost unul subscris realiziirii atributiei sale constitutionale de a ridica

' Raport al Comisiei ciitre Parlamentul European $i Consiliu privind progresele inregistrate de Rominia in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 18 iulie 2012, COM (2012) 410
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exceptii de neconstitutionalitate in fata Curtii, ci acela declarat neechivoc de Avocatul
poporului chiar in cuprinsul sesizirii sale: “incdlcarea prevederilor legii referitoare la
compunerea completului de judecatd exprimd o exigentd de ordine publica, a carei incdlcare
atrage pulitatea absolutd a actelor pronuntate de acesta (de completul de trei judecdtori- n.r) .

Asadar, Avocatul Poporului nu a urmirit si semnaleze prin investigatii proprii, mari
cazuri de coruptie sistemici si si-si indeplineasca atributia specificd mentionati in sarcina sa
prin rapoartele MCV, dar a folosit si exercitat prerogative proprii constitutionale pentru
anularea unor hotdriri judecitoresti de condamnare a unor infractori pentru fapte de
coruptie sau asimilate acestora, pronuntate de completuri de trei judecitori, care si permiti
cliberarea din puscirie a celor aflati in executarea unor pedepse pentru infractiuni de
coruptic si rejudecarea proceselor, dupd caz, prescrierea faptelor acestora urmata de
imposibilitatea rejudecarii si condamnirii celor vinovati.

(ii} Avocatul Poporului nu a transmis Parlamentului_si Guvernului raportul
special si recomandairile sale privind problemele de sistem constatate de acesta in

cazul crimelor de la Caracal.

Potrivit unui Comunicat de presa din 29 iulie 2019, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu Tn urma crimelor de la Caracal pentru a investiga “posibila incilcare a art. 21, art. 22,
art. 47 alin. (1) si art. 49 din Constitutia Romaniei privind accesul liber la justitie, dreptul la
viatd gi la integritate fizicd si psihica, nivelul de trai si protectia copiilor si a tinerilor”.

Redam in continuare comunicatul Avocatului Poporului:

.In cadrul investigatiilor, Avocatul Poporului va solicita limuriri de la STS, ANCOM,
Ministerul Comunicatiilor si Societdatii Informationale, Ministerul Afacerilor Interne in legdturd
functionarea, procedurile si timpul de reactie in cadrul Sistemului National Unic pentru Apeluri
de Urgentd 112. In acelagi timp, Ministerul Transporturilor, Consiliile judetene, Prefecturile, dar
si Ministerul Educatiei vor fi solicitate s dea detalii cu privire la modul in care este asigurat
transportul public inter si intrajudetean (pentru toti cetdtenii Romdniei), dar si transportul
elevilor cdtre si dinspre scoli.

Avocatul Poporului se va adresa atdt Consiliului Superior al Magistraturii, cat si
Ministerului Public in vederea clarificdrii, intre altele, a modului in care a fost gestionat dosarul
primei crime comise in Caracal, in luna aprilie 2019. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne
va fi solicitat sd dea detalii referitoare la modul in care este asigurat efectivul de agenti de
ordine publicd (din teren) in unitdtile administrativ-teritoriale, respectiv judete, orase si
comune. In acelasi timp, Avocatul Poporului va trimite o adresd cdtre Inspectoratul General al
Politiei Romdne In care va solicita o evidentd, precum si detalii privind gestionarea dosarelor
referitoare la disparitiile de copii. Colaborarea intre unitdtile scolare si organele de politie, in
vederea asigurdrii protectiei elevilor, dar si a semnaldrii eventualelor disparitii, se va afla si ea
in atentia Avocatului Poporului.

La finalul investigatiilor, Avocatul Poporului va formula Recomanddiri si_va

labora un Raport Special care va analiza problemele de sistem, pentru ca, pe viitor

astfel de tragedii sa fie evitate. Documentul va fi inaintat Parlamentului, Guvernului
Romadaniei si va fi prezentat opiniei publice.”

La aproape doi ani de la tragedie, Avocatul Poporului nu a transmis Parlamentului
si/sau Guvernului, un raport special care s contind constatdrile investigatiilor efectuate potrivit
competentelor sale legale, in cazul crimelor de la Caracal, deficientele sistemice constatate si
recomandari specifice pentru autoritati pentru a preveni producerea unor tragedii similare in viitor.



Conform articolului 15, alineatul (2), din Legea nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiet Avocatul Poporului: ,Avecatul Poporului asigurd apdrarea,
protectia si promovarea drepturilor copilului prin mijloace specifice previzute de
prezenta lege prin Domeniul privind apdrarea, protecfia si promovarea drepturilor
copilului sau, dupd caz, prin Mecanismul National de Prevenire.”

Prin prisma evenimentelor tragice din Caracal, petrecute in anul 2019, observim c3
Avocatul Poporului nu si-a indeplinit atributiile legale si nu a actionat in interesul minorilor.
Fard a fi realizat si transmis raportul special dupd finalizarea investigatiilor proprii, Avocatul
Paporului s-a rezumat la declaratii de presa pe aceastd tem3 si la o tratare superficiali a
cazului in cuprinsul Raportului de activitate pentru anul 2019 unde s-a rezumat doar la
mentiunea de la pagina 89, ci:

"Avocatul Poporuiui si adfunctii sdi au participat la 99 emisiuni radio-TV, au fost
publicate 145 articole in presa centrald si locald, au fost date publicitdtii 184 comunicate de
presd si au fost organizate 5 conferintd de presd:

- 28 august 2019, ocazionatd de prezentarea noului Avocat al Poporului;

- 2 goctombrie 2019, in cadrul cdreia au fost prezentate, intre altele, rezultatele

investigatiilor referitoare la cazul de la Caracal si cele privind sporirea sigurantei in
trafic:

- 18 octombrie 2019, prezentarea Raportului special privind situatia respectdrii
drepturilor omului in spitalele de psihiatrie din Romdnia (...)".

Dupd doi ani de la evenimentul tragic de la Caracal, singurele referinte publice cu
privire la investigatia derulatd de Avocatul Poporului Tn cazul crimelor de la Caracal sunt
declaratiile de presd din 20 mai 2021 ale domnului Mircea Criste, adjunctul Avocatului
Poporului:

“Mircea Criste, adjunctul Avocatului Poporului, a precizat cd, in cazul Caracal, a fost o
situatie de disfunctionalitdti la nivelul Politiei. El a mai spus cd persoanele din zond nu pot avea
acces la Politie pe timpul noptii nici dacd se apeleazd numdrul de urgentd 112.

"Am avut, nu neapdrat legat de aceastd situatie, sesizdri ca in acea zond nu se efectueazd
un serviciu de noapte si chiar dupd-amiaza tdrziu nu mai reugesti sd ai acces la Politie nici dacd
suni la 112. Adevdrul e cd, in paralel cu demersurile noastre, au fost luate unele mdsuri pentru
reglementarea deficientelor”, a spus Mircea Criste, adjunctul Avocatului Poporului,

In raportul special intocmit de Avocatul Poporului, mai este explicat faptul cd Politia
Romdnd trece si printr-o perioadd de deprofesionalizare din cauza politistilor cu experientd care
au iegit la pensie. Mai mult decdt atdt, dotdrile insuficiente au jucat si ele un rol important. »?

Desi comunicatul de presd transmis de Avocatul Poporului la 29 iulie 2019 anunta
debutul unor investigatii pentru identificarea problemelor de sistem care au inlesnit crimele
de la Caracal, precum si realizarea §i transmiterea unui raport special citre Parlament si
Guvern, membrii Comisiilor juridice au constatat neindeplinirea acestui obiectiv
asumat de Avocatul Poporului si subsecvent, incilcarea atributiei legale previzute de
art.15, alineatul (2), din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului.

(iii) Avocatul Poporului nu si-a indeplinit rolul si obligatiile legale in domeniul
apdrarii, protectieij si promovirii drepturilor copilului

Potrivit Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, Avocatul Poporului, personal i prin Avocatul Copilului, are urmitoarele obligatii:
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"ART. 10

(1) Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, specializati pe urmatoarele domenii de
activitate:

c) apararea, protectia §i promovarea drepturilor copilului;

ART. 13

(1) Domeniul privind apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului este
coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului, denumit in continuare Avocatul Copilului.

(2) Avocatul Copilului, sub coordonarea Avocatului Poporului, actioneazi in scopul
promovarii gi protejirii drepturilor copiilor in varsta de pani la 18 ani, sustine si incurajeazi
respectarea si promovarea drepturilor copiilor, in conditiile prezentei legi, respectiv ale Legii
nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare.

ART. 14

In indeplinirea mandatului specific domeniului protectiei si promovdrii drepturilor
copilului, Avocatul Copilului Indeplineste urmitoarele atributii:

f} elaboreazd studii cu privire la exercitarea si respectarea drepturilor copilului si
recomanda, dacd este cazul, mdsuri pentru respectarea drepturilor copilului la nivel de
politici publice si la nivel legislativ, inclusiv prin intocmirea de rapoarte speciale;

h) sesizeazd de indati, din oficiu sau la cerere, organele de urmirire penald atunci cind
constata existenfa unor indicii privind sdvarsirea unor fapte previzute de legea penala
impotriva copiilor.

CAPITOLUL IV

Atributiile Avocatului Poporului

ART. 15

(1) Avocatul Poporului are urmatoarele atributii:

n) poate formula cereri de chemare in judecata ori plingeri penale si poate reprezenta
in fata instantei de judecatda minorul, atunci cind acesta a fost victimi a violentei fizice
sau psihice din partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului,
violentei i exploatdrii sexuale, a exploatirii prin muncj, a traficului de fiinte umane, a
neglijarii si exploatdrii, precum si a oriciarei forme de violentd asupra copilului,
previazute si sanctionate de legislatia interni si internationali la care Rominia este
parte;

(2) Avocatul Poporului asigurd apdrarea, protectia §i promovarea drepturilor copilului prin
mijloace specifice previzute de prezenta lege prin Domeniul privind apirarea, protectia si
promovarea drepturilor copilului sau, dupa caz, prin Mecanismul National de Prevenire.

(3} Avocatul Poporului poate delega exercitarea acestor atributii adjunctilor sii sau unor
persoane cu functii de conducere din cadrul institugiei.”

Membrii Comisiilor juridice au analizat continutul Raportului special privind
respectarea drepturilor copilului in Romdnia, parte integranti a Raportului de activitate
aferent anului 2019 si nu au regdsit referinfe cu privire la exercitarea de citre Avocatul
poporului a atributiei specifice previzute de art. 15 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 35/1997.

in cadrul dezbaterii, Avocatul Poporului a confirmat membrilor prezenti ai Comisiilor
juridice reunite ci nu a intreprins la nivelul anului 2019 cereri de chemare in judecati
ori plingeri penale in cazuri de violent3 fizica sau psihici asupra minorilor din partea
parintilor tutorelui sau reprezentantului legal, motivind ci in majoritatea cazurilor
investigatiile penale fusesera déja demarate din oficiu sau la plangerea altor autorititi, ci au
existat pe rolul institutiei circa 1300 de sesiziri din oficiu.

in schimb, Avocatul Poporului nu a avut nicio initiativa la nivelul anului 2019
pentru reprezentarea in instanta de judecati a unui minor dintre sutele de minori
abuzati de parinti sau care au fost victime ale abuzului, violentei si exploatirii sexuale,
ale exploatarii prin munci, ale traficului de fiinfe umane ori ale neglijarii si exploatrii,
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Membrii Comisiilor au constatat ca potrivit legii, Avocatul Poporului dispunea de
instrumente legale pentru apararea si protectia minorilor - victime ale acestor
infractiuni grave de violenta si exploatare sexuald prin Domeniul privind apirarea,
protectia §i promovarea drepturilor copilului sau, dupa caz, prin Mecanismul National
de Prevenire, avind posibilitatea inclusiv de a delega exercitarea acestor atributii
adjunctilor sdi sau unor persoane cu functii de conducere din cadrul institutiei.

(iv) Avocatul Popgrulm nu a acglgnat in _mod ggnstant m rapgrturlle §alg cu

Activitatea avocatului Poporului din anul 2019 evidentiaz3 faptul ci acesta nu a avut
un rol proactiv in relatiile interinstitutionale, optiunea actualului titular al functiei de Avocat
al Poporului fiind aceea de a astepta “sd fie consultat de initiatorii proiectelor de legi si
ordonante (..). Astfel, s-ar fi evitat utilizarea mijloacelor de sesizare a Curtii
Constitutionale, pentru indreptarea eventualelor reglementdri pe care Avocatul
Poporului le considerd neconstitutionale” (extras din Cuvantul introductiv al Avocatului
Poporului, Renate Weber, la Raportul de activitate pe anul 2019).

in consecintd, Avocatul Poporului nu a prezentat Parlamentului propuneri de
modificare de legislatiei titularilor dreptului de initiativa legislativd, ci a asteptat ca acesti
subiecti s& propuna proiecte de legi si ordonante ca si fie adoptate de Parlament si, ulterior,
sd le atace direct la Curtea Constitutionald, atdt in cadrul controlului a priori, cat si in cadrul
controlului a posteriori. Avocatul Poporului a incilcat astfel, principiul colaborarii loiale si al
respectului reciproc intre autorititii publice.

Din cele 12 sesizdri de neconstitutionalitate transmise de Avocatul Poporului in anul
2019, membrii Comisiilor juridice au analizat in dezbateri obiectul a dou3 dintre acestea,
respectiv:

a) Sesizarea avdnd ca obiect nerespectarea de cdtre Guvern a exigentelor constitutionale
si jurisprudentei Curtii Constitutionale, privind adoptarea ordonantelor de urgentd, prin
emiterea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul administrativ; (...)

¢} Sesizarea avdnd ca obiect nelegala componentd a completurilor de trei judecdtori ai
instantei supreme si protejarea dreptului la un proces echitabil, in componenta sa privind
legalitatea constituirii completelor, argumentdnd neconstitutionalitatea prevederilor din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard;”

Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald cu privire la Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ. Exceptia de
neconstitutionalitate a fost respinsd prin Decizia CCR nr. 60/2020 publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 369 din 08 mai 2020 in raport de argumentele extrinseci invocate de
Avocatul Poporului. Cu toate exista un viciu de neconstitutionalitate intrinseca prin stabilirea
indemnizatiilor pentru limitd de varstd doar pentru o categorie de alesi locali, Avocatul
Poporului a invocat in exceptia de neconstitutionalitate exclusiv motive extrinseci, care au
fost respinse de instanta de contencios constitutional.

in cea de-a doua sesizare mentionata mai sus, Avocatului Poporului a ridicat o exceptie
de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 19 alin. (3), art. 29 alin. (1), art. 31 alin.
(1) lit. ¢} si art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3, republicat,
cu modificirile si completirile ulterioare. In sedinta din 9 februarie 2021, Curtea
Constitutionald, in cadrul controlului posterior promulgdrii, cu unanimitate de voturi, a
respins, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd direct de Avocatul
Poporului, si a constatat cd sunt constitutionale, in raport cu criticile formulate, dispozitiile
art.19 alin.(3), art.29 alin.(1), art.31 alin.(1) lit.c} si ale art.52 alin.(1) din Legea nr.304/2004

=t

privind organizarea judiciard, Curtea a statuat ci “nu existd nicio prevedere constitutionald
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sau vreo exigenfd rezultatd din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertditilor fundamentale care sid impund ca modalitatea de desemnare a membrilor
completurilor sd fie realizatd in mod direct prin lege. Dacd legea reglementeazd un anumit
mod de desemnare a membrilor completurilor de judecatd (spre exemplu, tragere la sorti, in
cazul Completurilor de 5 judecdtori din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie), colegiile de
conducere ale instanfelor judecdtoresti nu pot stabili un alt mod de desemnare a acestora. In
lipsa unei prevederi legale exprese care sd reglementeze un anumit mod de desemnare a
membrilor completurilor [art.29 alin.(1) teza intdi si art.31 alin.(1) litc), respectiv art.52
alin.(1)], colegiile de conducere ale instantelor judecdtoresti pot stabili ele insele modul de
desemnare a acestora.”

Sesizarea Avocatului Poporului cu privire la presupusa nelegald componentd a
completurilor de trei judecdtori ai instantei supreme, ar fi putut duce, in cazul admiterii ei de
catre Curtea Constitutionala, la redeschiderea proceselor de comptle care au fost judecate de un
complet de trei judecitori(C3) atat la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cit si la instantele din far,
la sciparea unor inculpati de condamnari i la rejudecarea unor procese, daci prescrierea faptelor
insd nu ar fi impiedicat aceasta. Scopul urmarit prin sesizarea Avocatului Poporului Renate Weber
nu a fost unul subscris realizarii atributiei sale constitutionale de a ridica exceptii de
neconstitutionalitate in fata Curtii, ci acela declarat neechivoc de Avocatul poporului chiar in
cuprinsul sesizérii sale: "incdlcarea prevederilor legii referitoare la compunerea completului de
Judecatd exprimd o exigentd de ordine publicd, a cdrei incdlcare atrage nulitatea absolutd a
actelor pronuntate de acesta (de completul de trei judecétori- n.r)".

C. Propunerea Comisiilor juridice in urma analizei si dezbaterii asupra Raportului de
activitate al institutiei Avocatului Poporului pentru anul 2019

In consideratia constatirilor asupra modului in care si-a desfasurat activitatea si
realizat atributiile specifice Avocatul Poporului, doamna Renate Weber, in intervalul iulie -
decembrie 2019, membrii prezenti ai Comisiilor juridice reunite apreciazi ci in cursul
anului 2019, institutia Avocatul Poporului nu gi-a indeplinit misiunea constitutionali si
legala de apérare a drepturilor si libertitilor persoanelor fizice, nu a desfisurat in mod
constant, o buni activitate prin raportare la sfera tuturor atributiilor sale legale sinu a
a exercitat sau a exercitat necorespunzator ori cu incilcarea prevederilor legale, unele
atributii reglementate prin Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 181 din
27 februarie 2018 si prin Regulamentul de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 938 din 21 noiembrie
2019.

Fafa de cele prezentate, Comisiile juridice ale Camerei Deputatilor si Senatului au hotirat,
cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, in conformitate cu prevederile art.60 din
Constitufia Romadniei, republicati, sa adopte un raport comun de respingere asupra
Raportului de activitate pentru anul 2019 al institutiei Avocatul Poporului si sd supund
spre dezbatere Camerelor reunite ale Parlamentului, acest raport, precum si Raportul



de activitate pentru anul 2019 al institutiei Avocatul Poporului.
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