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Citre Birourile permanente reunite

Ale Camerei Deputatilor si Senatului

Vi inaintdm, aliturat, RAPORTUL COMUN privind Raportul de activitate pentru
anul 2020 al institutiei Avocatului Poporului, intocmit de Comisia juridicd, de numirn,
disciplind, imunitéti i validari a Senatului §i de Comisia juridicd, de disciplind §i imunilai a
Camerei Deputatilor, la solicitarea Birourilor permanente ale celor doud Camere ale

Parlamentului.
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RAPORT COMUN
privind
Raportul de activitate pentru anul 2020 al institufiei
AVOCATUL POPORULUI

In conformitate cu prevederile art. 60 din Constituia Romaniei, republicat3, ale art.5
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatului Poporului,
republicatd, precum si ale art. 11 si 12 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei
Deputatilor si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului
au fost sesizate de Birourile permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului, intrunite in
sedinta comuna din 16 februarie 2021, cu Raportul de activitate pentru anul 2020 al
institutiei Avocatul Poporului, pentru intocmirea unui raport comun, raport ce va fi
prezentat intr-o gsedin{d comuna a Camerei Deputatilor si Senatului.

Potrivit art. 12 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, Comisiile juridice ale celor doua Camere au examinat Raportul de activitate
pentru anul 2020 al institutiei Avocatul Poporuluiin sedinfa comuna din 25 mai 2021.

La sedintd au participat, in calitate de invitali, doamna Renate Weber - Avocatul
Poporului si doamna Ecaterina Mirea - adjunct al Avocatului Poporului.

Doamna Renate Weber a prezentat deputatilor si senatorilor prezenti la dezbateri
activitatea institutiei Avocatul Poporului din anul 2020 si a raspuns intrebarilor adresate de
membrii comisiilor reunite cu privire la modul de exercitare a atributiilor Avocatului
Poporului si activitatea institutiei in anul 2020.
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La lucririle Comisiilor juridice reunite au fost prezenti la dezbateri, conform listei de
prezenta ai sedintei, deputati si senatori, membri ai celor doua comisii.

A. Prezentarea Raportului de_activitate pentru anul 2020 al institutiei Avocatul
Poporului {aspecte de continut rezultate din raport si din prezentarea Avocatului Poporului in

fata comisiilor parlamentare)

Raportul de activitate pentru anul 2020 al institutiei Avocatul Poporului a fost
intocmit in conformitate cu prevederile art.60 din Constitutia Romaniei, republicata, precum
si ale art.5 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 181 din 27 februarie 2018, potrivit
cdrora Avocatul Poporului prezintd anual rapoarte celor doua Camere ale Parlamentului:

»Art. 5

(1) Avocatul Poporului prezintd, in sedinta comund a celor doud Camere ale
Parlamentului, rapoarte, anual sau la cererea acestora. Rapoartele trebuie sd cuprindd
informatii cu privire la activitatea institutiei Avocatul Poporului. Ele pot contine recomanddri
privind modificarea legislatiei sau mdsuri de altd naturd pentru ocrotirea drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice.

(2} Raportul anual vizeazd activitatea institutiei pe un an calendaristic §i se inainteazd
Parlamentului pdnd la data de 1 februarie a anului urmdtor, in vederea dezbaterii acestuia in
sedinta comund a celor doud Camere. Raportul anual se dd publicitatii.”

Raportul transmis de Avocatul Poporului, prin Adresa nr. 1856 din 29.01.2021
prezintd o serie de probleme care au stat in atenfia institutiei in anul 2020, potrivit
atributiilor sale, precum si detalierea solutiilor avute in vedere de Avocatul Poporului.

Raportul de activitate este structurat pe 10 capitole si 4 anexe, astfel:

Capitolul I. Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse, intre barbati si
femei, culte religioase si minoritati nationale.

Capitolul II. Domeniul drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap.

Capitolul lII. Domeniul apararea, protectia si promovarea drepturilor
copilului.

Capitolul IV. Domeniul armat3, justitie, politie, penitenciare.

Capitolul V. Domeniul proprietate, munca, protectie sociala, impozite si taxe.

Capitolul VI. Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie.

Capitolul VII. Activitatea birourilor teritoriale ale institutiei Avocatului
Poporului.

Capitolul VIIL. Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii,
contencios administrativ si juridic, analizi acte normative, relatii externe si
comunicare.

Capitolul IX. Resurse umane, materiale si bugetare.

Capitolul X. Audit si managementul riscurilor.

Anexa nr. 1. Raport special privind protejarea zonelor forestiere ale Romaniei,
Anexa nr. 2. Raport special privind acordarea burselor pentru elevi la nivel
national in anul scolar 2019-2020.
Anexa nr. 3. Respectarea drepturilor omului si mdsurile exceptionale dispuse
fn perioada stdrii de urgentad si a stdrii de alertd (16 martie - 10 septembrie 2020)
Anexa nr. 4. Activitatea Avocatului Copilului de la infiintare si pdna in prezent.
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in ceea ce priveste Capitolul I, Domeniul drepturile omului, egalitate de sanse,
intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale (2236 petitii repartizate
domeniului) Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu Tn 80 de situatii. Au fost emise 22 de
recomandari. Au fost vizate: dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la informati, dreptul la
invitiaturd, dreptul la un mediu sdnitos, drepturile electorale, dreptul de petitionare, dreptul
persoanei vitimate de o autoritate publici, drepturile minoritdtilor nationale, libertatea de
exprimare, violenfa domestica.

in Capitolul 1I, Domeniul drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor,
persoanelor cu handicap (1116 petitii repartizate domeniului) - au fost vizate: drepturile
tinerilor si familiei, drepturile pensionarilor, drepturile persoanelor cu handicap. La aceasta
din urma categorie de persoane enumerati, se releva existenfa a numeroase bariere in calea
unei vieti normale a persoanelor cu dizabilitdti, discriminarea acestei categorii de persoane,
lipsa accesibilitatii in institutiile publice.

in Capitolul IIl, Domeniul apirarea, protectia si promovarea drepturilor
copilului (480 petitii repartizate) - s-au efectuat 13 anchete, au fost emise 4 recomandari si
12 participdri la dezbateri, conferinte, simpozioane avand ca tematicda promovarea i
respectarea drepturilor copiilor. A fost efectuatd si o vizitd de monitorizare, impreuna cu
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, la Centru de Primire in Regim de
Urgenta pentru Copii, Siatina, jud.Olt.

in Capitolul IV, Domeniul armati, justitie, politie, penitenciare (3338 lucrari
repartizate) - petitiile solutionate de Avocatul Poporului au avut, in esentd, ca obiect:
nemultumiri ale cadrelor militare privind drepturile salariale §i pensiile; nemultumiri ale
cadrelor de politie privind aparatura tehnicd, armamentul, autovehiculele, salariile, pensiile;
modul si termenul de solutionare a cauzelor aflate pe rolul instantelor sau in instrumentarea
parchetelor, punerea in executare a hotdririlor judecitoresti, modul de indeplinire a
atributiilor de citre executorii judecitoresti, masurile luate pe perioada stdrilor de urgenta si
de alertd; conditiille de detentie din penitenciare, hrana, violenfe exercitate asupra
persoanelor private de libertate de citre cadrele din penitenciare, violente exercitate asupra
persoanelor private de libertate de cdtre cadrele din penitenciare, violente intre detinuti,
utilizarea echipamentelor de monitorizare video in incinta locurilor de detentie, neacordarea
liberdrii conditionate si transferul in alte penitenciare.

In Capitolul V, Domeniul proprietate, munci, protectie sociald, impozite si taxe
(au fost examinate 1984 de lucriri) Avocatul Poporului a examinat petitiile privind incalcari
ale drepturilor si libertatilor cetatenesti prin acte sau fapte administrative, de cdtre autoritati
ale administratiei publice si regii autonome, care au ca obiect aspecte legate de proprietate,
munci, protectie sociald, impozite si taxe. S-au efectuat 18 anchete la mai multe institutii
publice, au fost emise 4 recomandari si 29 de sesizari din oficiu.

in Capitolul VI, Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie
(MNP) Avocatul Poporului a efectuat 73 de monitorizari ale locurilor de detentie: Penitenciare
- 13 monitoriziri, Centre de Retinere si Arestare Preventivd - 5 monitorizari, Centre pentru
migranti - 2 monitorizari, Centre rezidentiale pentru copii - 3 monitorizari, Centre pentru
persoane adulte cu dizabilititi - 14 monitorizdri, Spitale de psihiatrie - 8 monitorizari,
Camine persoane varstnice - 15 monitoriziri, Spitale Covid - 19 - 13 monitorizari, Centre de
carantind - 1 monitorizare.

in Capitolul VII, Activitatea birourilor teritoriale ale institutiei Avocatul

Poporului (solutionate 3496 petitii), s-au efectuat 83 de anchete, s-au acordat 1391 audiente,
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s-au formulat 124 recomandari si s-au desfasurat 673 activitdti de mediatizare/colaborare cu
alte autoritati.

In Capitolul VIII, Serviciul contencios constitutional, recurs in interesul legii,
contencios administrativ si juridic, analizd acte normative, relatii externe si comunicare - s-au
formulat 18 sesizari de neconstitutionalitate, 3 recursuri in interesul legii. Biroul
contencios administrativ si juridic a formulat 2 actiuni in contencios administrativ, a fost
solutionat un numar de 49 de lucrdri avind ca obiect solicitarea de sesizare a instanfei de
contencios administrativ in privinta nelegalitatii unor acte administrative, au fost redactate
12 rispunsuri la plangeri prealabile. in contextul fluctuatiei legislative, datoratd situatiei
sanitare, In scopul informarii publice, in timp real, a cetdtenilor, dar si a personalului
institutiei Avocatului Poporului, au fost intocmite la nivelul Biroului contencios administrativ
si juridic 130 de informari zilnice. De asemenea, au fost intocmite 39 de informari privind
actele normative referitoare la drepturile omului adoptate/emise In perioada starii de
urgentd/alerta.

in ceea ce priveste sesizarea directd a Curtii Constitutionale, pentru anul 2020, se
constata mentinerea numarului crescut de sesizdri/exceptii ridicate direct de Avocatul
Poporului.

In cadrul dezbaterilor, a fost analizat de membrii comisiilor modul de exercitare a
atributiilor constitutionale ale Avocatului Poporului privind sesizdrile asupra
constitutionalitatii legilor, Tnainte de promulgarea acestora, precum s§i cele avind ca obiect exceptii
de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate direct de Avocatul Poporului.

In cadrul sedintei comisiilor juridice reunite, doamna Renate Weber, Avocatul
Poporului, a punctat suplimentar la prezentarea raportului de activitate aferent anului 2020,
situatiile si efectele generate de pandemie Covid-19 atat in privind drepturilor si libertatilor
volumul de activitate raportat la numarul de petitii si sesizari primite din partea cetatenilor,
precum si modul cum a raspuns acestora institutia pe parcursul anului 2020.

B. Concluzii asupra Raportului de activitate pentru anul 2020 al institutiei
Avocatul Poporului

Analizand continutul Raportului de activitate pentru anul 2020 al institutiei Avocatului
Poporului prin raportare la atributiile legale si constitutionale ale Avocatului Poporului,
membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor si cei ai Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validdri a Senatului au expus cu argumente, mai
multe de deficiente, nereguli si incalcari ale legii constatate in activitatea institutiei
Avocatului Poporului din anul 2020, precum si in exercitarea mandatului si a atributiilor
legale de catre doamna Renate Weber, Avocat al Poporului.

(i) Avocatul Poporului nu a sprijinit autorititile nationale competente si nu a
realizat in anul 2020, actiuni proprii,_potrivit atributiilor sale, pentru indeplinirea

obiectivului de referintd nr. 4 din cadrul Mecanismului de cooperare si verificare

M “Adoptarea unor misuri suplimentare de prevenire si combatere a coruptiei, in

special in cadrul administratiei locale.”

Mai multe rapoarte MCV ale Comisiei Europene au statuat rolul i misiunea Avocatului
Poporului in lupta dusa impotriva coruptiei avand in vedere competentele sale legale si
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constitufionale. Astfel, “Avocatul Poporului joacd un rol important in lupta dusd impotriva
coruptiei in Romdnia. Avocatul Poporului are competenta de a desfdsura anchete in cazul
unor presupuse actiuni ilegale ale administratiei. Institutia Avocatului Poporului este un
organism independent care poate actiona in urma unei petitii introduse de orice
persoand sau prin sesizare din oficiu. Conform prevederilor articolului 26 alineatul (2) din

Legea nr. 35/1997, Avocatul Poporului este autorizat, de asemenea, sa prezinte un raport

Parlamentului sau prim-ministrului in cazul in care, cu prilejul cercetdrilor intreprinse,

constatd ,cazuri grave de coruptie”. Rolul Avocatului Poporului este relevant pentru MCV,
in_special din perspectiva celui de al patrulea ohiectiv de referintd, si anume prevenirea

si combaterea coruptieil.”

fn cursul anului 2020, Avocatul Poporului nu a desfisurat anchete cu privire la
presupuse actiuni ilegale ale administratiei ori fapte de coruptie ale functionarilor, la cerere sau
din oficiu si in limita competentelor legale si nici nu a sesizat Parlamentul sau prim-ministrul
cu privire la anchete proprii, analize si recomandari legislative menite sa sustind eforturile
Romaniei pentru realizarea obiectivului de referintd constiand in prevenirea si combaterea
coruptiei sistemice.

Realizarea unui Raport special privind protejarea zonelor forestiere ale Romaniei ca
urmare a investigatiilor realizate de Avocatul Poporului cu privire la tdierile ilegale de arbori
este un exemplu de referinta a exercitédrii atributiilor legale care putea fi avut in vedere de
Avocatul Poporului si in privinta unui obiect de referinta atat de important in cuprinsul

Rapoartelor MCV precum oblectlvul nr. 4 prlvmd adoptarea unor magun suplimentare de
i d

0 constatare similarda cu privire la lipsa oriciror actiuni din partea Avocatului
Poporului, potrivit competentelor proprii, pentru prevenirea si combaterea coruptiei a fost
constatata si cu prilejul dezbaterii si redactdrii raportului Comisiilor juridice comune asupra
Raportului de activitate aferent anului 2019 transmis de institutia Avocatul Poporului.

Or, recenta decizie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, din 18 mai 2021
privind Rominia a statuat ca Decizia Comisiei Europene 2006/928 privind instituirea MCV
pentru Romania si Bulgaria a fost adoptata in baza Actului de aderare al Romaniei la UE, act
care face parte din Tratatul de aderare. Decizia sus mentionatd a instituit Mecanismul de
Cooperare si Verificare si a stabilit cele 4 obiective de indeplinit de Roménia in perioada post
aderare pentru a se asigura respectarea principiilor statului de drept si a se remedia
deficienjele constate anterior aderdrii §i neremediate pana la aderare. Potrivit, CJUE, Decizia
2006/98 care instituie MCV este obligatorie pana cand va fi abrogata (a se vedea para. 163
din decizie), iar cele patru obiective de referintd care privesc reforma justitiei si lupta
impotriva coruptiei sunt obligatorii (a se vedea para. 172 din decizie).

in consideratia celor de mai sus, membrii prezen{i ai Comisiilor juridice reunite au
apreciat cd Avocatul Poporului nu a dat curs in activitatea sa aferenta anului 2020,
indeplinirii rolului siu relevant pentru MCV in ceea ce priveste constatarea unor cazuri
de coruptie.

Modul in care Romania isi realizeaza cele patru obiective de referintd din Decizia
2006/98 este analizat in rapoartele anuale intocmite de Comisia Europeana, iar Romania prin
autoritatile competente, inclusiv Avocatul Poporului, trebuie si se conformeze Deciziei

' Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind progrescle inregistrate de Rominia in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare, Bruxelles, 18 iulie 2012, COM (2012) 410
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2006/98, fiind obligate sa tind seama de cerintele si recomandarile formulate in rapoartele
MCYV ale Comisiei (a se vedea para. 177 din decizie).

Asadar, Avocatul Poporului nu a urmiirit si semnaleze prin investigatii proprii, mari
cazuri de coruptie sistemici si si-si indeplineasca atributia specifici mentionata in sarcina sa
prin rapoartele MCV.

apararii, protectiei si promovarii drepturilor copilului puternic afectati de restrictiile
adoptate pe durata pandemiei si expusi actelor de violenti domestici ori infractiunilor
de agresiune sexuala, exploatare sexuala si pornografie infantila,

Potrivit Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, Avocatul Poporului, personal si prin Avocatul Copilului, are urmatoarele obligatii:

"ART. 10

(1) Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, specializati pe urmatoarele domenii de
activitate:

) apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului;

ART. 13

(1) Domeniul privind apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului este
coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului, denumit in continuare Avocatul Copilului.

(2) Avocatul Copilului, sub coordonarea Avocatului Poporului, actioneazd in scopul
promovdrii si protejdrii drepturilor copiilor in varstd de pana la 18 ani, sustine si incurajeaza
respectarea si promovarea drepturilor copiilor, In conditiile prezentei legi, respectiv ale Legii
nr. 272/2004 privind protecfia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

ART. 14

In indeplinirea mandatului specific domeniului protectiei si promovirii drepturilor
copilului, Avocatul Copilului indeplineste urmatoarele atributii:

f) elaboreazd studii cu privire la exercitarea si respectarea drepturilor copilului gi
recomandd, dacd este cazul, masuri pentru respectarea drepturilor copilului la nivel de
politici publice si la nivel legislativ, inclusiv prin intocmirea de rapoarte speciale;

h) sesizeazd de indati, din oficiu sau la cerere, organele de urmarire penald atunci cand
constatd existenta unor indicii privind sdvarsirea unor fapte prevazute de legea penald
impotriva copiilor.

CAPITOLUL IV

Atributiile Avocatului Poporului

ART. 15

(1) Avocatul Poporului are urmadtoarele atributii:

n) poate formula cereri de chemare in judecata ori plangeri penale si poate reprezenta
in fata instantei de judecatd minorul, atunci cind acesta a fost victima a violentei fizice
sau psihice din partea parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului,
violentei si exploatarii sexuale, a exploatarii prin munca, a traficului de fiinfe umane, a
neglijarii si exploatirii, precum §i a oricirei forme de violenta asupra copilului,
prevazute si sanctionate de legislatia interna gi internationala la care Romania este
parte;

(2) Avocatul Poporului asigura apararea, protectia si promovarea drepturilor copilului prin
mijloace specifice previzute de prezenta lege prin Domeniul privind apdrarea, protectia si
promovarea drepturilor copilului sau, dupa caz, prin Mecanismul National de Prevenire.



(3) Avocatul Poporului poate delega exercitarea acestor atributii adjunctilor sai sau unor
persoane cu functii de conducere din cadrul institugiei.”

Membrii Comisiilor juridice au analizat continutul Anexei nr. 4 - Activitatea
Avocatului Copilului de la infiintare si pand in prezent, parte integrantd a Raportului de
activitate aferent anului 2020 si nu au regasit referinte cu privire la exercitarea de catre
Avocatul poporului sau de catre Avocatul copilului a atributiei specifice prevazute de art. 15
alin. {1) lit. n) din Legea nr. 35/1997.

in cadrul dezbaterii, Avocatul Poporului a confirmat membrilor prezenti ai Comisiilor
juridice reunite ci nu a intreprins la nivelul anului 2020 cereri de chemare in judecata
ori plangeri penale in cazuri de violenta fizica sau psihica asupra minorilor din partea
parintilor tutorelui sau reprezentantului legal, motivind ci in majoritatea cazurilor
investigatiile penale fuseser3 déja demarate din oficiu sau la plangerea altor autoritati.

in schimb, Avocatul Poporului nu a avut nicio initiativa la nivelul anului 2020
pentru reprezentarea in instanta de judecati a unui minor dintre sutele de minori
abuzati in timpul pandemiei de parinti sau care au fost victime ale abuzului, violentei gi
exploatirii sexuale, ale exploatirii prin munci, ale traficului de fiinfe umane ori ale
neglijarii §i exploatarii, inclusiv victime ale pornografiei infantile. Membrii Comisiilor
au constatat cd potrivit legii, Avocatul Poporului dispunea de instrumente legale
pentru apirarea si protectia minorilor - victime ale acestor infractiuni grave de
violentd si exploatare sexuald prin Domeniul privind apararea, protectia si
promovarea drepturilor copilului sau, dupid caz, prin Mecanismul National de
Prevenire, avind posibilitatea inclusiv de a delega exercitarea acestor atributii
adjunctilor sai sau unor persoane cu functii de conducere din cadrul institutiei.

(iii) Avocatul Pg_pgrului nu a intreprins nicio actiune sau_anchetd proprie si nu a

fi rmulat rec mandan rii ntru im lementarea Hotararn nr 7/2020 a Camerei

u
ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti din Romania.

Prin Hotirirea sus mentionati, in urma audierilor efectuate in perioada iulie-octombrie
2020, Comisia de anchetd parlamentarda a transmis Guvernului Romaniei, precum si si
autorititilor competente si apere si sd protejeze minorii, cu referire la drepturile copiilor
dispdruti urmatoarele recomandari si masuri privind prevenirea si combaterea
fenomenelor de trafic de persoane si disparitie de copii:

“a) dezvoltarea unui mecanism administrativ si a unui cadru legal coerent de colaborare,
cooperare si coordonare mai bund intre toate institutiile de cdutare, cercetare si anchetd a
persoanelor dispdrute si/sau traficate si institutiile de asistentd sociald si protectie a copilului
care sd se aplice distinct fatd de prevederile Codului de procedurd penald (in conditiile in care
sunt situatii ce nu se incadreazd ca fapte penale, sens in care nu se pot utiliza instrumente date
de CPP intr-o procedurd de cdutare a unei persoane dispdrute in care nu existd indicii ca ar fi
victima unui abuz sau altei infractiuni); “

In conformitate cu acest raport, dezbatut de Camera Deputatilor, Comisia de ancheti
parlamentara a concluzionat urmétoarele aspecte importante:

a) Romdnia este pe primul loc la traficul de persoane in Europa, statisticd dovedita de
numeroase rapoarte internationale (Raportul Greta, Raportul de stat al SUA), ultimul de acest
gen fiind al 3-lea raport de progres al Comisiei Europene din 20 octombrie 2020 cu privire la
combaterea traficului de persoane, sub articolul 20 din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de

persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/]Al
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a Consiliului. Traficul de persoane este mai mult decdt o simpld infractiune previzutd in Codul
penal, este un fenomen social, cu anumite caracteristici, de la cauzele care il genereazda si
conditiile care favorizeazd dezvoltarea fenomenului;

b) in ceea ce priveste fenomenul, pe primul loc se afla traficul in scop de exploatare sexuald,
unde grupul principal vizat il reprezinta fetele; urmeazd exploatarea prin muncd, unde grupul
principal vizat sunt bdietii, iar pe locul al treilea se afld traficul pentru exploatare prin
cersetorie. Traficul de persoane genereazd profituri uriase, cu risc destul de mic pentru
traficanti de a fi prinsi. Retelele sunt complexe, traficantii gdsesc modalitdti de a identifica
vulnerabilitatile din sistem in tara de origine si de destinatie a victimei. Este un fenomen in
continud schimbare;

¢) cauza principald de naturd sistemicd a disparitiei minorilor, fie din centrele specializate, fie
din familia naturald sau ldrgitd, din familii dezorganizate sau familii care si-au abandonat copiii
cdtre rude, plecind la muncd in strdindtate, este sdrdcia extremd si lipsa de educatie, care
creeazd ulterior posibilitatea racoldrii, traficdrii si exploatdrii acestora. Zonele cele mai
predispuse sunt cele sdrace, cele cu lipsd a locurilor de muncd, cu nivel al somajului si abandon
scolar ridicate; astfel se creeazd premisele pentru copiii care vor sd scape din aceste medii de
trai. Acest aspect a fost subliniat in timpul audierilor Comisiei de reprezentantii principalelor
institutii abilitate: MAI/IGPR, Europol, Ministerul Public, DIICOT, Avocatul Poporului, ANITP,
DGASPC-uri, ONG-uri;

iv) Avocatul Poporului nu a_actionat_in mod constant in raporturile sale cu
Parlamentul si cu celelalte autorititi in spiritul colaboririi loiale si al respectului
reciproc intre autorititile publice

1. Avocatul Poporului a adresat o solicitare Ministerului Afacerilor Interne privind
suplimentarea efectivelor de politisti si jandarmi care opereaza in mediul rural(Anexa
3 (p.7), solicitare care excede competentelor sale institutionale, potrivit art. 1, art. 2 (3), art. 4,
art. 15 din Legea nr. 35/1997 in vigoare $i nu respecta spiritul dispozitiilor art. 18 si 19 din
OUG nr. 1/1999. Membrii Comisiilor juridice nu au identificat, in raportul transmis pe anul
2020, preciziri dacd Ministerul de Interne a luat masurile mentionate in anexa nr. 3 la raport
(p.6) ca urmare a solicitdrii Avocatului Poporului sau stabilise deja (si poate chiar incepuse sa
puna in aplicare) planul de masuri.

in mod similar, avocatul Poporului a adresat o solicitare si Ministrului educatiei
si cercetdrii privind modul in care va avea loc deschiderea noului an scolar - Anexa 3
(p.33) - care excede competentelor sale institutionale intrucit acestea nu privesc atributiile
Avocatului Poporului sau ale adjunctului Avocatului Poporului specializat pe domeniul
privind apdrarea, protectia si promovarea drepturilor copilului. Avocatul Poporului nu are
competente de supervizare a planului de masuri administrative, organizatorice luate cu
privire la viitoarele activitdfi din invdtdmant. S-a constatat cd nu s-a respectat principiul
separatiei puterilor in stat. Guvernul asigurd realizarea politicii interne a tarii, exercitd
conducerea generald a administratiei publice si nu isi partajeaza competentele de guvernare
cu Avocatul Poporului. Raspunde politic numai in fata Parlamentului.

Avocatul Poporului, in doctrina de specialitate, a fost caracterizat ca facand parte din
acele structuri organizatorice statale cu rol de garantii, contrapondere si sprifinire a
echilibrului puterilor si a echilibrului dintre autoritdtile publice si cetdteni, aldturi de Curtea
Constitutionald, Curtea de Conturi si Consiliul Legislativ (I.Muraru, E.-S.Tdnasescu, Institutii
politice, vol.ll, 2017, p.15). Astfel, rolul Avocatului Poporului nu este de a decide sau de a
sanctiona, ci de a destinde sistemul, protejand, astfel, omul (persoana fizicad), cat si buna
functionare a puterilor publice. In doctrind, se spune ci Avocatul Poporului nu poate fi
asimilat cu Parlamentul sau cu judecatorul. El propune solutii care pot fi fondate pe bunul
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simf{ si pe justitie, ajutand interpretarea in stricta aplicare a legii (I.Muraru, E.S.Tandsescu,
Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole, editia Editia 2, p.517).

Dintre raporturile Avocatului cu cele trei puteri in stat, se detaseazd, in spetd, raportul
cu autorititile administratiei publice. In cadrul acestor raporturi, se remarci dreptul
Avocatului Poporului de a solicita acestora masurile ce se cuvin pentru apararea drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice, precum si dreptul de a reclama autoritatilor ierarhic
superioare lipsa de reactie a celor somati sa ia masurile necesare. Se poate constata, astfel,
ca Avocatul Poporului nu are competenta de a solicita unui minister (sau Guvernului)
sa ii prezinte intentiile si planul de masuri aplicabile in viitor cu privire la anumite
chestiuni, apreciate de Avocatul Poporului ca necesar a fi rezolvate, eventual intr-o
anumita perioada de timp. Mai ales dacé sesizarea adresatd ministerului implica o atitudine
de repros pentru {aparenta) inexistentd (inca!) a ghidului de masuri necesare (spre exemplu,
pentru functionare a unitdtilor de invatamant pe perioada pandemiei COVID-19).

2. Avocatul Poporului a incdlcat prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 35/1997, in
sensul ca nu si-a Indeplinit atributiile cu impartialitate.
Este cazul sesizdrilor adresate de Avocatul Poporului Curtii Constitutionale prin care:

-nu si-a motivat toate criticile de neconstituionalitate {Decizia nr. 152/2020 pct. 97)

-prin modalitatea de formulare a sesizarii, a urmarit constatarea neconstitutionalitatii
in integralitate atdt a OUG nr. 1/1999, cu modificarile si completarile existente la momentul
respectiv, cat si a OUG nr. 34/2020. Practic, regimul stirii de urgenta infiintat ramanea fara o
bazd legald, cu toate consecintele care decurgeau de aici. Curtea Constitutionald a admis
partial sesizarea.

-a atacat unele prevederi din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, invocand, in esenta, incdlcarea
prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (4) care consacra principiul separatiei puterilor in
stat, ale art. 21 referitoare la accesul liber la justitie, ale art. 108 care reglementeaza regimul
constitutional al actelor Guvernului, ale art. 111-art. 115 referitoare la raporturile
Parlamentului cu Guvernul si ale art. 126 alin. (6) referitoare la controlul judecatoresc al
actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea contenciosului administrativ, precum
si exigentele de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Or, catd vreme Avocatul Poporului nu este subiect de sezind pentru sesizarea unui
posibil conflict juridic de naturd constitutionald, pozitiv sau negativ, la instanta

constitutionald, nu_este o dovadi de impartialitate din partea Avocatului Poporului

sesizarea unor prevederi la Curtea Constitutionala prin care tinde la invederarea unei
situatii, am putea spune atipice, de conflict juridic pozitiv in sensul mentionat mai sus
(Decizia nr. 457/2020 pct.61 - “Parlamentul cumuleazd functiile legislativ@ si executivd,
situatie incompatibild cu principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Constitutie” -).

3. Activitatea avocatului Poporului din anul 2020 evidentiaza faptul ca acesta nu a avut
un rol proactiv in relatiile interinstitutionale, optiunea actualului titular al functiei de Avocat
al Poporului fiind aceea de a astepta “sd fie consultat de initiatorii proiectelor de legi si
ordonante (...). Astfel, s-ar fi evitat utilizarea mijloacelor de sesizare a Curtii
Constitutionale, pentru indreptarea eventualelor reglementdri pe care Avocatul
Poporului le considerd neconstitutionale”.

In consecintd, cu exceptia rapoartelor speciale mentionate in anexe, Avocatul
Poporului nu a prezentat Parlamentului propuneri de modificare de legislatiei titularilor
dreptului de initiativa legislativa, ci a agteptat ca acesti subiecti sa propuna proiecte de legi si
ordonante ca s3 fie adoptate de Parlament gi, ulterior, sd le atace direct la Curtea
Constitutionala, atat in cadrul controlului a priori, cat si in cadrul controlului a posteriori.
Avocatul Poporului a incadlcat astfel, principiul colaborarii loiale si al respectului
reciproc intre autoritatii publice.
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4. Combaterea efectelor unei pandemii presupune inevitabil actiuni care pot determina
restrangeri temporare ale unor drepturi si libertdti fundamentale, motiv pentru care
Constitutia Romaniei include in mod expres dispozitii privitoare la situatiile exceptionale,
care statul roman a apelat in lupta cu pandemia Covid - 19.

Fara a tine insd cont de situafia existentd In Romania pe parcursul anului 2020, afectati
de o puternica criza sanitara datorata pandemiei Covid - 19, dna Renate Weber a ridicat mai
multe exceptii de neconstitutionalitate care au condus la imposibilitatea luarii masurilor
sanitare necesare Tn acel context. Astfel, prin adresa nr. 9755/27.05.2020, dna Renate
Weber a sesizat Curtea Constitutionala a Romaniei cu exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii legale prevazute in Legea 95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii precum si
dispozitii din 0.U.G. 11/20 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele masuri
aferente instituirii carantinei, dispozitii care ficeau posibild luarea masurilor de
carantinare/izolarea a persoanelor infectate cu virusul Sars Cov 2. Aceasta sesizare a condus
la sporirea riscului general de raspandire a virusului Sars Cov 2 prin faptul cd persoanele
internate sau aflate in centre de carantinare, au putut pardsi aceste locatii desi exista riscul
raspandirii necontrolate a virusului si punerii in pericol a sanatatii publice.

Ulterior, Avocatul Poporului, prin adresa nr.10236 din 3 iunie 2020, a atacat la C.C.R.
dispozitii din Legea 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de Covid-19, cu consecinta aparitiei intarzierilor in luare unor masuri necesare in
contextul pandemic. Dna. Renate Weber a continuat prin a sesiza C.C.R,, cu privire la posibile
incalcari ale Constitutiei si in privinta Legii nr.136/2020 privind instituirea unor masuri in
domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, prin adresa nr. 14593
din 7 august 2020. O astfel de sesizare a avut ca scop blocarea autoritatile publice in procesul
de adoptare a deciziilor administrative privind masurile de prevenire a raspandirii Covid-19,
afectand prerogative precum cele care vizau masura internarii voluntare sau cea a detasarii
personalului medical.

5. Avocatul Poporului, fara a fi sesizat cu potentiale incalcari ale drepturilor omului in
cadrul unitatilor sanitare din prima linie de luptd impotriva Covid-19, a declansat cu
incdlcarea legii, mecanismul national privind prevenirea torturii, punand sub
monitorizare spitale dar si centre de carantinare de pe intregul teritoriu national.

Declansarea acestui mecanism, fara prezentarea unor argumente sclide sau a unor
situatii concrete care puteau fi de naturda a naste suspiciuni rezonabile de incalcare a
drepturilor si libertdtilor persoanelor spitalizate sau carantinate, se circumscrie unui
comportament evident arbitrar, impartial si nelegal al Avocatului Poporului.

Aceastd actiune nejustificatd a condus la fingreunarea functiondrii unitdtilor
monitorizate, personal din cadrul acestora fiind nevoit sa isi intrerupa activitatile efectuate in
contextul pandemiei Sars Cov-2 pentru a pune la dispozitia Avocatului Poporului o
multitudine de inscrisuri si documente care insa in realitate nu aveau niciun fel de legatura cu
mecanismul national.

Avocatul Poporului a incdlcat astfel prevederile Protocolului optional, adoptat la
New York in data de 18 decembrie 2002 la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la
10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009 care mentioneaza exact care sunt
centrele de detentie supuse monitorizarii.

Astfel, la art. 34, alin. (3) sunt locuri de detentie sau, dupd caz, locuri in care institutia
Avocatului Poporului iti exercitd atributiile privind prevenirea torturii, urmatoarele:

a) Penitenciarele, inclusiv penitenciarele spital;

b) Centrele educative, centrele de detentie

c) Centrele de retinere si arestare preventiva

d) Spitalele de psihiatrie si pentru masuri de siguranta, spitalele de psihiatrie



In cuprinsul aceluiasi text nu sunt cuprinse unititi sanitare de nicio naturs, deci,
comportamentul pseudo-justitiar al institutiei Avocatului Poporului poate fi etichetat doar ca
fiind populist, cu o falsd forma de responsabilitate fatd de nerespectare a drepturilor omului.

Realizarea unei extensii juridice relativ la aria sa de competenta materiald a
Avocatului Poporului reprezintd un exercitiu juridic ilegal si regretabil de addaugare la
lege.

in sensul dispozitiilor legii, unititile de detentie sunt definite si au o
reglementare specifica in legislatia romaneasci, fiind stabilite prin: Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 2724/C din 10 iulie 2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a penitenciarelor, precum si Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3.936/C din
21 decembrie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea centrelor educative si a centrelor de detentie din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor definesc si caracterizeazia activitatea
acestora.

Actiunea intreprinsad in cadrul mecanismului de prevenire a torturii nu a avut nicio
finalitate concreta, nefiind prezentate concluzii ale monitorizarii spitalelor/centrelor de
carantinare cu privire la potentiale incdlciri ale drepturilor omului pana la data dezbaterii
raportului.

In realitate, aceasti asa zisa anchetd a condus mai cu seama la inducerea in randul
populatiei a unui sentiment de neincredere in institutiile statului si in personalul medical cu
privire la actiunile i activitd{ile desfasurate de acestia pentru combaterea pandemiei.

activitate al institutiei Avocatului Poporului pentru anul 2020

in consideratia constatirilor asupra modului in care si-a desfisurat activitatea si
realizat atributiile specifice Avocatul Poporului, doamna Renate Weber, In anul 2020,
membrii prezenti ai Comisiilor juridice reunite apreciaza ca in cursul anului 2020,
institutia Avocatul Poporului nu gi-a indeplinit misiunea constitutionala si legala de
aparare a drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, nu a desfagurat in mod constant,
o buna activitate prin raportare Ia sfera tuturor atributiilor sale legale si nu a a
exercitat sau a exercitat necorespunzator ori cu incilcarea prevederilor legale, unele
atributii reglementate prin Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea
institutiei Avocatului Poporului, republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 181 din
27 februarie 2018 si prin Regulamentul de organizare si functionare a institutiei
Avocatul Poporului, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 938 din 21 noiembrie
2019.

Fatd de cele prezentate, Comisiile juridice ale Camerei Deputatilor si Senatului au hotarat, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, in conformitate cu prevederile art.60 din
Constitugia Romaniei, republicatd, sa adopte un raport comun de respingere asupra
Raportului de activitate pentru anul 2020 al institutiei Avocatul Poporului si sd supund
spre dezbatere Camerelor reunite ale Parlamentului, acest raport, precum si Raportul



de activitate pentru anul 2020 al institufiei Avocatului Poporuluj.
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