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BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Vi inaintdm, alafurat, Raportul comun privind Raportul de activitate pe
anul 2020 al Consiliului Legislativ transmis Comisiei juridice, de disciplin si
imunititi a Camerei Deputatilor si Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunititi si validdri a Senatului, nregistrat cu nr.4c-13/119/01.03.2022, si

respectiv cu nr. XI1X/142/2021/2022.
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Raportul de activitate pe anul 2020 al Consiliului Legislativ

Birourile permanente ale Camerei Deputafilor si Senatului, reunite in sedinta
comund din data de 25 octombrie 2021, au fost sesizate cu Raportul de activitate pe
anul 2020 al Consiliului Legislativ si au hotérat s3-1 transmitd Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor §i Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitafi $i validari din Senat, pentru dezbatere si Tntocmirea unui raport comun.

In conformitate cu prevederile art. 11 litd) si art. 12 din Regulamentul
activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor §i Senatului, cele doud comisii s-au
ntrunit In sedinti comuni, In ziva de 1 martie 2022, in vederea dezbaterii §i aprobarii
raportului comun asupra Raportului de activitate pe anul 2020 al Consiliului
Legisiativ.

Raportul de activitate a fost inaintat de Consiliul Legislativ in conformitate cu
prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr. 73/1993 privind infiintarea, organizarea §i
Sunctionarea Consiliului Legislativ, republicata.

Potrivit Raportului, Consiliul Legislativ, organ consultativ de specialitate al
Parlamentului, a urmfrit Tn decursul anului 2020, ca §i in anii precedenti, sd-si
realizeze la un Inalt nivel atribufiile care ii revin conform Constitutiei si legii sale de
organizare §i functionare in domeniul sistematizarii, unificérii si coordondrii legislatiei,
analizind, de o manierd constructivd, solutiile legislative propuse, in vederea asigurarii
unor reglementdri clare, corecte §i coerente, care sd se integreze In mod armonios in
sistemul normativ existent.

Necesitdtile de reglementare determinate de situafia epidemiologicd globald au
avut ca efect cresterea numdrului de proiecte de acte normative avizate de Consiliul
Legislativ in anul 2020, iar ulterior Decretului Pregedintelui Romdniei nr. 195 din 16
martie 2020, cdnd, pe Intreg teritoriul fdrii, a fost instituitd starea de urgenfd pentru o
perioadd de 30 de zile, care a fost prelungitd pind la data de 14 mai 2020 — ulterior




fiind instituitd starea de alertd —, au fost adoptate mdsuri urgente, prin adoptarea
multor acte normative.

In anul 2020, s-a constatat o anumiti stabilitate legislativi a reglementirilor
primare.

In anul 2020 au fost fnregistrate la Consiliul Legislativ spre avizare 1368
proiecie de acte normative, cereri de republicare/rectificare sau initiative legislative
cetdtenesti, dupd cum urmeaza:

378 propuneri legislative de la Senat;

— 66 propuneri legisiative de la Camera Deputatilor

790 de la Guvern - dintre care:

— 55 proiecte de legi;

— 10 proiecte de ordonante;

— 282 proiecte de ordonante de urgents;

— 442 proiecte de hotirari;

— 122 cereri de avizare a republicérilor si rectificérilor;
- 1 cerere rectificare

— 8 de Ia Consiliul Concurentei - proiecte de regulamente §i instructiuni;

— 4 de ]a Cetiteni - initiative legislative cetifenesti.

In ceea ce priveste avizele emise in anul 2020, in numr de 1302, pe categorii de

proiecte de acte normative §i alte cereri de avizare, situatia se prezintd astfel:

— 55 peniiu proiecig de legi;

— 10 pentu proiecig de ordon[hie; :
— 270 pen(tu proiecle de ordonfhte de urgenis;

— 426 penltiz proieclg de ho[Eréri (e Guvernului;

— 451 penftu propuneri legiflTive;

— 8 pentru proiecte de regulamente §i instructiuni;

— 78 penftu cereri de reclificie si republiclie;

— 4 pentru initiative legislative cetitenesti.

in concluzie, o privire asupra statisticilor realizate pentra anul de raportare 2020,
aratd cd numdrul avizelor emise, 1302, a Inregistrat o evidentii crestere fati de anul
precedent, proportional cu numirul total de proiecte primite in acest an — 1368,
fatd de 1059 de proiecte normative analizate in anul 2019.

In 2020, domeniile de avizare specifice dreptului public au fost, cu
preponderentd, urmétoarele:

a) Domeniul constitutional, In cadrul céruia, in acest an, Consiliul Legislativ a
avizat, printre altele, doud Inifiative legislative ale cetdfenilor de revizuire a
Constitutiei. In cea mai mare parte, solutiile legislative propuse prin cele doua proiecte
au fost asemindtoare, ambele vizénd, In esentd, eliminarea monopolului legislativ al
Parlamentului, motiv pentru care si observatiile Consiliului Legislativ au fost similare.

b) In domeniul administratiei publice, Consiliul Legislativ a avizat, ca in
fiecare an, mai multe proiecte de acte normative cu importanti rezonantd socio-
juridicd, cum ar fi cele privind organizarea si funcfionarea unor ministere, a unor
structori aflate Tn subordinea acestora, precum si a unor autorititi administrative
autonome.

¢) In ceea ce priveste legislatia electorald, un proiect pentru care Consiliul
Legislativ a emis aviz favorabil, formuldnd o serie de observatii si propuneri, I-a

1




reprezentat Propunerea legislativa privind modificarea si completarea unor legi in
materie electorali.

d) In domeniul legislatiei penale, dintre proiectele avizate in cursul anului
2020, au fost adoptate acte normative cupzinzind interventii Jegislative asupra Codului
penal: Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 28/2020 si Legea nr. 274/2020.

Este de mentionat cd Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal a fost adoptatd in
contextul evolufiei situafiei epidemiologice la nivel nafional si internafional
determinatd de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum gi declararea
»Pandemiei” de cdtre Organizatia Mondiald a Sdndtdtii, in data de 11 martie 2020.
Astfel, potrivit preambulului la acest act normativ, s-a apreciat c¢d se impunea ,,0
interventie inclusiv in planul legisiativ al dreptului penal, prin sporirea, pe de o parte,
a pedepselor pentru faptele deja incriminate, dar si prin incriminarea unor noi fapte
precum nerespectarea dispozifiillor de spitalizare sau carantinare, respectiv
incriminarea distincid §i sanctionarea asprd a celor care, prin faptele lor, determind
infectarea altor persoane, afectdnd grav sdndtatea sau determindnd moartea uneia sau
mai multor persoane”.

De asemenea, alte proiecte avizate au fost:

Legea nr. 274/2020 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal a
vizatr interventii legislative asupra art. 154 alin. (4) §i art. 231 din Codul penal,
referitoare la modul de calcul al termenului de prescripfie a rdspunderii penale in
cazul infractiunilor contra libertdfii §i integritdtii sexuale, al celor de trafic §i
exploatare a persoanelor vulnerabile, precum g§i al infractiunii de pornografie
infantila, sdvdrsite fafd de un minor, respectiv la eliminarea posibilitdfii impdcadrii in
cazul infractiunilor de furt previzute la art. 229 alin. (1), alin. (2} lit. b) si c} din Codul
penal. .

In domeniul procedurii penale, principalul act normativ avizat de Consiliul Legislativ
in cursul anului 2020 a fost Proiectul de Lege privind stabilirea unor mdsuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1.939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea
ce priveste instituirea Parchetului European (EPPQ).

Evolutia legislatiei in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald,
adoptatd la nivelul Uniunii Europene, precum §i necesitatea Imbundtdfirii
reglementdrii nationale in materie, au constituit motivele inifierii Proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internafionald in materie penald, avizat favorabil, cu observatii §i propuneri.

¢) In domeniul legislatiei contraventionale, avizele emise n cursul anului 2020
au cuprins observatii si propuneri referitoare la necesitatea coreldrii reglementérilor
propuse cu dispozitiile reglementarii-cadru in materie, respectiv Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificérile si completirile ulterioare.

g) In 2020 au continuat si fie avizate de Consiliul Legislativ proiectele de acte
normative in domeniul apiririi, ordinii publice si securititii nationale, inclusiv
proiecte de hotdrari de Guvern cu caracter militar. Dintre actele normative relevante,
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adoptate In anul 2020, care au fost avizate sub formi de proiecie de Consiliul
Legislativ, amintim: Legea nr. 12/2020 pentrn modificarea art. 17 alin. (2) din Legea
nr. 218/2002 privind organizarea $i functionarea Politiei Roméne; Legea nr. 266/2020
pentru completarea anexelor nr. 1 si 2 la Legea nr. 92/1996 privind organizarea si
functionarea Servicinlui de Telecomunicatii Speciale; — Ordonanta de urgentd nr.
7172020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea i
functionarea Ministerului Apérérii Nationale.

h) in domeniul legislatiei privind invitimintul, cercetarea, arta, cultura si
cultele, in cursul anului 2020, cele mai numeroase proiecte de acte normative avizate
au avut ca obiect interventii legislative asupra Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

i) Sub aspectul obiectului de reglementare, solutiile legislative preconizate in
domeniul legislatiei bugetare, fiscale si monetare au vizat, in principal, urméitoarele
aspecte:

- modificarea $i/sau completarea unor acte normative relevante din materie fiscali:
Codul fiscal si normele de aplicare a acestuia (Legea nr. 227/2015, cu modificérile si
completérile ulterioare, respectiv Hotérdrea Guvernului nr. 1/2016, cu modificérile si
completérile ulterioare), Codul de proceduri fiscald (Legea nr. 207/2015, cu
modificirile si completérile ulterioare), Codul vamal al Romaniei (Legea nr. 86/2006),
datoria publici (Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 64/2007 si Hotirirea
Guvemului nr, 1470/2007);

— rectificarea bugetului de stat pe anul 2020 si a bugetului asiguririlor sociale de stat
pe anul 2020;

— stabilirea unor facilititi fiscale/mésuri de sprijin financiar, In contextul pandemiei de
COVID-19;

— aprobarea plitii unor contributii financiare la bugetul unor organisme internationale;
— aprobarea unor misuri fiscal-bugetare Tn anul 2020;

~ aprobarea bilanfului general al Trezoreriei Statului $i a contului de executie a
bugetnlui Trezoreriei Statului pe anul 2019;

— aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului anual de
execufie a bugetului Fondului national unic de asigurdiri sociale de séndtate si a
contului general anual al datoriei publice aferente anului 2019;

— amendarea, prin propunere legislativd, a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile §i completérile vlterioare;

— eliminarea ori, dupd caz, introducerea, prin propunere legislativd, a unor taxe si,
subsecvent, modificarea i completarea unor acte normative in materie fiscali.

— stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritifile administratiei publice.

J) Reglementiiri adoptate in contextnl pandemiei de COVID-19. Necesitatile
de reglementare determinate de situatia epidemiologici globala constind In rispandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 la nivel mondial §i declararea ,,Pandemiei de cétre
Organizatia Mondiald a S#natéfii in data de 11 martie 2020 au avut ca efect cresterea
numérujui de proiecte de acte normative avizate de Consiliul Legislativ tn anul 2020.
Mentiondm cd observatiile si propunerile formulate iIn respectivele avize au fost
insugite, In cea mai mare parte, de citre inifiatori.

fn 2020, domeniile de avizare specifice dreptului privat au fost, cu
preponderentd, urmitoarele:




a) in domeniul legislatiei civile

b) in domeniui legislatiei agrare si asociative,

c) in domeniul legislatiei comerciale

d) in domeniul legislatiei economice si al privatizirii

e) In domeniul legislatiei muncii si securititii sociale

f) In domeniul legislatiei privind siiniitatea, protectia mediului si protectia
consumatorului,

In activitatea de avizare a proiectelor de acte normative in anul 2020, au fost
sesizate unele aspecte de necorelare si chiar de contradictorialitate, fie intre acte
normative de acelasi nivel, fie in cadrul aceluiasi proiect, paralelisme in reglementare,
promovarea unor solutii legislative deja prevézute de actele normative in vigoare,
nesistematizarea prevederilor dintr-un anumit domeniu de activitate, sau chiar
abrogarea unor dispozifii deja abrogate.

In anul 2020, din totalul celor 1.368 de acte normative analizate de Consiliul
Legislativ, au fost avizate favorabil, fird observatii si propuneri, doar un numir de
88, marea lor majoritatea fiind proiecte initiate de Guvern, acestea respectind
condifiile de forma si de fond, precum si exigentele de redactare specifice stilului
normativ. Se constaté, in continuare, sciderea anuald a numérului de avize de acest fel,
fatd de 117 tn anul 2017, 106 in anul 2018 si 99 in anul 2019.

fn domeniul republicirii, pentru anul 2020, un numdr de 50 de acte normative
au previazut norme de republicare, iar Consiliul Legislativ a primit spre avizare un
numiér de 32 forme republicabile. Dintre acestea, 20 au fost publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I. Fatd de anul anterior, numérul formelor republicabile
avizate negativ de cétre Consiliul Legislativ a scizut la 5, fati de 9 in anul 2019. In
cazul avizelor negative, au fost constatate existenfa contradictiilor de formd sau de
fond ori a necorelarilor de trimiteri intratextuale, apdrute ca uriare a modificarilor
succesive suferite in timp de actele normative propuse la republicare.

in domeniul rectificirii, in anul 2020, cele 91 de cereri jregistrate spre
avizare la Consiliul Legislativ, au vizat, ca in fiecare an, atét acte normative, cit si acte
individuale, al ciror caracter trebuie certificat de Consiliul Legislativ. in cazul avizelor
negative, s-a constatat ci rectificarea viza modificiri de fond, nu erori materiale. De
asemenea, a continuat avizarea unor ordine ale conducitorilor 85.

fn anul 2020 a continuat activitatea de urmdrire si selectare a informatiilor
doctrinare si a jurisprudentei Tn domeniul dreptului, precum si observarea practicilor
legislative ale altor state, avind ca scop oferirea unor informatii de actunalitate sau de
drept comparat, ca material auxiliar pentru elaborarea avizelor emise de Consiliul
Legislativ.

In temeiul prevederilor art. 11 lit.d) din Regulamentul activitdtilor comune ale
Camerei Deputatilor §i Senatului, cele doud cornisii sesizate au dezbétut Raportul de
activitate pe anul 2019 al Consiliului Legislativ in sedinta comuni din ziva de 1
martie 2022.

Deputatii si senatorii au fost prezenti la dezbaterea Raportului, conform listelor de
prezenta.




Fafa de cele prezentate, membrii celor doud Comisii juridice reunite in sedinti
comuni (cu prezentd fizicd si online) au hotdrat, cu majoritate de voturi ale celor
prezenti, si supund spre dezbatere si aprobare Camerelor reunite ale Parlamentului
Roméniel, In conformitate cu prevederile art.13 din Regulamentul activitdfilor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, raportul comun favorabil privind Ragprtul de
activitate pe anul 2020 al Cogsiliului Legislativ.
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