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RAPORT COMUN
privind activitatea desfisurati de
Constiliul Suprem de Aparare a Tarii in anul 2016

Comisiile pentru apérare, ordine publici §i sigurantd nationala ale Camerei
Deputatilor si Senatului, prin adresa cu nr. R8/2017, au fost sesizate spre analizi
si elaborare a raportului comun asupra activitatii desfisurate de Consiliul Suprem
de Apérare a Tarii in anul 2016.

In urma analizei activitdfii Consiliului §i a celor noud capitole ale
raportului care corespund atributiilor CSAT stabilite prin legea de functionare,
membrii celor doua comisii au refinut, In sinteza, urmétoarele aspecte si concluzii:

Potrivit prevederilor constituionale si in conformitate cu atributiile
stabilite prin lege, activitatea Consiliului Suprem de Apérare a Térii a vizat, in
principal, coordonarea activititii institutiilor sistemului securitdtii naionale pentru
consolidarea statutului Roméniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, Uniunii
Europene si al celorlalte organizatii internationale, apararea nationala si apararea
colectivi, ordine publicd, coordonarea unitard a activititii de informatii,
contrainformatii §i de securitate, asigurarea resurselor si infrastructurii necesare
securititii nationale, pregitirea economiei §i a rezervei de mobilizare, avizarea
proiectelor de acte normative In domeniul apdrdrii §i securitdfii nationale,
protectia informatiilor clasificate, securitatea ciberneticd, numiri In functie,
inaintéri In grad si acordarea gradului de general de brigada.

In anul 2016, in sedintele Consiliului au fost analizate conceptii, strategii,
planuri de activitate, rapoarte, informdri, proiecte de acte normative si au fost
emise 192 de hotardri dintre care 138 au fost indeplinite si 52 se afld in curs de

indeplinire.




La finalul prezentarii facute de cétre domnul general Mihai Somordolea,
Secretarul CSAT, membrii celor doui comisii au exprimat o serie de opinii i
propuneri referitoare la necesitatea modificarii cadrului legislativ si institutional al
sectorului de securifate.

In urma dezbaterilor, Comisiile au avizat favorabil Raportul Consiliului
Suprem de Apérare a Térii privind activitatea desfasuratd in anul 2016 si an
hotéarat si il supunid spre examinare Plenului Parlamentului, in conformitate cu
prevederile art. 65 alin.(2) lit. g) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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AME ¢ AMERS BFEPHTATILOR
PRESEDINTELE C REI DEPUTATILOR e ey
Domnule Presedinfe; e /K 4

In temeiul art. 65 alin. (2) lit. g) din Constitutia Roméniei si al art. 2 din Legea nr.
415/2002 privind organizarea i functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, va frimit,
aldturat, Raportul privind activitatea desfaguratd de citre Consiliu in anul 2016.

Dinamica evenimentetor din mediul international de securitate desfdsurate in anul
2016 la granita estici a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene, evolutia situatiei din
Orientul Mijlociu si Nordul Africii, intensificarea amenintérilor teroriste ale gruparii ,,Statul
Islamic - ISIL” la adresa statelor din spatiul european §i euroatlantic, precum si fenomenul
migrationist la nivel european, au avut implicatii politice si politico-militare deosebite la
nivelul NATO, Uniunii Europene si al Romaéniei.

Consiliul Suprem de Apirare a Tarii, in exercitarea prerogativelor conferite de
legislatia in vigoare, a actionat ca institutie integratoare a politicilor de securitate, organizind i
coordondnd unitar activitatile care privesc apdrarea {irii §i securitatea nafionald, participarea
Romaniei la mentinerea securititii internationale si la apdrarea colectivi in sistemele de alianti
militard, precum §i la cresterea sigurantei si protectiei cetétenilor.

Activitatea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii a fost adaptatd in functie de
realitatile si prioritdtile anului 2016, de nevoile §i complexitatea intereselor nationale si
internationale de securitate gi de urgentele impuse de specificul fiecirei institutii.

Documentul a fost analizat si aprobat de citre Consiliul Suprem de Apérare a
Térii in sedinta din 21 martie a.c.

De asemenea, va informez ca Evaluarea anuala privind stadiul operationalizirii
Planului de implementare a Strategiei nationale de apérare a {érii pentru perioada 2015-2019 a
fost analizati si aprobati de cétre Consiliul Suprem de Apfirare a Tarii, iar sinteza acesteia este
prezentati in Raportul privind activitatea desfisurati de cétre Consiliu in anul 2016.

Vi rog sa primifi asigurarea intregii mele consideratii,

* PRESEDE¥TELE ROMANIEI
KLAUSWERNER IOHANNIS
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In anul 2016, situatia internationala a continuat s3 fie volatild sub aspect securitar,
fiind caracterizata prin instabilitate alimentata de rivalitatea dintre actorii internationali pentru
suprematia politico-economica gi extinderea zonelor de influentd, precum si de cresterea
numarului de actori non-statali, care au amenin{at inclusiv securitatea globala.

In acest context, cele mai importante evenimente au fost: ﬁersisten;a insecuritatii in
Orientul Mijlociu (in special in Siria si Irak) si in Nordul Africii, consolidarea grupérilor teroriste
sau de crim& organizatd, intensificarea atacurilor terariste pe teritoriul european, mentinerea
presiunii migrationiste la frontierele unor state central gi vest-europene, cresterea nivelului de
radicalizare islamica inclusiv in randul unor migranti si continuarea actiunilor imprevizibile ale
Federafiei Ruse.

Starea de insecuritate din Orientul Mijlociu gi Africa de Nord are reverberatii pe
continentul european din perspectiva cresterii riscului terorist, fenomenelor de tip ,foreign
fighters”, ,returnees” si ,homegrown terrorism”. Consolidarea tendiniei de trecere de la o
amenintare teroristd generica la una specifica a fost generata de o cregtere semnificativa a
nivelului de ameniniare la nivel european, cu diversificarea modus operandi sub impactul
extinderii atentatelor Daesh in Europa.

Am asistat la intensificarea crizei din Siria, cu o implicare sustinutd a Federatiei Ruse
in zona, fapt ce a influentat capacitatea Coalitiei anti-ISIL/Daesh de a continua atacurile
aeriene asupra terorigtilor din Irak si Siria si a accelerat tendinfele secesioniste ale kurzilor
irakieni si sirieni care si-au intensificat acfiunile impotriva autoritailor turce.

in Orientul Mijllociu, aplicarea de citre Iran a Planului comun si cuprinzitor de
actiune, precum gi a foii de parcurs a Iranului au coniribuit la stabilizarea situatiei de
securitate i au oferit acces la resurse financiare, probabil utilizate pentru consolidarea si
finantarea influentei siite in regiune, avand ca oblective imediate asigurarea supravietuirii
regimului Assad in Siria, recunoagterea lranului drept principalul centru de greutate din
Orientul Mijlociu, toate acestea pe fondul intensificérii cooperarii dintre statele preponderent
sunnite Egipt, lordania, Sudan, Maroc §i Arabia Saudita - principalul adversar al Iranului.

Dupa atentatele din Paris, Nisa, Bruxelles, Istanbul, Ankara, Beirut, Jakarta si Berlin,
principala sursd de risc ferorist continua sa fie ISIL/Daesh, a carei forla operafionald pe
teritoriul Europei este datad de luptatorii strdini, de persoanele intoarse in tarile de origine
dupa activitati de Tndoctrinare, instruire sau chiar teroriste, de o noua categorie de luptatori
locali, ce pun In aplicare in Europa planurile gi obiectivele ISIL/Daesh, precum si de agenti
operativi trimigi cu sarcini din spatiul de conflict in Occident pentru a recruta migranti.

Incidentele produse au demonstrat succesul propagandei radicale a ISIL/Daesh, prin
care organizatia a reusit sa-gi extinda gi diversifice baza de recrutare si de luptatori
inregimentafi. Vizibilitatea Daesh in spafiul public a crescut ca urmare a propagandei
organizatiei si ca o consecin{a a atentiei exagerate acordate de mass-media.
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Un alt eveniment major l-a constituit tentativa de lovitura de stat esuatd din Turcia,
din 15 iulie 2016, urmata de o deteriorare a situatjei din aceasta {ara si de riscul de a deveni
un focar de tensiune si de a se manifesta ca un element impredictibil in zona Marii Negre, cu
efecte nedorite asupra securitatii regionale si a echilibrului strategic.

in anul 2016 s-a mefinut conduita agresiva si incalcarea de catre Federatia Rusa a
valorilor, principiilor, angajamentelor internationale si a normelor de drept international, in
conditiile Tn care s-a mentinut regimul de sancliuni i s-a reafimat sprijinul Comunitatii
Internationale pentru integritatea teritoriald a Ucrainei. Partea rusd a avut numeroase
tentative de a for{a dialogul cu SUA pe probleme regionale si globale privind renegocierea
sferelor de influent, continuand acfiunile de consolidare in vecinatatea NATO si mutand, prin
actiunile din Siria, atentia aliafilor de pe flancul estic NATO, pe cel sudic.

Pe fondul derularii si al rezultatelor alegerilor prezidentiale din SUA, Federafia Rusa
a profitat de diminuarea conjuncturald a atentiei factorilor de decizie americani pentru a spori
incercérile de speculare si adancire a diviziunilor din interiorul Alian{ei, diluarea cooperarii cu
Georgia, Ucraina si Republica Moldova, precum si instrumentalizarea conflictelor prelungite
{cu caracter diferit, insd) n aceste trei state.

Tn conditile deteriorarii situatiei de securitate din Afganistan, al scaderii capacitaji
operationale a Forfelor Nationale Afgane de Securitate si Apdrare, al extinderii libertafii de
miscare a for{elor militante de opozitie si a reducerii prezentei fortelor internationale, Romania
a mentinut o contributie substantiala In acest teatru de operatii.

In perioada de referin{s, statele din Balcanii de Vestau fost afectate de blocaje
politice, dificultdfi economice, coruptie endemica si tensiuni sociale gi inter-etnicefinter-
confesionale. Contextul a favorizat mentinerea zonei ca platformé de propagare a curentelor
radical-islamice si ca bazin de recrutare de luptétori jihadisti pentru Siria/Irak, profil consolidat
de proliferarea criminalitafii organizate si permeabilitatea frontierelor nationale.

De un interes special pentru Romania au fost alegerile prezidentiale din Republica
Moldova. Tara noastra a continuat, necondifionat, pragmatic $i persuasiv, sd@ sprijine
parcursul european al acestei tari, pentru reafirmarea si recredibilizarea obiectivului strategic
privind integrarea europeand a Republicii Moldova, prin adaptarea institutiilor statului la
standardele europene si prin consolidarea spatiului cultural, societal st economic comun.

Anul 2016 a fost anul insecuritafii informatice pe fondul intensificarii atacurilor asupra
refelelor si infrastructurii cibemetice ale unor state NATO si UE, precum si de aciiunile
derulate pe timpul alegerilor din SUA, sau pe parcursul unor reuniuni importante ale Alianfei
Nord-Atlantice.

La nivel european s-a intensificat fenomenul migrationist, cu repercusiuni grave
asupra securitalii regionale, precum si asupra climatului de ordine si sigurantd publica,
fenomen potentat si de disproportia inire mésurile de control adoptate de unele state precum
Germania, ltalia, Grecia, Slovenia, Ungatria, Austria sau Serbia, pentru gestionarea acestuia.
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Fluxul migrationist ce a vizat arealul european nu a afectat Tn mod direct Roménia si
nu a influentat nivelul de risc terorist pe teritoriul {arii noastre, astiel c& Romania s-a menfinut
pe coordonate constante: spatiu de tranzit spre vestul Europei, cu un flux migrator redus fata
de celelalte state din regiune, dar cu o expunere mai ridicatd pe granitele cu Serbia si
Bulgaria.

Securitatea energetica a reprezentat o preocupare permanentd la nivel global si
regional, eforturile concentrdndu-se pe identificarea si punerea in aplicare a unui pachet de
masuri pentru tranzifia cdire un sistem fiabil, competitiv si flexibil de fluxuri energetice
transfrontaliere, pentru asigurarea continud a unei energii curate, durabile si sigure, ca o
prioritate politicd globalad esentiald. A fost vizatd crearea unei piete energetice integrate si
functionale cu diversificarea surselor, a furnizorilor $i a rutelor de transport, precum i
dinamizarea cooperéarii economice.

Comunitatea Internationald a mentinut i in anul 2016 regimurile de masuri restrictive
pentru Burundi, Iran, Republica Populard Democraté Coreeana, Siria, Transnistria, Ucraina si
Federaiia Rus&, precum si cele privitoare ia unele persoane si entitati teroriste.

Pentru Romania, principalele evolutii cu impact securitar au fost: atitudinea agresiva
a Rusiei, perpetuarea situatiei de conflict si instabilitatea din Ucraina pe fondul nerespectarii
Acordului de la Minsk si a acordurilor de incetare a focului, precum si a tendinfelor de
temporizare a relatiei Federatiei Ruse cu UE, cregterea presiunii migratorii in Europa,
volatilitaiea situafiei din Balcanii de Vest, conservarea focarelor de conflict din Caucaz.

in contextul cresterii nivelului amenintarii teroriste la nivel international si european,
evaluarea amenintarii teroriste la adresa Romaniei a relevat o schimbare de paradigmé, prin
trecerea de la o ameninfare generica la una punctuald, sub impactul extinderii atentatelor
Daesh in Europa.

In pofida acestor evolutii, tara noastrd a rdmas un reper de stabilitate in zond, un
partener de incredere, previzibil, in masura sa contribuie la securitatea regionala. Profilul
strategic si rolul Roméniei in arhitectura de securitate, atat la nivel regional, cét si la nivel
international, au confirmat importania statului nostru in sistemul partenerial si de alianfe
euro-atlantic.
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Activitatea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii s-a desfasurat in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functicnarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tari, pe baza programului anual redactat de catre Secretariatul
acestuia i aprobat Tn ultima sedinta a Consiliului din anul 2015.

Programul de activitate al Consiliului Suprem de Aparare a Jarii pentru anul 2016 a
fost intocmit {indnd seama de prevederile Legii nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, de prevederile legilor care reglementeaza
activitatea ministerelor si institufiilor cu atributii in domeniul apararii {ani si securitati
nafionale, de normele care reglementeazad diferite activitdfi care necesitd decizii ale
Consiliului, de hotararile adoptate anterior de catre acesta si, implicit, de propunerile
membyilor Consiliului.

Conform atributelor conferite de Constitutia Romaniei, Consiliul a analizat permanent
problematicile din domeniul securititii naionale si a emis hotarari contindnd dispozitii
obligatorii pentru autoritafile administrafiei publice si pentru institutiile cu atribufii in domeniu,
care au vizat:

» mediul internatjonal de securitate, orientari de baza, parteneriate strategice;

»coordonarea activitdfii instifufiilor Sistemului Natfional de Apé&rare pentru
consclidarea statutului Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, Uniunii Europene si al
celorlalte organizatii internationale;

> apdrarea nationala si apararea colectiva,

> ordinea public;

» Comunitatea Nationald de Informatii; coordonarea unitard a activita{ii de informatji,
contrainformatii si de securitate;

> asigurarea resurselor $i infrastructurii necesare securitatii nationale;

> pregatirea economiei §i a rezervei de mobilizare pentru aparare;

» aclivitatea de avizare a proiectelor de acte normative, inifiate sau emise de cétre
Guvern, privind domeniul apararii i securitatii nationale;

» protectia informatiilor clasificate nationale, NATO si UE, precum si a celor care fac
obiectul acordurilor internationale;

» securitatea cibemetica si dezvoltarea unor servicii si sisiteme informatice de inferes
national;

> aplicarea prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

» numiri In funciie, inaintarea in gradul urmator si acordarea gradului de general de
brigada.

Programul de activitate a cuprins 79 de tematicl si a fost adaptat, pe parcursul anului
2016, in funciie de realitatile si prioritatile mediului national si international de securitate,
contribuind la realizarea obiectului de activitate al Consiliului, respectiv organizarea si
coordonarea unitara a activitdfilor care privesc apararea {arii si securitatea nationala.
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Situatia celor 79 de tematici cuprinse Tn Programul de activitate al Consiliului pentru
anul 2016 se prezinta astfel:

- 50 de tematici au fost supuse analizel Consiliului, fie In cadrul sedinfelor (35 de
tematici}, fie cu acordul individual al membrilor (15 ternatici);

- 11 tematici au fost supuse atentiei Consiliului prin intermediul informarilor trimise
membrilor acestuia;

- 9 tematici au fost replanificate sau scoase din program;

- 6 tematici au fost supuse aprobérii Pregedintelui Romaniei prin memorandumuri, in
baza documentelor primite de la institutiile emitente; '

- 2 tematici nu au fost primite: &) Propunerile de buget ale institutiilor cu atributii in
domeniul securitatii nafionale pe anul 2017, potrivit art. 35 lit. b) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, au fost supuse analizei Consiliului in cursul anului 2017, dupa
investirea noului Guvern, ca urmare a alegerilor generale parlamentare de la sfarsitul anului
2016. b) ,Raportul privind evaluarea amenintariior, factorilor de risc si altor stari generatoare
de pericol la adresa demnitarilor protejati. Principalele directii pentru contracararea acestora.”
nu a fost fransmis de cétre Serviciul de Proteciie si Pazg;

- In raport de realitatile anului 2016, tematica referitoare la aplicarea art. 47, alin. (9)
din Legea concurentei nr. 21/1998, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a
necesitat analiza in cadrul Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.

Suplimentar faid de Programul de activitate pe anul 2016, au fost analizate de catre
Consiliul Suprem de Aparare a Tari un numér de 44 de tematici, necesare indeplinirii
atributiilor de céire institufiile cu responsabilitéti Tn domeniul aparari fari si securitafii
nationale.
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Situatia tematicilor prevazute in Programul de activitate al
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii pe anul 2016
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Neindeplinite: 2 | 3

) n curs de & Stadiul indeplinirii
indeplinire: 52 hotérérilor CSAT in
\ anul 2016

indeplinite: 138 |

in anul 2016, Consiliul a emis 192 de hotarari, in sedinte sau cu acordul individual
al membirilor (detaliile sunt prezentate in Anexa). Acestea au fost in cea mai mare parte

indeplinite (138 hotarari - 71,87%).

Un numar de 52 de hotarari se afla in diferite stadii de implementare (27,08%), ca
umare a planificarii unor activitati pe pericade mai man de timp, a lipsei resursei financiare,
precum si datoritd procedurilor necesare semndrii unor acorduri sau memorandumuri de
intelegere in domeniul cooperarii militare sau pentru protectia informatiilor clasificate cu diferite
state.

Printre hotararile aflate in curs de indeplinire, semnificative in ceea ce priveste
atributiile Consiliului Suprem de Apérare a T&rii, exemplificam:

»Planul de implementare a deciziilor adoptate la Summit-ul NATO din 2016 cu
implicatii pentru Romania;

> Nivelul de securitate cibernetica al institutiilor publice din Romania;

» Planul de mobilizare a economiei nationale pentru aparare, valabil in pericada
2017-2020;

> Programul multianual Fregata multifunctionald —~ modernizare etapa a Il-a”;

> Proiectul Conceptiei de realizare a Sistemuiui de Comunicaii si Informatic al
Fartelor Armate ale Romaniei (SCIFA);

> Proiectul Unitalile 3 si 4 de la Centrala Nuclearoelectrica (CNE) Cernavodd;

Trimiterea fortelor si mijloacelor armate ale Romaéaniei la misiuni si operalii in afara
teritoriului statului roméan, in anul 2017.
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Situatia hotararilor adoptate, pe domenii de actiune, este urmatoarea:

Cadrul organizatoric: activitatea desfagurata de catre
:Consmul Stuprem de Apérare a Tari si programul. de
gctivitate al Consiliului.

Coordonarea activitatii institutiilor sistemului securitatii
nationale pentru consolidarea statutului Romaniei n

cadrul Alianfei Nord-Atlantice, Uniunii Europene si al 16 9 ) 25
celorlalte organizatii internationale.
| Apararea nationala s§i apararea 11 ) 18
colectiva.
Ordine publica. 3 2 -
Comunitatea Nationald de Informatii.
Coordonarea unitard a activitatii de 5 2 i 7
_ informatii, contrainformatii si de
Apdrarea tari si | securitate.
securitatea Prevenirea si combaterea P 3 5
‘nationala terorismului. -
Securitatea energetica. - 1 1
Asigurarea resurselor Si a
infrastructurii necesare apdararii {arii| 26 7 - 33
si securitatii nationale.
Pregétirea economiei i a rezervei de q 4 1 8
mobilizare pentru apérare.

Actl\ntatea de avizare a proiectelor de acte normative,
inifiate sau emise de citre Guvern privind domeniul| 6 2 - 8
securitatii nationale.

Securitatea cibemnetica si dezvoltarea unor servicii s
sisteme de comunicatii §i informatice de interes national.

Protectia informatiilor clasificate nationale NATO si UE,
precum si a celor care fac obiectul acordurilor| 2 4 - 6
internationale.

Aplicarea prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr.
30372004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, Nu s-au emis hotéarari.
republicata,

Numirea in funclii, inaintarea in gradul urmator, 61 ) . 61
acordarea gradului de general de brigada.

Alte domenii de activitate. 3 3 e 6
TOTAL 138 | 52 2 192
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In acelasi timp, avand in vedere modificirile intervenite la nivelul conducerii
institutiilor din arcul guvernamental, precum $i a volumului de activitati care le presupuneau,
doua hotardri din domeniile Pregéatirea economiei gi a rezervei de mobilizare pentru apérare
si Securitate energeticd nu au fost indeplinite (1,05%), acestea urméand a fi analizate de
catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii in anul 2017.
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" 1. COORDONAREA ACTIVITATII INSTITUTIILOR SISTE
NA]'IONAL DE APARARE PENTRU CONSOLIDAREA STATUTULU!
ROMANIEI iIN CADRUL ALIANTEI NORD-ATLANTICE, AL UNIUNII

EUROPENE $I AL CELORLALTE ORGANIZATII
 INTERNATIONALE

II.1. MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE

Mediul international de securitate a fost marcat de perpetuarea unor provocari cu
caracter fransfrontzalier, evolutiile In plan securitar evidentiind continuarea tendintei de
utilizare a forlei in relatiile interstatale, cu acutizarea si escaladarea unor situatii de crizd
existente, sau aparifia altora noi.

In 2016, au continuat sa se amplifice manifestari ale unor tendinte de transformare
majore in plan global, In Europa si in vecindtatea Romaniei, multe dinire acestea nefiind
convergente cu interesele nationale.

S-a constatat cresterea instabilitatii, tensionarii si impredictibilitati mediului de
securitate, ca urmare a pozifionarilor unor actori statali majori, dar si a noilor forme de
manifestare ale fenomenelor terorist §i migrationist, declinului accentuat al atractivitaii
prolectului european, ascensiunii populismului si, Tn unele cazuri, chiar regresului
democratiei. Fenomenele au fost alimentate de evolutiile securitdfii europene, Th context
BREXIT, intensitatea mediatiz&rii alegerilor prezidenfjale din SUA, revirimentul tendintelor de
militarizare si al abordarilor de tip joc cu suma nuld (explicite sau implicite) in discursul
international al unor actori majori, precum si multiplicarea riscurilor generate de actxunl de tip
hibrid.

In vecinatatea Romaniei, nivelul de instabilitate si potentialul de tensiune au crescut,
s-a constatat accentuarea unor tendinje de punere sub semnul intrebarii a progreselor
democratice si ale statului de drept, cresgterea instabilitétii politice interne, in anumite cazuri
alimentate extern prin mijloace asociate tacticilor de fip hibrid. Au devenit evidente, totodats,
anumite manifestari precum diminuarea atractivitad{li modelului european si euro-atlantic si
incetinirea/stagnarea proceselor de reforma asumate prin angajamentul autoritailor fatd de
integrarea europeana din Balcanii de Vest, Republica Maldova, dar si Turcia, intr-un context
geopolitic distinct.

Ca urmare a unor exercifii electorale la termen, In 2016, au fost alesi noi lideri n
Republica Moldova si Bulgaria, care au exprimat o mai mare deschidere spre cooperarea cu
Federatia Rusa, ale carel implicalii vor putea fi stabilite mai clar in anul 2017.

Aceste evolutii exercita presiuni importante in sensul schimbarii de paradigma n
sistemul international, prin potentarea n crestere a unor tendinte pre-existente de reagezare
a raporturilor intre marii actori si chiar de contestare a principiilor actuale ale sistemului de

NESECRET
12 din 53




NESECRET

relatii internationale, in vederea subminarii lor. Proiectiile lor se resimt si vor continua sa se
resimta in configuratia raporturilor de forte la granifa esticd a NATO si UE, respectiv regiunea
extinsd a Marii Negre, sub impactul incertitudinilor legate de noua abordare strategica a SUA,
de relatiile SUA-Rusia, de coeziunea si reziliena proiectului european, dar si de perspectivele
de evolutie ale Turciei.

Persistenta conflictelor inghetate in spafjul din vecindtatea Romaéniei §i continuarea
conflictului armat la granita de est a Ucrainei completeaza acest tablou securitar dificil pentru
realizarea obiectivelor nationale de stabilitate, dezvoltare economica si relalii de buna
vecindtate, promovate in spirit european si euro-atlantic.

in acest mediu global, european si regional, complex, Parteneriatul Strategic cu
Statele Unite ale Americii, apartenenta la NATO si la Uniunea Europeana au ramas pilonii
fundamentali pe care s-a construit politica externd si de securitate a Romaniei, pottivit
Strategiei Nationale de Apérare a Tarii pentru perioada 2015-2019.

Anul 2016 a confirmat nevoia de adaptare sau chiar de transformare a obiectivelor
tactice si a mijloacelor concrete de realizare a intereselor fundamentale ale Romaniei, in plan
extern. ’

in acest context, politica externa a Roméniei a acordat o pondere majora relatiilor
bilaterale cu statele membre ale Uniunii Europene, in special cu Franta, Germania, Marea
Britanie, Polonia, mai ales din perspectiva valorificarii lor sub aspectul dialogului si al
coordonarii strategice, dar si al capacitétii de constituire a alian{elor necesare pentru
orientarea proceselor UE, inclusiv a politicilor comune, In sens convergent cu interesele
nationale ale Romaniei.

lI.1.1. Organizatia Natiunilor Unite {ONU)

Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a aprobat continuarea colaborarii Serviciului de
Protectie si Paza cu organisme similare ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), precum si
executarea de cdtre Serviciul de Proteciie si Pazd a misiunii de proteciie a Inaltilor demnitari
ai ONU pe timpul Misiunii de Sprijin a Natiunilor Unite din Libia (UNSMIL), la solicitarea
Secretariatuluj acestei organizatii.

Romaénia a continuat s& gestioneze si sa implementeze modificérile intervenite in
regimul de sancfiuni internationale in anul 2016 - cu referire la Iran, Belarus, Siria, Republica
Populard Democraté Coreea, Transnistria i Federatia Rusa - si a sprijinit pe multiple planuri
demersurile la nivel global in combaterea terorismuiui.

Totodata, s-au intensificat eforturile pentru includerea Romaniei in Sistemul ONU de
Evaluare si Coordonare a Dezastrelor, asigurand consolidarea profilului Romaniei, inclusiv pe
dimensiunea de coordonare umanitard si o vizibilitate sporitd a eforturilor {arii noastre in
actiuni de asisten{d internationald in domeniul protectiei civile si pentru managementul
efectelor dezastrelor naturale gt al accidentelor tehnologice.
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1.1.2. Uniunea Europeana (UE)

Consiliul Suprem de Apérare a T&rii a urméarit promovarea intereselor nafionale de o
manierd care sa raspundd obiectivului dezvoltarii Romaniei In cadrul proiectului european
consolidat, tinand cont de necesitatea pregatirii Pregedintiei Consiliului, pe care Romania o va
exercita in primul semestru al anului 2018.

O prioritate majord pentru fara noasird a reprezentat-o continuarea procesului de
implementare a Tratatului de la Lisabona, cu accent pe participarea Roméaniei de o maniera
susfinuta la initiativele militare ale Uniunii Europene, prin asigurarea-unei contributii adecvate
cu forte si capabilitdti in diferite teatre de operatii.

Astfel, in anul 2016, Consiliul a aprobat continuarea participarii la operatille EUFOR
ALTHEA din Bosnia-Hertegovina, EUNAVFOR ATALANTA din largu!l coastelor Somaliei si
EUNAVFOR MED/Sophia din regiunea central-sudica a Marii Mediterane, la misiunile militare
de instruire din Mali, Somalia si Republica Centrafricand, la misiunea UE de observare si
monitorizare din Georgia (EUMM Georgia) si, respectiv, la misiunea de consiliere pentru
reforma sectorului de securitate din Ucraina (EUAM Ucraina).

Pe domeniu! afacerilor interne, prioritétile activititilor desfasurate au vizat:

- participarea la: modificarea Codului frontierelor Schengen; Pachetul frontiere
inteligente; realizarea Sistemului European de autorizare a calatoriei; reforma Sisternului
European de azil; Sisternul de informatii Schengen Il si Pachetul de revizuire a Sistemului
integrat de securizare a frontierei, parte a actiunilor specifice de combatere a terorismului;

- asumarea rolufui de lider in domeniile: atacuri cibernetice; arme de foc; droguri
sintetice si heroina;

- participarea cu 426 de politisti in cadrul a 15 operatii FRONTEX;

- efeciuarea demersurilor $i aprobarea de céatre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
a inteniiei de participare a Roméaniel cu forfe si mijloace la inlaturarea efectelor situatiilor de
urgenid Tn afara teritoriului t&rii, sub auspiciul Mecanismului de Protectie Civila al Uniunii, n
cadrul Capacitatii Europene de Raspuns la Urgenta - ansamblul voluntar.

1.1.3. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATOQ)

Activitaiea desfiasuratd de caire Consiliul Suprem de Apérare a Tarii In anul 2016 a
urmarit consolidarea rolului Romaniei in cadrul Alian{ei Nord-Atlantice, ca obiectiv strategic al
apararii nationale si participarea activd la implementarea masurilor pentru reconfigurarea
posturii de descurajare si de aparare a NATO.

Astfel, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a aprobat mandatul Romaniei pentru
Summit-ul NATO de la Varsovia (8-9 iulie 2016), potrivit céruia, Tn principal, s-a urmarit:

¥ implementarea deplind si conform termenelor agreate a Planului de acfiune al
Aliantei pentru cregierea capacitatii operationale (Readiness Action Plan);

> ldentificarea unor noi masuri de consolidare a apararii colective gi a descurajarii pe
flancul estic;

> Promovarea unui profil sporit al regiunii Marii Negre pe agenda aliatd, prin
integrarea acesteia in procesele de refiectie si de decizie legate de continuarea adaptarii pe
termen lung a Aliantei;
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¥ Valorificarea, in context aliat, a importantei inaugurarii Facilitatii antiracheta a SUA

de la Deveselu;
> Consolidarea rolului NATO in domeniile apardrii cibernetice, contracararii

amenintarilor hibride, cresterii rezilientei, combaterli terorismului si securitatii energetice;

> Susiinerea asigurarii unei prezenie aliate avansate, credibile si persistente pe
flancul estic, pe dimensiunile terestrd, maritimd si aeriana, cu asigurarea echilibrului Tnire
secliunile sudica si nordica ale flancului.

Ulterior, Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii a analizat ,Reflectarea mandatului
Romaniei in rezultatele Summit-ului NATO de la Vargovia, din 8-8 iulie 2016°, gi a constatat ca
obiectivele strategice pentru Summit-ul NATO, aprobate prin mandatul Consiliului, au fost
indeplinite.

De asemenea, Consiliul Suprem de Aparare a Téarii a aprobat forlele si mijloacele
Armmatei Romaniei care pot fi puse la dispozitie pentru participarea la misiuni i operatii in afara
teritoriului statului romén si Planul de intrebuinfare a acestora in anul 2017, precum si
continuarea participarii cu un efectiv similar de instructori militari la eforturile Coalitiei
Internationale anti-ISIL/Daesh, condusa de SUA, cu extinderea ariei de dislocare pe teritoriul
statului Kuweit in anul 2017, inainténd solicitarea catre Parlamentul Roméniei pentru a aproba

extinderea zonei de operatii.

In decursul anului 2016, Programul privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea
Armatei Romaniei pand in anul 2027 si In perspectivd, aprobat de Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii Tn anul 2015, a fost revizuit In urma observafiifor primite de la Autoritafile
Militare NATO.

Romania a participat activ, in cursul anuiui 2016, la procesele de reforma in domeniul
informatiilor militare la nivelul NATO, prin asigurarea contributiifor nationale la elaborarea
documentelor NATO agreate, prin transmiterea raspunsurilor la cererile de informatii primite si
prin participarea reprezentantilor nationali la Grupurile de lucru ale NATO si UE si la reuniunile
la nivel Thalt ale celor doua organizatii. -

Consiliul a analizat, de asemenea, stadiul st perspectivele implementarii proiectului
»Fondul de Sprijin NATO pentru Ucraina in domeniul cibernetic”, avand in vedere statutul
Romaniei de Lead Nation pentru Fondul de Sprijin (Trust Fund/TF) al NATO pentru Apararea
Cibemetica a Ucrainei si atributiile Serviciului Roméan de Informatii pe acest domeniu.

Nu in ultimui rand, in perioada octombrie 2015 - octombrie 2016, Roménia a definut
presedintia Asociatiei Europene st Mediteraneene a Forielor de Jandarmerie i Polifie cu
Statut Militar (FIEP), urmérind ca tema generald ,Prevenirea radicalizérii gi exploatarea
informatiilor in lupta impotriva terorismului gi a extremismului violent”.

iL.2. PARTENERIATE STRATEGICE $1 RELATI BILATERALE

Parteneriatele strategice au constifuit o baza solida pentru construirea in format
bilateral a unor relatii solide si cuprinzitoare cu statele cu care avem interese comune in
domeniul apérarii si al securitdfii. Dezvoltarea cooperdrii cu partenerii strategici a vizat:
consolidarea dialogului politico-militar, pariiciparea la grupari de tip ,Natiune-cadru”, la

NESECRET
15 din 53




NESECRET

proiectele, programele si initiativele de dezvoltare a capabilitdfilor in cadrul asigurat de NATO
si UE, precum si continuarea instruirii in comun a fortelor.

11.2.1. Parteneriatul strategic cu SUA

$Si n anul 2016, Parteneriatul strategic cu SUA a reprezentat un pilon principal al
politicii externe a Romaniei.

Astfel, Consiliul a analizat si a aprobat o serie de documente referitoare la:

- includerea bazelor militare de la Galati si Targu Mures in categoria facilitatilor si
zonelor convenite” prevazute in Anexa A din ,Acordul infre Romania i SUA privind activitétile
fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei”, semnat la Bucuresti, la 06.12.2005;

- mentinerea sustinerii politice si consolidarea profilului de contributor la Coalitia
internationala anti-ISIL/Daesh, coordonata de catre SUA,;

- prepozitionarea temporard a produselor militare, echipamentelor si materialelor din
inzestrarea forfelor Statelor Unite ale Americii in Baza Aeriand Mihail Kogélniceanu si ulterior,
prepoziionarea permanent& a acestora in Baza Militara de la Galafj.

I1.2.2. Republica Moldova

Pe parcursul anului 2016, in absenta unui proces aplicat, credibil si sustenabil de
reforme, slabiciunile fundamentale gi starea de fragilitate internd in Republica Moldova au
persistat. O ateniie speciald a fost acordatd relatiilor de cooperare bilaterald subsumate
parteneriatului strategic, fiind elaborat un Plan de actiuni, aprobat de cétre Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii, cu directii §i obiective concret definite pentru urmatorii 10 ani, precum si
masuri pe principalele domenii, astfel: completarea cadrului juridic, dialogul institufional,
dezvoltarea capabilitdilor, instruirea si pregétirea personalului, sprijin Tn format NATO/UE,
comunicare publica si diplomatia apararii.

Mentinerea interesului strategic s-a realizat prin continuarea programelor de
asistenid, participarea la eforfurile aliate de implementare a deciziei privind consolidarea
cooperdri NATO/UE cu Republica Moldova, atat in cadrul oferit de Platforma pentru
Interoperabilitate, cat si In cadrul Initiativei de consolidare a capacitétilor de apérare si
susiinere activad a consolidarii parteneriatului Uniunii Europene cu aceasta tard.

Romania a acordat asisten{& partenerului moldovean in procesul de elaborare a
documenteior de planificare a apérari, a planificarii operatiilor, insfruirii si pregéatirii
personalului militar, pregatirea lingvisticd si pentru atingerea standardelor euroatlantice de
interoperabilitate a forielor, relatia de cooperare militard bilaterald inregistrdnd un curs
ascendent.

11.2.3. Partenerii de interes strategic din Balcanii de Vest

A fost consfintita importanfa arealului Balcanilor de Vest pentru contextul de
securitate din imediata vecindtate a Romaniei, precum si necesitatea ca {ara noastri si-si
asume rolul de pivot strategic al UE i NATO, care sa faciliteze apropierea cét mai rapidd a
statelor din Balcani de statutul de membru al spafiului european de libertate, securitate si
justitie. Romania a fost reprezentaté substantial in cadrul formatelor de cooperare regional
relevante pentru regiune, urméarind securizarea si stabilizarea regiunii.
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I.2.4. Partenerii de interes strategic din Orientul Mijlociu si Nordul Africii

(MENA)

In anul 2016 Romania a analizat climatul de securitate din Orientul Mijlociu gi Nordul
Africii, pornind de la riscurile la adresa Roméaniei gi atutrile de ordin politic $i economic de
care tara noastrd beneficiaza. Au fost consfinfite, prin hotarari ale Consiliului Suprem de
Apéarare a Tarii, principalele directii de actiune pentru consolidarea relatiilor bilaterale cu
statele din zon&, precum si in relatie cu principalele dosare de crizd din regiune - Siria si Irak,
lupta impotriva I1SIL/Daesh, precum si procesul de pace din regiune.

I1.3. COORDONAREA ACTIVITATII INSTITUTILOR SISTEMULUI
NATIONAL DE APARARE PENTRU CONSOLIDAREA STATUTULUI
ROMANIEI IN CADRUL ALIANTE! NORD-ATLANTICE, AL UNIUNH
EUROPENE $1 AL CELORLALTE ORGANIZATH INTERNATIONALE

in anul 2016, Consiliul Suprem de Apérare a Térii, in calitaiea sa de autoritate
investita, potrivit Constitutiei, cu organizarea si coordonarea unitard a activitatilor care privesc
apararea tarii si securitatea nationald, a continuat eforturile de modernizare a instituiiilor din
Sistemul National de Aparare, respectiv de consolidare a statufului tarii noastre in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, al Uniunii Europene si al celorlalte organizatii internationale.

n acest sens, Consiliul a analizat, avizat si aprobat o serie de documente ce au vizat:

o Stadiul desfasurarii activitfilor prevdzute in Planul-cadru peniru continuarea
procesului de restructurare gi modemizare a Armatei Romaniei, modul indeplinirii Programului
privind transformarea, dezvoltarea si inzesirarea Armatei Roméaniei pana in anul 2026 si in
perspectivd, precum si a obiectivelor gi prioritatilor stabilite prin Directiva de planificare a
apararii;

« Strategia Militara a Romaniei;

e Planul permanent de aparare a Romaniei;

¢ Conceptia de realizare a Sistemului de Comunicalii si Informatic al Fortelor Armate
ale Romaniei (SCIFA);

o Asigurarea unei prezenie aliate persistente la flancul estic NATO;

» Negocierea opfiunilor pentru promovarea prezeniei aliate Tnaintate adaptate in
Marea Neagrs;

» Evaluarea anuvala a stadiului operationalizérii Planului de implementare a Strategiei
nationale de apéarare a tarii pentru perioada 2015-2019;

s Pianul de contingenta privind principalele mésuri pentru inldturarea amenintarilor la
adresa securitdfii nafionale generate de un aflux masiv de imigranti, precum si pentru
prezervarea climatului de ordine si siguranta publica;
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+ Constituirea si operationalizarea brigdzii multinationale pentru dezvoltarea si
consolidarea elementelor esentiale ale prezentei aliate inainiate adaptate;

» Masurile pentru eficientizarea Inzestrarii Armatei Romaniei si cresgterea implicarii
industriei nationale de apérare in realizarea inzestraril;

+ Strategia de modernizare a componentei navale a Ministerului Afacerilor Interne, a
carei implementare va avea ca efect direct realizarea unor proceduri operationale de cétre
structurile cu atribufii ih combaterea fenomenului infraciional si asigurarea securitaii
navigatiel, precum si asupra cresterii standardelor de performanta si'a capacitétii de reactie a
acestora, devenind un factor indispensabil oricarui tip de misiune de mare amploare sau cu
un grad ridicat de risc In zona de ap3;

¢ |nitierea Programului muitianual ,Fregatd multifunctionald/ modermizare etapa a Il-a”
prin care lucrdrile de modemnizare se vor realiza in Romania, ca cerin{d de securitate a
aproviziondrii, in vederea protejarii interesului esential de securitate;

» Modificarea structurii organizatorice a Serviciului de Informatii Externe;

» Transformarea in cadrul Serviciului Roman de Informatii a unei unitati cu atributfi in
domeniul "securitate, asigurarea legalitatii i confrol" si modificarea Schemei Organizatorice a
Serviciului;

+ Regulamentul de organizare $i functionare al Serviciului de Proteciie si Paz3;

» Prolectul Ordonantei de Urgenid privind infiintarea, organizarea si funcfionarea
Directiei Generale de Proteciie Intern@ a Ministerul Afacerilor Interne;

o Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotarari Guvernului
nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerul Afacerilor Interne.

In relatia cu NATO, s-a urmarit cresterea capacititii operationale a Forlelor Armate ale
Romaniei, adopténdu-se masuri de intensificare a pregatirii prin exercilii nafionale si
multinationale desfasurate in comun cu aliafii si cu partenerii strategici (in mod deosebit cu
SUA), inclusiv prin dislocéri pe teritoriul national, a elementelor NATO de comanda si control.

In acelasi context, semnarea Acordului politic national privind cresterea finantrii
pentru aparare (astfel incat in anul 2017 sa se atingd 2% din PIB si meniinerea acestui nivel
fn perioada 2017-2027), a constituit un semnal putemic cu privire la indeplinirea de catre
Romaénia a angajamentelor asumate faia de aliafi si faid de partenerii strategici, precum si
intentia de a diminua sau chiar elimina limitérile actuale ale capabilitafilor militare nationale,
ceea ce va conduce la cresterea si refacerea capacitatii operationale a Armatei Romaniei.

In urma observaiiilor primite de la Autoritatile Militare NATO, in decursul anului 2018,
Programul privind transformarea, dezvoltarea si Inzestrarea Armatel Roméniei péana in anul
2027 si in perspectiva a fost revizuit, aprobandu-se un nou program in acord cu perioada de
aplicare a Acordului politic national privind cresterea finantérii pentru apérare, cu scopul de a
asigura capabilitéiile necesare Armatei Romaniei pentru promovarea intereselor nationale si
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protejarea acestora in fata riscurilor si amenintrilor curente, in dezvoltare si viitoare si
indeplinirea angajamentelor internationale in planul securitatii si apararii.

Tot in anul 2016, membrii Consiliului au analizat i avizat proiectul Strategiei Militare,
document care transpune in practicad politica de apérare si securitate nationald, definind
cadrul de dezvoltare a organismului militar pentru apérarea armata a {arii, in context aliat,
avand la baza prevederile Strategiei nationale de apérare a {arii pentru perioada 2015-2019,
ale Cartei albe a apérdrii gi ale documentelor NATO si UE.

Un alt document important aprobat de cétre Consiliul Suprem*de Apéarare a Tarii a fost
Conceplia de realizare a Sistemului de Comunicafii si Informatic al Forlelor Armate ale
Romaniei. S-a avut in vedere necesitatea ca decidentii sa dispuna de sisteme performante de
colectare, procesare si diseminare a informatiilor, asifel incat decizia sa fie luata la timp si sa
se asigure o conducere eficienta a actiunilor si operatiilor.

De asemenea, in perioada de referin{, membrii Consiliului au analizat si aprobat
Programul multianual ,Fregatd multifunctionald - modernizare etapa a ll-a", prin care lucrarile
de modemizare se vor realiza in Roménia, ca cerinida de securitate a aprovizionarii, in
vederea protejarii interesului esential de securitate. Ca o consecintd a acestei aprobari,
Consiliul a avizat Proiectul de Hotdrare a Guvernului peniru abrogarea Hotararii Guvernului
privind aprobarea achizitiei de catre Ministerul Apararii Nafionale a produselor si serviciilor din
Programul ,Fregatd multifunctionald - modernizare etapa a 2-a".

inzestrarea Armatei Romaéniei a reprezentat o preocupare permanenti a Consiliului
Suprem de Apédrare a Tarii si in anul 2016, fiind aprobate masuri pentru eficientizarea si
cresgterea implicarii industriei nationale de apéarare in realizarea capabilitatilor esentiale pentru
ca Armata Romaniei si-gi poata indeplini cu succes misiunile ncredintate, potrivit legii.

In contextul continuari crizei din Ucraina si al aciiunilor agresive ale Federatiei Ruse in
regiune, Roménia a participat activ la discutiile aliate privind reconfigurarea posturii de
descurajare si de aparare a NATO. Astfel, initiativa aliatd privind prezenia inaintatd adaptat,
ca parte a posturii de descurajare si de aparare agreate la Summit-ul NATO de la Vargovia
are la bazd inifiativele elaborate la nivel najional, cu accent pe constiluirea si
operationalizarea brigdzii mulfinationale, pe inifiativa intrunitd de instruire combinatd
intensificatd/CJET si pe prolectarea unei prezenie aliate maritime si aeriene adaptate la
Marea Neagrd in vederea instruirii combinate pentru misiuni specifice apariinand statelor
partenere riverane.

Toate acestea sunt integrate in Planul pentru implementarea deciziilor adoptate la
Summit-ul NATO de la Vargovia cu implicatii pentru Romania, care este gestionat de Grupul
Interinstitutional Strategic privind Prezenta Adaptata Aliatd in Romania (GISAR), aprobat, de
asemenea, de cdtre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

La fel ca Th anii precedenti, una dintre prioritdtile majore ale Roméniei a vizat
angajarea si participarea cu forte si capabilitdti militare nationale la operatiunile si misiunile
conduse de cdfre NATO, Uniunea Europeand sau Organizaiia Natiunilor Unite. Urmare
acestui fapt, Consiliu! a aprobat o serie de documente, cum ar fi:
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» Fortele si mijloacele Armatei Roméaniei si ale Ministerului Afacerilor Intemne ce pot fi
puse la dispozifie pentru participarea la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman, in
anul 2017;

+ Planurile de intrebuinfare a for{elor si mijloacelor Armatei Romaniei si ale
Ministerului Afacerilor Inteme la misiuni si operatfi in afara teritoriului statului roman, in anul
2017;

» Parliciparea nafionald la inifiativa Germaniei lansatd in cadrul Conceptului
Natiunilor Cadru, referitoare la constituirea unei mari unitati de nivel corp de armati care sa
fie alocata Foriei de Raspuns a NATO si incadrata in categoria fortelor de angajare ulterioara;

e Intenfia de participare a Romaniei cu forte si mijloace la inlaturarea efectelor
situatiilor de urgenia in afara teritoriului {&irii sub auspiciul Mecanismului de Protectie Civila al
Uniunit in cadrul Capacitaiii Eurcpene de Réspuns la Urgeni{d (EERC) - ansamblul voluntar
(VP), in perioada 2016-2020; )

naiionale cu cele din Uniunea Europeand, Consiliul Suprem de Apérare a Taiii a aprobat
intentia de participare a Romaniei cu forte si mijloace la inlaturarea efectelor situatiilor de
urgentd in afara teritoriului tani sub auspiciul Mecanismului de Protectie Civild al Uniunii In
cadrul Capacitdiii Europene de Réaspuns la Urgentd - ansamblul voluntar, in perioada
2016-2020, precum si pachetul de forte care pot {i puse la dispozilie pentru participarea la
misiuni de nldturare a efectelor situatiilor de urgenta, in afara teritoriului {arii, In perioada
2016-2020.

Foriele si mijloacele intrebuintate de catre Romaénia, Tn anul 2016, 1a misiuni si operatji
in afara teritoriului nafional, au fost de 943 de militari i 1.054 de cadre - militari si functionari
publici cu statut special/politisti, contribuind astfel la promovarea stabilitatii si securitatii
regionale si globale, precum si la cooperarea pentru combaterea terorismului international.

Prin calitatea misiunilor indeplinite de foriele armate, Roméania a demonstrat c& este un
partener serios, credibil si predictibil in comunitatea internationala. Indeplinirea de céatre
Romaénia a angajamentelor asumate in aceste misiuni a confirmat si consolidat vocatia tarii
noastre de furnizor de securitate.

in anul 2016 Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a aprobat continuarea sprijinului
Fortelor Nationale Afgane de Securitate si Aparare, prin intermediul Misiunii Resolute
Support. In acest context, s-a acordat asistentd in procesul de planificare, programare si
bugetare a Fortelor Nationale Afgane de Securitate si Aparare, sprijfin in procesul de generare
a fortei, recrutare, instruire, conducere si dezvoltare a resurselor umane, precum gi consiliere
a autoritafilor afgane pentru respectarea principiilor statului de drept si bunei guvemari.

De asemenea, in anul 2016 s-a continuat consolidarea colaborarii Tn cadrul Centrului
de Excelen{d NATO pentru Operalii de siabilitate si indeplinirea obligatiilor care decurg din
calitatea Romaniei de natiune spensor.
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La sfarsitul anului 2016, Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii a analizat gi aprobat
Raportul privind masurile adoptate de Romania in vederea punerii in aplicare a regimurilor de
sanctiuni instituite pe plan internagional (octombrie 2015 - septembrie 2016), continuénd s&
gestioneze si sd implementeze modificdrile intervenite in regimul de sanctiuni intemationale
in pericada de referinla — Iran, Belarus, Siria, Republica Popularda Democrata Coreea,

Transnistria si Federatia Rusa.
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Il. 1. APARAREA NATIONALA SI APARAREA COLECTIVA

lI.1.1. Implementarea deciziilor Summit-ului NATO de la Vargovia

Summit-ul NATO de la Vargovia a reprezentat un reper major in istoria aliat3, acesta
fiind cadrul pentru adoptarea noii posturi NATO de descurajare st de apérare, document care
cuprinde inifiativele, principiile fundamentale, prioritatile si liniile de actiune pentru adaptarea
NATO la noul context strategic. Desfagurat intr-o perioada de impredictibilitate geopolitica si
intr-un mediu de securitate volati, Summit-ul a oferit aliaflor oportunitatea reafirmarii
coeziunii si solidaritait, precum si reconfirmarii faptului ca relafia trans-atlantica ramane cheia
de bolta a securitatii aliate.

Roménia a reusit indeplinirea integrald a mandatului national, eseniial pentru
urmérirea obiectivelor legate de dimensiunea externd a securitalii nafionale. Pe fond,
reuniunea a reprezentat un reper important prin faptul ¢ca a marcat o schimbare de paradigma
in ceea ce privegte apérarea si descurajarea, prin tranzifia de la o ateniie prioritara acordata
flancului estic (materializata in deciziile adoptate In anul 2014) Ia o abordare cuprinzatoare si
echilibratd a flancului estic si sudic, raportatad la specificul situafiei de securitate, nivelul de
amenintare si riscurile imediate la adresa fiecarei regiuni (abordare de tip “360 de grade”).

Implementarea acestor decizii, in actualul context geostrategic, mai impune:

- Adaptarea palitica, militara si institufionald a NATO prin continuarea implementarii
Planului pentru cregterea capacitafii operationale a Alianiei;

- Consolidarea posturii de descurajare gi aparare colectiva, inclusiv prin proiectarea
unei prezente inaintate adaptate si consolidate pe flancul estic al NATO;

- Intérirea posturii de securitate maritima a Aliantei;

- Imbunétatirea anticiparii strategice si derularea in comun de operatii, misiuni,
activitati de instruire cu aliatji/partenerii.

In concordantid cu Planul de actiune al Alianfei pentru cresterea capacitafii
operationale si in contextul implementarii Prezentei aliate inaintate adaptate in regiune, la
nivel nafional au fost desfasurate actiuni pentru:

- asigurarea continuarii indeplinirii angajamentelor asumate fatd de ONU, NATO si
Uniunea Europeand, prin meniinerea cel pufin a aceluiasi nivel de participare la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului roman;

- inifierea procesului de obtinere a aprobarilor politice pentru participarea cu personal
la Coalifia Internationald anti-ISIL/Daesh, condusd de catre SUA. Astfel, prin Hotarérea
Pariamentului Romaniei nr. 1 din 15.02.2016, s-a aprobat participarea tarii noastre, i anul
2018, la aceasta Coalifie, pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in califate
de membru responsabil al comunitétii internationale;
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- constifuirea si operafionalizarea Comandamentului Diviziei Mullinationale de Sud-Est
(care a realizat capacitatea operationala initiald la data de 1 iulie 2016) si a Unitétii NATO de
Integrare a Fortelor (care si-a declarat capacitatea operafionald completa);

- stabilirea unei prezente aliate Inaintate adaptate (o Brigada multinationald; o Initjativa
de tnstruire Intrunitd Combinata Intensificata si o decizie privind elaborarea de optiuni pentru
consolidarea prezentei maritime si aeriene aliate in sudul Flancului Estic/regiunea Marii
Negre);

- declararea capacitafii operationale initiale a sistemului anhracheta al NATO, inclusiv
prin integrarea facilita{ii Aegis Ashore de la Deveselu;

- cresgterea profilului Marii Negre pe agenda NATO, prin integrarea Marii Negre in
procesele Aliate de evaluare, monitorizare si contracarare a implicatiilor riscurilor de securitate
la adresa NATO prin realizarea unei analize aprofundate privind dezvoltarea prezentei navale
la Marea Neagra, cu sprifinul direct al Autoritagilor Militare NATO, cu doua componente-cheie
pentru postura de descurajare; cadrul intarit de pregétire si elementul aliat de coordonare
marntima;

- reliefarea progreselor in direc{ia indeplinirii angajamentului de cregtere a cheltuielilor
pentru apérare la 2% din PIB pana in 2017,

- consolidarea politicii de parteneriate a Alianiei, reiter2ndu-se sprijinul pentru
suveranitatea si integritaiea teritoriald a partenerilor estici (Republica Moldova; Ucraina;
Georgia; Armenia i Azerbaidjan);

- dezvaltarea cooperarii NATO cu UE, cu accent in domeniile: rézboi hibrid, cregterea
rezilientei, securitatea maritimé, apérarea cibernetica si parteneriate;

- susfinerea angajamentului Aliat pentru Afganistan, precum si promovarea contributiei
Romaéniei n acest teatru de operatii;

- elaborarea Concepfiei privind Cadrul multinational de instruire la nivel intrunit in
domeniile terestru, aerian gi maritim, cu obiectivul de a dezvolta un plan national de instruire
integrat cu Planul NATO de instruire i exercitii, incepand cu 2018;

- moderizarea facllitafilor nationale si adaptarea cadrului legal pentru mstrunrea
aeriand combinata, cresterea interoperabilitaiii i participarea la misiunile de politie aerian;

- asumarea participarii lIa implementarea prezentei Aliate consolidate cu o structura
militara la Grupul de lupta sub comanda SUA, ce va fi dislocat in Polonta ih anul 2017;

- revederea si aprobarea de catre Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii a Planului
strategic de aparare a Romaniei, ,SCUTUL TEMERAR®, in acord cu Planul de raspuns
gradual pentru apararea Romaniei gi Bulgariei ,RESILIENT DEFENDER";

- participarea, conform angajamentelor asumate, in anul 2016, cu peste 2.000 militari
romani [a misiunile si operatiile conduse de NATO, UE, ONU si OSCE sau aflate in agteptare;

- continuarea procesului de restructurare si operationalizare a structurilor de informatii
din Armata Roméniei, pentru indeplinirea misiunilor specifice ce le revin pe fimp de pace, in
situatii de crizd i rézboi, contribuind cu evaludri §i analize privind influenia fenomenului
migrationist asupra mediului de securitate Aliat.
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I1.1.2. Evaluarea stadiului indeplinirii masurilor din Planul de implementare a
Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019

Dupa aprobarea Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru pericada 2015-2019
de catre Parlamentul Roméaniei, au fost elaborate si aprobate prin hotérari ale Consiliului
Suprem de Apdrare a Téarii: a) Ghidul Strategiei Nationale de Apéarare a Tarii si b) Planul de
implementare a Strategiei Nalionale de Apéarare a Tarii, document care a cuprins masuri si
actiuni aferente obiectivelor si directiilor de acliune stabilite prin Strategie, cu termene de
realizare gi, dup@ caz, resursele alocate pentru operationalizarea activitdtilor respective,
precum si responsabilititile institutiilor. Tn cadrul masurilor a fost prevazuta si elaborarea de
evaluari anuale ale Planului, prima evaluare fiind analizata si aprobata de cétre Consiliu, Tn
sedin{a acestuia din trimestrul [V al anului 2016.

Una dintre prioritaiile stipulate in aceasta evaluare a constituit-o revizuirea cadrului
legislativ in domeniul securitéijii nationale, pentru a avea o legislatie coerenta, actualizata si
unifara, in concordanta cu evolutiile mediului de securitate, legislatia comunitard precum si cu
protectia si respectarea drepturilor si libertafilor fundamentale ale omului.

In acest scop a fost creat un grup de lucru inter-institutionat cu rolul de a coordona
procesul de revizuire/modificare/elaborare a acestor legi, in special legea apéararii, legile cu
privire la organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, a serviciilor cu
atributii In domeniul securitatli nationale, cu privire la securitatea cibernetica, la industria
nationala de apérare si la sistemul de management integrat al crizelor, efc.

Evaluarea a relevat faptul ca in domeniul conceptual, au fost elaborate, actualizate si
operationalizate unele documente de planificare a apararii §i unele strategii, cele mai
importante fiind: Carta Alb& a Apararii, Strategia Militard a Roméniei, Strategia Nationala de
Ordine si Sigurantd Publicd 2015-2020, Strategia Serviciului Romén de Informatii 2015-2019
etc.

Au fost inifiate, de asemenea, méasuri subsumate initiativelor strategice majore
precum: celebrarea Centenarului Statului Roman Modern si a incheierii primului Razboi
Mondial; preluarea si exercitarea Presedinfiei Consiliului Uniunii Europene.

In acelagi context, s-au intreprins masuri si actiuni, pe umatoarele dimensiuni
strategice prioritare, astfel:

» Pe dimensiunea "“Apérare”;

- consolidarea apararii colective $i a descurajarii pe flancul estic Aliat, stabilirea
prezentei inaintate adaptate in Roméania si dezvoltarea dialogului militar, vizénd: constituirea
brigazii multinajionale, crearea unui cadru de prezenid navald la Marea Neagrd st a unui
cadru multinafional intrunit de instruire;

- operationalizarea sistemului SUA de apéarare impotriva rachetelor balistice si a
structurilor Aliate de comanda si control din Romania, cu accent pe structurile Aliate
constituite pe teritoriul national: Unitatea NATO de Integrare a Fortelor si Comandamentul
Diviziei Multinationale de Sud-Est;

- realizarea unei prezente sporite pentru misiunile de Politie Aeriana n anul 2017.
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¢ Pe dimensiunea strategica “Ordine publica”:
- cresterea gradului de sigurantd a cetaienilor, prevenirea si sporirea eficientei in

combaterea fenomenelor de criminalitate;
- constituirea ¢i derularea activita{ii grupului de lucru interinstitufional destinat

relocarii solicitantilor de protectie intemationald pe teritoriul nafional, amplificarea confrolului
si securizarea frontierei, adoptarea unor acte normative, strategii si planuri de acfiune.

» Pe dimensiunea strategica “Informatii/contrainformatii si securitate”:

- gestlionarea optima a riscurilor i identificarea oportunitaiilor de promovare a
intereselor nationale si dezvoltarea capabilitatilor;

- eficientizarea cooperarii internationale si interinstitutionale;

- consolidarea capacitéfii de anticipare, cunoastere, gestionare si contracarare a
ameninfdrilor generate de spionaj, terorism, criminalitate organizatd transfrontaliers,
criminalitate cibernetica etc;

- intensificarea dialogului pentru cunoasterea vulnerabilitafilor si deficientelor in
functionarea si protectia optima a infrastructurii critice.

« Pe dimensiunea “Diplomatica”:

- consolidarea si dezvoltarea parteneriatului strategic cu SUA;

- continuarea dialogului strategic cu Polonia, Turcia, Germania, Franta si
intensificarea dialogului cu Canada;

- sprijinul implementarii méasurilor de consolidare a capacitdtii de aparare pentru
Republica Moldova, Georgia si Ucraina;

- mentinerea problematicii Marii Negre pe agenda de priorita{i a NATO si UE.

= Pe dimensiunea “Managementul situatiilor de criza”: )

- operationalizarea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a Centrului National de
Conducere Integrata, ca structura decizionala interinstitufionala;

- derularea de exercitii de pregétire si de verificare a capacitatii de reaciiefinterventie
st a modului de implementare a procedurilor specifice domeniului;

- elaborarea de acte normative/planuri si actualizarea bazelor de date.

» Pe dimensiunea “Educatiie, sanatate, social, demografie si de patrimoniu”:
- demararea proiectului nafional ,Roménia educata™

- inifierea implementarii ,Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020;

- nfiintarea in cadrul Guvernului Romaniei a departamentului ,Centenar”.

*

Decizile Summit-ului de la Varsovia din iulie 2016, precum si cele ale reuniunilor
subsecvente, au reiterat vointa politica a Alianiei pentru protejarea i apararea teritoriilor si
populatiilor, conform articolului 5 din Tratatul Nord-Atlantic.
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In baza termenilor de referinté aprobati de Presedintele Romaniei si n conformitate
cu hotararile Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, privind méasurile de implementare a
deciziilor principale cu impact pentru Romania, s-a constituit Grupul de Lucru Interinstitutional
Strategic privind prezenta Aliatd Adaptatd in Roménia, coordonat de catre Consilierul
Prezidential pentru securitate nationala.

Obiectivul activitatii acestui grup il constituie sprijinul interinstitutional, coordonarea si
monitorizarea executiei Planului pentru implementarea deciziilor adoptate la Summit-ul NATO
de [a Varsovia, care are la bazad urméatoarele obiective nationale de securitate gi aparare:

- constituirea brigazii multinafionale pe teritoriul Romaniei;

- dezvoltarea initiativel de instruire intrunitd combinata intensificata;
- proiectarea unei prezente Aliate maritime si aeriene adaptate la Marea Neagra;

- participarea la implementarea masurilor Aliate pentru asigurarea prezentei inaintate
consolidate pe segmentul nordic al flancului estic.

Principalele obiective urmarite in anul 2016 au fost:
- realizarea capacitaiii operationale initiale a brigazii multinationale;

- desfagurarea, in context inter-institufional, a programului national de exercitii;
- dezvoltarea capabilitaiilor in cadrul multinational asigurat de NATO;

- consolidarea Sistemului NATO de apérare impotriva rachetelor balistice;

- continuarea participarii nationale la operatiile si misiunile NATO;

- continuarea implementarii masurilor stabilite in Planul de actiune al Aliantei pentru
cregterea capacitdtii operafionale pentru consolidarea Foriei de Raspuns a NATO, cu
operafionalizarea Gruparii de forte cu nivel de reaciie foarte ridicat - VJTF;

- asigurarea a 2% din PIB pentru aparare, conform angajamentelor asumate;

- promovarea/susiinerea realizari obiectivelor nationale privind prezenfa Aliata
Tnaintatd in Romania si in regiunea Mérii Negre prin eforturi in domeniile diplomatic, informatii
si contrainformatii si comunicare strategica.

ll.1.3. Programul privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei
Romaéniei pana in anul 2026 gi in perspectiva

Un document extrem de important aprobat de catre Consiliul Suprem de Apérare a
Téarii in anul 2016 a fost Programul privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei
Romaniei pana in anul 2026 si in perspectiva. Scopul acestuia este de a asigura capabilitatile
necesare Armatei pentru promovarea gl protejarea intereselor nationale fata de riscurile si
amenin{grile curente si viitoare, pentru indeplinirea angajamentelor internationale in domeniile
apéararii gi securitatii.

Documentul cuprinde obiectivele politicii de apérare, directiife de actiune si misiunile
de baza ale Amatei Romaniei, nevoile de capabilitati militare, cerintele operafionale pe
pachete de forie ale structurilor militare, comanda st controlul, structura de forie preconizata
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pentru anul 2026, gradualitatea intrebuintarii forielor si repartifia resurselor financiare, pe
programe majore de Inzestrare.

Pentru elaborarea acestui program au fost luate In considerare:

- prevederile Acordului politic national privind cresterea finaniarii pentru aparare

- abordarea nationala integrata a tuturor instrumentelor de putere;

- realizarea concordantei cu prevederile Planului strategic de aparare a Romaniei si
cu Planurile strategice si operative graduale de réspuns, elaborate Ia nivelul NATO;

- rezultatele consultarilor dintre factorii nafionali si aliali de decizie.

In concordantd cu prevederile Programului, structura de forte va fi planificata gi
constituitd pe baza necesarului de personal la pace pentru indeplinirea misiunilor i sarcinilor
specifice, far3 a depasi limita numarului de 81.129 de posturi bugetate la nivelul Ministerului
Apdérérii Nationale, care rdmane constantd pana la sfargitul anului 2026. Resursele necesare
pentru implementare, instruire si mentenanta au fost dimensionate si corelate cu programele
de inzestrare pentru cresterea si menﬁnerea capacité;ii de lupta, pentrU'
actiuni nationale coordonate la nivel institutional si Aliat, concomltent cu dezvoltarea
capabilitatilor de descurajare si apérare, asigurarea conditiilor sprijinului natjunii cadru, cu
sustinerea interventiei aliatilor si integrarea forielor proprii in caz de agresiune armata;

- Indeplinirea obiectivelor stabilite Tn Program in ordinea de prioritate stabilitd in
baza Acordului politic national privind cresterea finaniarii peniru aparare si cu confinuarea
programelor de inzestrare/modernizare planificate sau aflate in derulare, pentru consolidarea
pozitiei strategice nationale de aliat credibil, cu rol important in plan regional si european;

- asigurarea dezvoltarii echilibrate a capabilitafilor najionale de apédrare necesare,
consolidarii institutionale si structurale si realizarii interoperabilitatii cu statele aliate.

lil.1.4. Sistemul de Comunicatii si Informatic al Forielor Armate ale Romaniei
(SCIFA)

Analiza situatiei curente a capacitatii de conducere a forielor armate la pace, in caz
de agresiune armata, la instituirea starii de asediu, la declararea starii de mobilizare sau a
starii de razboi a evidentiat limitarile si constréangerile existente, precum si necesitatea
perfectiondrii si optimizarii in domeniul asigurarii sistemelor de comunicatji si informatica.

In acest context, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a aprobat realizarea, pana la
sfarsgitul anului 2018, a Sistemului de Comunicatii si Informatic al Fortelor Armate, pentru
asigurarea infrastructurilor critice si a refelelor de utilizator comune, a controlulul si
managementulul serviciilor, a securitaii informationale, asigurand accesul interinsiitutional la
servicii si informatii.

Conceptia de realizare si integrare a SCIFA este un interes esential de securitate a
tarii si propune interconectarea unor componente ale sistemului de comunicatii si informatic
propriu al Armatei Romaniei cu sistemele de comunicatii $i informatice pe care le utilizeaza
celelalte institutii din Sistemul National de Apérare, pe doud domenii de securitate, unul
pentru misiune, pentru procesele de comanda gi control gi unul administrativ.
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Implementarea Concepfiei va asigura: luarea eficienta si oporfuna a deciziilor la toate
nivelurile, conducerea de catre Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii, prin Centrul National
Militar de Comand3, la nivel interinstitutional, a Fortelor Armate destinate executarii unei
operatii la nivel strategic, in caz de agresiune armata, la instituirea stirii de asediu,
declararea starii de mobilizare sau a starii de rdzboi, conducerea efectivd a operatiilor si
actiunilor militare, cooperarea i coordonarea interinstitutionald, precum si colectarea,
procesarea si diseminarea informatiilor.

Sistemul de Comunicatii si Informatic al Forlelor Armate va permite interconectarea,
in functie de cerintele operatiei, a altor structuri ale statului roméan precum si a organismelor
sau organizatiilor nationale §i internationale a céror implicare amplifica efectele, in scopul
indeplinirii obiectivelor apararii nafionale.

In acest context, pentru proiectarea si implementarea Sistemului, la nivel national s-a
constituit Comitetul interinstitutional pentru implementarea Concepliei de realizare a SCIFA,
condus de geful Statului Major General, |2 care participd reprezentan{i de rang similar din
structurile Sistemului National de Aparare.

Arhitectura sistemului va rdspunde cerinfelor operationale si informationale specifice,
pentru indeplinirea misiunilor si respectarea principiilor tehnice, procedurale si de protectie a
informatiilor clasificate, iar implementarea se va realiza pomind de la infrastructura realizat3,
cu o contribufie financiard interinstitutionald, in baza unui proces de planificare si executie
ceniralizat, coordonat de cétre Ministerul Apararii Nationale, corelat cu planurile de dezvoltare
proprii ale institutiilor din Sistemul National de Apérare.

lil.2. ORDINEA PUBLICA

Pentru realizarea obiectului sau de activitale, in cadrul componentei de ordine
publica, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a avut permanent in atentie asigurarea, pentru
fiecare cet&fean, a unui mediu de convietuire in care libertatea, securitatea si justitia sa fie
garantate.

in acest context, s-a urmdrit consolidarea unui sistem integrat de ordine publica,
orientat proactiv cadtre ordine, siguranf{d publicd si in serviciul cetdieanuiui si, totodata,
dezvoltarea cooperarii, in vederea integrarii eforturilor si actiunilor in format interinstitutional.

Pozifia geograficd a Roméaniei in cadrul Uniunii Europene, coroboratd cu evolutiile
conflictelor din regiune, a determinat, in continuare, un interes crescut pentru {ara noastra al
grupurilor infractionale si, in special, al celor din afara Uniunii Europene.

In acest context, Consiliul a urmarit ca actiunea institutiilor statului roman cu
responsabilitali In domeniu s& se concentreze pe cregterea gradului de siguranid si protectie
a cetateanului, prevenirea gi combaterea criminalitéfii stradale, combaterea infractionalitatii in
mediul rural gi Impotriva patrimoniului, mésuri de asigurare gi de menfinere a ordinii publice,
combaterea criminalitéiii economice si a celei transfrontaliere, securitatea frontierelor,
gestionarea si controlul fenomenului migratiei ilegale, protectia Infrastructurilor critice etc.
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Astfel, la baza activitatii institutiilor cu responsabilitati in asigurarea unui climat de
ordine publicd au stat prevederile legilor in vigoare, iar caracterul de continuitate a actiunilor
acestora a fost subordonat implementarii prevederilor si operationalizarii Strategiei Nationale
de Apéarare a Téarii pentru perioada 2015-2019, transpuse in Planul de impiementare a
Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019, aprobat de cétre
Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii In anul 2015.

Strategia a impus revizuirea cadrului legislativ in domeniul securitatii nafionale si
ordinii publice, demers care sa tind cont, pe langa deficientele relevate in timp, de noile
amenintdri si de nevoia de respectare a drepturilor si libertatilor civile.

Activitatea de ordine public3, care se regaseste, de altfel, cu prioritate, intre cerintele
Uniunii Europene, a fost influentata si de transformérile pe care Ministerul Afacerilor Inteme
le-a traversat in acest context.

incd de la debutul anului 2016, Consiliul Suprem de Apéarare a Térii a aprobat
activitatea desfasurata de catre Ministerul Afacerilor Inteme Tnh anul 2015 si principalele
obiective pentru anul 2016.

Anul 2016 a fost caracterizat de un volum mare de activitdfi diverse si complexe
desfasurate la nivelul institufiilor cu responsabilitati in domeniu, cu implicatii asupra majoritatii
palierelor vietii societafii romanesti, pentru reducerea urmatoarelor riscuri identificate:

- cregterea presiunii fluxurilor migrationiste, accentuarea manifestarilor impotriva
migrantilor si a infractionalitdtil asoclate traficului de persoane;

- dezvoltarea fenomenului de radicalizare a actelor asociate terorismului, precum si a
altor forme de criminalitate grava, cu impact asupra securitafii nationale;

- amplificarea criminalitatii in domeniul informatic sau prin utilizarea mediului virtual;

- diversificarea metodelor de prejudiciere a bugetului national consolidat prin noi
modalitati de disimulare a capitalurilor gi infracfiuni complexe de evaziune fiscal3;

- amplificarea migcérilor sociale pe fondul nemultumirilor acumulate 1a nivelul mai
multor categorii socio-profesionale;

- diminuarea capacitétii operationale a Ministerului Afacerilor Interne, prin cregterea
deficitului de personal ca urmare a aplicarii normelor legale privind pensiile militare de stat si
a dificultdtilor in procesul de seleciiefincadrare cu personal corespunzétor cerintelor
profesionale.

S-a urmarit si eficientizarea managementului resurselor umane, logistice si financiare,
imbunatatirea deciziilor luate gi cregterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.

Un alt obiectiv prioritar pentru anul 2016, adus la Tndepiinire la cele mai ridicate
standarde, a fost asigurarea desfagurarii in bune condifif a alegerilor locale si parlamentare,
coreclitudinea si transparenia acestora.

In anul 2016 activitatea politieneasci a consemnat indicatori pozitivi in multe dintre
domeniile de activitate. Astfel, s-a inregistrat cea mai mica valoare a criminalitatii stradale din
ultimii 11 ani, o reducere, pentru al treilea an consecutiv, a numarului de infracfiuni in zona
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adiacentd institutiilor de tnvatamant, cele mai mici valori din ultimii noud ani ale criminalitatii
grave comise cu violen{d, precum si o scadere a infracfionalitatii in mediul rural.

In realizarea tuturor acestor obiective specifice climatului de ordine publica, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii a actionat In spiritul modernizarii Ministerului Afacerilor Inteme,
inclusiv pe latura revizuirii cadrului legislativ, sens Tn care a avizat doua Proiecte de Hotérare
a Guvernului pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 416/2007 privind structura
organizatorica si efectivele Ministerului Afacerilor Interne.

Totodatd, th scopul armonizarii functionale si eficientizirit activitatii la nivelul unor
structuri ale Aparatului Central al Ministerului Afacerilor Inteme, Consiliul a avizat Proiectul
Ordonaniei de Urgenta privind infiinfarea, organizarea si funcfionarea Direciiei Generale de
Protectie Intema.

In aceeasi ordine de idei, Consiliul a avizat Strategia de modernizare a componentei
navale a Ministerului Afacerilor Interne, in vederea:

- aducerii la indeplinire a atribufiilor asumate prevazute in Planul de Acifiune pentru
implementarea Strategiei de Securitate Maritimd a UE (EUMSS);

- planificarii strategice si indeplinirea cu costuri minime a obiectivelor;

- abordarii integrate a activitafilor pe mare si a interventiilor pe apa ale structurilor
Ministerului Afacerilor Interne, gestionate pana la acea data prin politici sectoriale separate;

- modemizarii si dezvolidrii componentei navale a ministerului, care si fie capabila s&
raspunda la presiunea crescanda asupra sistemului nafional de interventie in zonele de ap4,
in contextul situatiei geopolitice la frontierele de stat ale {arii noastre.

Strategia se circumscrie eforturilor institufiilor cu atribufii Tn domeniul securitaii si
ordinii publice, vizeaza principalele elemente privind dezvoltarea/modemizarea unitard a
componentei navale a Ministerului Afacerilor Inteme, pentru punerea in aplicare a méasurilor si
obligatiilor Romaniei ca stat membru UE si NATO si stabilegte un cadru comun de aciiune
pentru structurile Ministerului prin intermediul a trei obiective strategice si opt obiective
specifice, care, Impreund cu direciiile de acfiune aferente, vor contribui la:

- ridicarea nivelului de reaciie a structurilor specializate la interventia pe ap3;

- realizarea cooperarii interinstitufionale In vederea aplicarii legii, prin asigurarea
sprijinului naval pe timpul indeplinirii in comun a misiunilor;

- introducerea conceptului multirol in dotarea cu tehnica navala, astfel incat un mijloc
naval sa poata indeplini misiuni specifice pentru toate institutiile statului;

- dezvoltarea conceptului de supraveghere gi observare maritima gi fluviala integrata
prin modernizarea sistemelor integrate de supraveghere si interconectarea acestora;

- organizarea de baze navale teritoriale comune;

- dezvoltarea sistemului unic de formare, perfectionare si atestare/brevetare a

personalulul navigant si a scafandrilor din cadrul Ministerului Afacerilor Inteme;

- asigurarea interoperabilitatii personalului navigant si scafandrilor;

- dezvoltarea si modemizarea sistemuiui unic de mentenanta naval al ministerului.

Strategia este consolidatd cu instrumentele necesare punerii in aplicare, respectiv
documente referitoare fa evaluarea gradului de dotare cu nave, estimarea unor costuri,
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evolutia organizatorica si de personal, necesarul de scafandrii §i de inzestrare pentru centre
de pregdtire si, implicit cu Planul de implementare a Strategiei.

In perioada de referinta, pe agenda Consiliului Suprem de Aparare a Tarii s-a regasit
si 0 altd problematica de interes national si european, respectiv fluxul migrationist la nivelul
Uniunii Europene, la baza caruia au stat o serie de factori precum:

- persistenfa mediilor de insecuritate in Orientul Mijlociu si Nordul Africii;

- caracterul preponderent nomad al populatiilor de pe continentu! african, mentinerea
unui nivel de trai foarte scazut in Africa Sub-Sahariana, proliferarea gi consolidarea grupéarilor
teroriste/de crima organizata si controlul diminuat/inexistent la frontierele inteme din Africa;

- cresterea numarului de persoane din aceastad zond, carora nu li se poate asigura
securitatea alimentara sau accesul la servicii medicale de baza in urma conflictelor regionale,
presiunii demografice, inexisteniei autoritatii statale consolidate, schimbarilor climatice etc.,

- deteriorarea situatiei refugiatilor din Turcia gi a celor cazati in taberele de refugiafi
din Liban, Pakistan, lordania sau Egipt;

- tendinta unor state (Liban sau Turcia), de a conditiona limitarea fluxului de refugiati
sau acceptarea cererilor de readmisie de obfinerea unor avantaje de la Uniunea Europeand;

- sprijinul financiar si informativ privind metode de succes, furnizate de comunitatile
musulmane de pe continentul european;

- proliferarea §i cresterea capacitdtii ofensive a grupurilor de crima organizata
existente pe teritoriul Turciei si Libiei specializate in traficul de persoans si implicarea
majoritatii actorilor (statali sau non-statali) din Africa in facilitarea migraiiei ilegale Tn schimbul
obtinerii de proiit;

- diminuarea costurilor si timpului de deplasare in Balcanii de Vest si capacitatea
grupurilor de migranii de a se auto-organiza;

- atitudinea deschisd a unor state membre in ceea ce priveste primirea
de refugiali, incapacitatea de securizare a granitelor externe ale UE.

n acest context, s-a apreciat oportund implicarea activd a Romaniei in susfinerea
unor proiecte pro-europene, precum sprijinirea Greciei pentru securizarea frontierelor,
mentinerea integritatii si functionarii spatiului Schengen, consolidarea misiunilor gi capacitaii
operationale a Frontex efc.

Pentru gestionarea unor potentiale efecte negative generate de evolutia fenomenului
migratiei ilegale a fost necesara adoptarea unor mésuri, precum:

- urgentarea implementarii Legii nr. 331/2015 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul strainilor;

- consolidarea mijloacelor de cooperare inter-institufionald in domeniul migratiei,
inclusiv prin testarea eficieniei/operativitaii canalelor de comunicare in condiii de criza;

- intensificarea eforturilor diplomatice la nivel european pentru solutionarea
problemelor comune, continuarea construciiei europene si utilizarea potentialelor interese in
functie de dinamica relafiilor intemationale;

- promovarea pozitiilor adoptate, cu aplicarea principiului solidaritatii $i mentinerea
rezervelor faid de implementarea mecanismelor obligatorii de relocare a cotelor de refugiati;
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- continuarea revizuirii legislatiei si intarirea capacitéatilor operationale ale institufiilor
din domeniul ordinii publice si securitatii nationale, cu diminuarea vulnerabilitétilor de ordin
logistic si uman.

in acelasi context, Consiliul Suprem de Apadrare a Tarii a aprobat Evaluarea
fenomenului migratiei ilegale la nivel european. Riscuri gi amenintari care pot afecta
interesele si securitatea nationala. Provocari la adresa construciiei europene.

De asemenea, a analizat starea de securitate din Roménia, in contextul
evenimentelor din Europa si a crizei provocate de fenomenul migratiei si, ulterior, a aprobat
Planul de contingenta privind principalele masuri necesare pentru inlaturarea amenintérilor la
adresa securitifii nationale generate de un aflux masiv de imigranti, precum $i pentru
prezervarea climatului de ordine si siguranta publica.

W o wpwrges @

operative, documentarea cu celeritate a gruparilor organizate care acfioneazad pe linia
traficului de migranti si pentru adaptarea raspunsului institufional la posibilele schimbari ale
fluxului migrationist, cu accent pe cooperarea interinstitutionala si internationala, la nivel
regional i european, cu institufiile partenere din {arile afectate de acest fenomen.

Totodatd, s-au {uat masuri suplimentare pentru cregterea gradului de securizare a
frontierei de stat, In special cu Serbia si Bulgaria, fiind derulate activitati de Tmbunéatatire a
cadrului de cooperare cu statele terte vecine, in special cu Republica Moldova, Ucraina si
Serbia si au fost intensificate actiunile specifice regimului juridic al sederii strainilor pe
teritoriul Roméniei. Aceste actiuni au fost dublate de masurile organizatorice care privesc
capacitatea Centrelor Regionale de Cazare si Proceduri pentru solicitantii de Azil.

De asemenea, Tn anul de referin{d, in baza Deciziilor Consiliului de Securitate ONU
nr. 1523/2015 si nr. 1601/2015, au fost relocate in Roménia 554 de persoane aflate in nevoie
de proteciie internationala, 511 persoane din Grecia si 43 de persoane din lialia.

Pe parcursul anului 2016, membrii Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii au fost
informati cu privire la diverse documente de interes din sfera afaceri interne, cum ar fi:

- modul de aplicare a Planului comun de intervenfie a unitdfilor Ministerului Aparari
Nationale st ale Ministerului Afacerilor Interne pentru limitarea §i inlaturarea efectelor
dezastrelor pe teritoriul national;

- concluziile Pregedintiei Roméane a Comitetului Interministerial de Nivel Inalt al Forei
de Jandarmerie Europeana, din anul 2015;

- stadiul implementarii, In anul 2015, a prevederilor Strategiei dezvoltérii aviatiei
Ministerului Afacerilor Interme 2010-2020.

1.2.1. Protectia infrastructurii critice

La randul ei, protectia infrastructurii critice a reprezentat un domeniu de interes in
care Consiliul Suprem de Apérare a Térii s-a implicat constant in ultimii ani, pe fondul cresterii
importaniei infrastructurilor critice Th ecuatia mediului de securitate actual, dublate de
cerinfele crescande de securitate cibernetica a actorilor hationali si internaionali.
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O infrastructura criticd europeana, aga cum prevede arf. 3 lit. b) din Ordonania de
urgentd a Guvernului Romaniei nr. 88/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice, este o infrastruciura criticd nationald, a carei perturbare sau distrugere
ar avea un impact semnificativ asupra a cel pufin doua state membre ale Uniunii Europene.
Potrivit prevederilor art.10 alin {2) ale acestui act normativ desemnarea infrastructurilor critice
europene se aproba prin hotérare a Guvernului Romaniei.

In acest context, Consiliul Suprem de Apérare a Tari a avizat prolectul Hotéréarii
Guvernului privind desemnarea infrastructurilor critice europene, si pentru modificarea
Hotérarii Guvernului nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Subsumat acestui domeniu, a refinut atenfia necesitatea/oportunitatea amendarii
Ordonaniei de Urgeni{& a Guvemnului Romaniei nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice, aprobatd prin Legea nr. 18/2011, in scopul definirii,
identificarii si protectiei infrastructurilor critice informationale.

i.3. COMUNITATEA l\jA'IiONALA DE INFORMATIL.
COORDONAREA UNITARA A ACTIVITATII DE INFORMATI,
CONTRAINFORMATI S DE SECURITATE

In anul 2016, Comunitatea Nationald de Informatii, prin Oficiul pentru Informatii
Integrate, a continuat s&-gi Indeplineasca atributiile legale de planificare si evaluare unitara a
informatiilor necesare sustinerii strategiilor si politicilor nationale de securitate, precum si de
informare a membrilor Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii i a altor beneficiari ai
informatiilor de securitate, stabiliti potrivit legii.

Consiliul Suprem de Apdrare A Taril a analizat si a avizat principalele direc;ﬂi de
actiune si obiectivele Comunitatii Nafionale de Informatii, prevazute de Strategia nationala de
apdrare a {arii si concretizate In Planul National de Prioritafi Informative pentru anul 2017.

Prioritatile au fost identificate prin evaluarea vulnerabilitatilor riscurilor i amenin{arilor
la adresa securitatii nationale, iar procesul de elaborare a avut la baza documentele de
planificare strategicd, nationale si sectoriale, cerinfele de informafii siraiegice ale
beneficiarilor legali, precum si propunerile structurilor membre ale Comunitatii Nationale de
Informatji.

In baza prevederilor Strategiei nafionale de apZrare a f{ari, a Programului de
guvernare si a documentelor secioriale de planificare strategica, Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii a aprobat prognoza nationald consolidatd pe probleme de securitate, elaborata la
nivelul Oficiului pentru Informatii Integrate.

Pe baza informatiilor furnizate de structurile componente ale Comunitatii Nationale de
Informatii, Oficiul a realizat produse informaiionale din spectrul poriofoliului curent, difuzate
membritor Consiliului Suprem de Apérare a Térii si comisiilor parlamentare de specialitate.
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Oficiul pentru Informatii Integrate a procedat si Ia orientarea contributiilor informative
ale Comunitdtii Nationale de Informatii, prin solicitari si planificari tematice punctuale,
asigurarea unei platforme de schimb de expertiza specifica.

Informérile Oficiului au abordat subiecte si problematici referitoare Tn special la:
apararea ordinii constitutionale si buna guvemare; realizarea securitatii economice si sociale;
climatul de securitate din regiunea Marii Negre; situatia de securitate din Vecinatatea Estica;
consolidarea identitétii europene §i euroatlantice a Romaniel; terorismul si alte amenintari
asimetrice.

1

De asemenea, Oficiul peniru Informafii Integrate a sustinut demersurile intreprinse la
nivelul decidentilor pe linia fundamentarii unor viziuni strategice prin evaluari, contributii
conceptuale proprii, participarea in cadrul grupurilor de lucru de la nivelul Administratiei
Prezidentiale si coordonarea directd a unor formate de lucru inter-institutionale. Astfel de
grupuri $i reuniuni ale expertilor au fost consacrate si unor problematici de actualitate, precum
migratia ilegald/criza refugiatilor, evolutiile din spatiul euroatlantic si criza siriana.

in baza prerogativelor legale, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a analizat si a
aprobat rapoartele de activitate pe anul 2015 ale institufiilor din cadrul Comunitatii Nafionale
de Informatii, precum si principalele directii de actiune propuse pentru anul 2016.

-----

avizat initierea de cétre institutiile componente ale Comunitdtii Nationale de Informatii a
relafiilor de cooperare cu structuri cu atribuiii similare din alte state, precum si participarea la
activitati organizate in formate de cooperare multilateralé.

lil.4. PREVENIREA $! COMBATEREA TERORISMULUI

Mediul european de securitate a fost profund afectat in anui 2016 de mentinerea
situafiei de criza din Orientul Mijlociu st Nordul Africii, ihndeosebi de situatiile din Siria si lrak.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a procedat la evaluarea evoluiiei actorilor
non-statali de facturd jihadistd, inclusiv din perspectiva consecinielor pentru spatiul
euro-atlantic generate de deficitul de securitate din zona, accentuat de instabilitatea sociala si
politicd si de crizele. economice §i umanitare, exploatate de grupérile jihadiste pentru
consolidarea pozitiei Tn regiune.

De asemenea, in calitate de coordonator strategic al Sistemului National pentru
Prevenirea si Combaterea Terorismului, Consiliul a analizat implicatjile dinamicii fenomenului
terorist asupra securitétii nafionale, cu accent pe evolutiile din zona Siria-Irak, ascensiunea
[SIL/Daesh, fenomenele ,foreign fighters” si ,returnees”, precum si pe provocérile generate de
fluxurile de migranii, din zone cu potential terorist citre Europa.

Consiliul a luat notd de sursele majore de insecuritate generate de fenomenul
migrafiei conexat cu crizele din Orientul Mijlociu si Nordul Africii, in principal folosirea
teritoriului national ca spaiiu de franzit sau refugiu temporar, respectiv despre faptul ca
activitatea de prevenire si combatere a riscurilor teroriste, induse de migraiie, ar putea fi
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afectatd de aparitia unor vulnerabilitéi, pe fondul unor carente legislative si organizatorice,
conditii in care a dispus reevaluarea cadrului legislativ nafional cu incidentad in materie si
adaptarea acestuia la caracteristicile actuale ale amenintarii teroriste.

Totodata, s-au evaluat riscurile induse de ascensiunea ISIL/Daesh, ca principald
entitate jihadista, atat in arealul Sita-lrak si in regiunea exfinsd a Orientului Mijlociu si
Nordului Africli, cat si !a adresa Europei si, in special, a Romaniei. Consiliul a analizat
masurile adoptate la nivelul Sistemului Nafional de Prevenire si Combatere a Terorismului
pentru cresterea capacitafii de prevenire a amenin{arilor induse de ISIL - Daesh, dar si a
actiunilor de tip Jone actor” sau ,home grown terrorist” gi a dispus intérirea cooperarii si
schimbului de expertiza intre institufiile componente ale Sistemului in monitorizarea evolutiilor
situatiei operative.

In acest context, Consiliul Suprem de Aparare a Trii a aprobat mentinerea sustinerii
politice si consolidarea profilului de contributor la Coalifia Internationald anti-ISIL/Daesh
coordonata de cétre SUA, precum si asigurarea de asistentd umanitara de urgenti cétre
organismele specializate ale ONU si actiuni de tip soft (stabilizare, reconstruciie si
consolidare institutional&) pentru statele din regiune afectate de criza siriana.

Totodata, In baza hotérarilor Consiliului, la nivelul Sistemului National de Prevenire gi
Combatere a Terorismului:

- au fost analizate aspectele de interes comun privind posibilitatea efectudrii unor
modificari legislative, operationalizarea unor norme juridice cu incidentd in domeniu deja
intrate In vigoare si setarea unor direclii de aciiune comune;

- s-a evaluat nivelul de operationalizare si posibilitiiile de dezvoltare a Programului
Jnsofitori inarmati la bordul aeronavelor” (IIBA) in perioada 2013-2016;

- s-a evaluat modul de indeplinire a prevederilor Protocolului General de organizare si
functionare a Sistemului National pentru Prevenirea i Combaterea Terorismului, in perioada
2015-2016 si s-au aprobat Prioritdlile de actiune pe termen scurt i mediu, obiectivul fiind
modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea $i combaterea terorismului,
proiect legislativ care asigura noi masuri de combatere a terorismuiui reflectate in organizarea
instituiiilor cu responsabilitafi in domeniu;

- s-au luat mésuri pentru operafionalizarea la nivelul Sistemului Nafjonal pentru
Prevenirea gi Combaterea Terorismului a proiectelor de testare a infrastructurii tehnologice a
Centrului National de Acfiune Antiterorista, de organizare de reuniuni in format Sistemul
National pentru Prevenirea gi Combaterea Terorismului si de inifiere a unor campanii de
educatie de securitate pe profil antiterorist.

In aceeasi perioad de timp, a fost evaluata situatia intem3 de securitate in contextul
evenimentelor generate de atentatele teroriste din Europa si a crizei provocate de fenomenul
migratiei, luand nota de intensificarea tendintei, in ceea ce privegte Romania, de frecere de la
o ameninfare terorista genericad la una specificd, care insa nu a impus modificarea nivelului
de alerta terorista (Albastru/Precaut).
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ll.5. SECURITATEA ENERGETICA

Asigurarea securitéfii energetice s-a aflat n aten{ia Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii si Tn anul 2016, in condifiile In care Strategia Nafionald de Aparare a Tarii pentru
perioada 2015-2018 mentioneazé in cadrul dimensiunii energetice, c& securitatea energetica
se realizeaza prin adaptarea operativa si optimizarea structurii consumului de resurse si prin
cresterea eficienfei energetice, dar si prin dezvoltarea proiectelor menite sa asigure
diversificarea accesului la aceste resurse si a alinierii [a cerinjele europene si globale.

In aceastd ordine de idei, Consiliul a analizat raportul ministrului energiei privind
stadiul si evolutia Proiectului Unitdtile 3 si 4 de la CNE Cernavodd, ca solufie optimé de
acoperire a deficitului de energie previzionat a se inregistra ca urmare a incetérii operarii
capacitafilor energetice pe bazd de combustibili fosili.

Prin finalizarea Proiectului se are in vedere valorificarea, in conditiile legii, a unor
active existente, cu o valoare considerabild, aflate in patrimoniul public - apa grea st octoxid
de uraniu - gi respectiv in patrimoniul Societatii Nationale Nuclearelectrica S.A. - teren, cladiri,
echipamente etc. - i al Societatii Comerciale EnergoNuclear S.A. - active intangibile etc.

In acest context, Consiliul Suprem de Apérare a Térii a decis ¢ Proiectul Unitatile 3
si 4 de la Cemavoda reprezintd un proiect prioritar de investifii pentru Romania, avand si o
importantd componentd sociald, respectiv crearea de locuri de muncé si contribuind la
cresgterea economica.

Nu in cele din urma, intr-o paradigma mai cuprinzitoare, pentru a avea o viziune
integrata privind implicarea Romaniei in marile proiecte de transport si de stocare a gazelor
naturale de interes pentru Romania, precum s§i pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor si
obiectivelor nationale cu privire la dezvoltarea Sistemului Energetic National, diversificarea
interconectdrilor si cuplarea la pietele regionale ale energiei electrice, Consiliul Suprem de
Apdrare a Tdarii a abordat si problematica participarii Roméaniei la proiecte regionale din
domeniul energetic.

ll.6. ASIGURAREA RESURSELOR §! INFRASTRUCTURI
NECESARE APARARII TARII $1 SECURITATII NATIONALE

Asigurarea unui nivel corespunzator al alocatiilor bugetare pentru aparare a constituit
un objectiv de maxima importantd al Consiliului Suprem de Apérare a Tarii Tn anul 2016.
Roméania a susfinut ferm necesitatea mentinerii coeziunii Aliate $i consolidarea legaturii
transatlantice, inclusiv prin materializarea angajamentului asumat de sefii de state si guverne
la Summitul NATO din Tara Galilor privind alocarea a 2% din PIB pentru cheltuielile in
domeniul apérédrii, din care 20% pentru cheltuieli cu echipamentele majore (Defence
Investment Pledges).

Odatd cu semnarea Acordului politic national privind cresterea finantérii pentru
aparare, privind alocarea pentru anul 2017 a 2% din PIB si mentinerea aceslui procent in
urmatorii 10 ani, s-au luat masuri ferme In vederea asigurdrii capabilitafilor necesare Armatei
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Romaéniei pentru a promova si proteja interesele nationale in fata riscurilor si amenintarilor
curente, in dezvoltare i viitoare, indeplinirea angajamentelor in planul securitaii si aparari,
asumate de tara noastra faa de aliali si fatad de alte organisme intermationale.

In scopul asigurarii dezvoltdrii unei structuri de forte moderne, inzestratd adecvat,
dislocabild, interoperabild, cu capacitate de autosusiinere si de protectie multidimensionala,
cu o conducere flexibila si eficientd, a fost aprobat Programul privind transformarea,
dezvoltarea si inzesirarea Armatei Romaniei pana in anul 2026 si in perspectiva, ce a inclus
si recomandarile elaborate in urma consultarilor cu NATO. Programul este esential pentru
asigurarea predictibilitatii politicii de inzestrare a Armatei cu tehnicd modernd de lupta si
pentru dezvoltarea unor proiecte de cooperare intre industria nafionald de apérare si
companii de profil straine.

Resursele planificate pentru punerea in aplicare a Programuliui vizeaza derularea
programelor de inzestrare esentiale pentru perioada de referintd, care contribuie nemijlocit la
cresterea capacitatii operationale a Armatei Romaniei.

In acest context, pentru imbunétatirea situatiei actuale a operatorilor economici din
industria de apérare, Ministerul Economiei a intreprins actiuni pentru redresarea situatiei
economico-financiare a acestora, in unele cazuri devenita critica, si pentru cresterea nivelului
de implicare a industriei nalionale in Inzestrarea si asigurarea sprijinului logistic necesar
forelor din cadrul Sistemului Nationail de Apéarare.

Astfel, s-au facut demersuri pentru includerea in Bugetul de venituri si cheltuieli pe
anul 2016 a fondurilor necesare programelor de investitii, de cercetare-dezvoltare si pentru
plata personalului din industria de aparare care nu este acoperit cu comenzi si contracte
militare, In conditiile legii, fiind elaborate si aprobate proiecte de Hotarar ale Guvernului
pentru plata personalului aflat in protectie, inclusiv ordinele ministrului economiei pentru plata
lunara a acestora si documentele justificative de plata.

A. Au fost elaborate/modificate, promovate, adoptate de Parlamentul Romaniei si
promulgate de Presedintele Roméniei:

- Legea nr: 232/2016 privind industria nafionala de aparare;

- Legea nr. 79/2016 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2015
privind unele masuri pentru realizarea de investilii a operatorii economici din industria de
aparare si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

in acelasi context, a fost emisa Ordonanta Guvernuiui nr. 26/2016 pentru modificarea
art. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2014 privind unele masuri pentru
diminuarea arieratelor bugetare ale unor operatori economici din industria de apérare si
reglementarea altor méasuri fiscal-bugetare.

B. De asemenea, Consiliul Suprem de Apérare a Tarli a avizat urmatoarele proiecte
de acte normative:
> Hotararea Guvernului pentru abrogarea Hot&rarii Guvernului nr. S-1602/2008
privind aprobarea achizifiei de catre Ministerul Apararii Nationale a produsslor si serviciilor
cuprinse in programul ,Fregata multifunctionald - modernizare etapa a 2-a"
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> Amendamentul propus de Guvemul Romaniei la proiectul de Lege privind
amendarea Ordonanfei de Urgentd nr. 109/2011 privind guvernarea corporaiivd a
Intreprinderilor publice;

> Proiectul Hotararii Guvernului privind desemnarea infrastructurilor critice europene
si pentru modificarea Hotérari Guvernului nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza oblectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea Nomenclatorului produselor
rezerva de stat.

C. Consiliul a analizat si aprobat o serie de propuneri ale institufiilor din domeniu,

asftiel:

> 6 documente referitoare la funciiile din structurile de specialitate ale autoritatilor
publice care se incadreaza cu specialisti militari si funciionari publici cu statut special detagati
de la institutjiile publice de aparare, ordine publica si siguranta nationala;

»2 documente referitoare la Nomenclatorul functilor de general din Armata
Romaniei;

» Programul privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Ammatei Romaniei
péna in anul 2026 si In perspectiva;

> Acorduri intre Guvernul Romaniei si guvemnele Republicii Irak $i Republicit
Franceze privind cooperarea n domeniul industriei de aparare.

Pentru desfagurarea, in anul 2016, in conditii de normalitate, a activitélilor specifice
destinate realizarii securitaiii nafionale de cétre institutile cu atributii /0 domeniu, Consiliul
Suprem de Apéarare a Taril a analizat si aprobat executjile bugetare ale cheltuielilor operative
pentru anul 2015 si plafoanele de cheltuieli operative pentru anul 2016 ale institutiilor cu
responsabilitéti specifice domeniului.

Nu in ultimul rand, in baza aprobarii de catre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a
Planului pentru implementarea deciziilor adoptate la Summit-ul NATO de la Varsovia, in
cadrul sedinfelor Grupului de Lucru Interinstitutional Strategic privind prezenta adaptata Aliata
in Roménia s-au identificai, pe obiectivul .cresterea rezilientei pe intreg spectrul de
amenintdri, inclusiv hibride”, din cadrul dimensiunii strategice ,Apérare” unele solutii care
vizeazd definirea capabilitdfilor critice necesare la nivel national, standardele minime de
acfiune in diferife situatii si pentru stabilirea stocurilor si a locatiilor necesare, atat pentru
interventiile primare, cat si ale depozitelor pentru suport.

[it.7. PREGATIREA ECOMNOMIE! S| A REZERVEI DE
MOBILIZARE PENTRU APARARE

In baza Planului de verificare a stadiului pregétirii populatiei, economiei si a teritoriului
pentru aparare prin exercilii i antrenamente de mobilizare in anul 2016, aprobat de cétre
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii, Ministerul Apdrarii Nationale a organizat si condus,
impreund cu Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, exercitii de
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mobilizare pentru verificarea pregéitirii populatiei, economiei si a teritoriului pentru aparare n
unitatile administrativ teritoriale stabilite in acest sens.

Acestea au fost concepute pentru a asigura exersarea §i evaluarea procesului de
realizare a capacitétil operationale complete a structurilor apariindnd Ministerului Apéaréari
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Roman de Informatii si Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, precum $i peniru evaluarea gradului de pregatire a populatiei,
operatorilor economici gi autoritafilor administrafiei publice locale pentru a raspunde sarcinilor
care le revin la declararea starii de mobilizare.

)

La exercitii au pariicipat 178 de structuri apartinand ministerelor si institutiilor mai sus
mentionate, precum si altor institutii cu atribufii la mobilizare, administratiei publice locale si
serviclilor deconcentrate ale organelor administratiei publice centrale.

in urma desfasurarii acestor activitali, au rezultat urmétoarele concluzii:

» structurile apariinand institutiilor din Sisterul National de Aparare sunt in masura
sd pund in aplicare planurile de mobilizare existente, cu men{iunea ca nivelul scdzut al
stocurilor de mobilizare si al mentenanfei pe timp de pace, in conditiile unui grad scazut de
asigurare a cererilor de produse si servicii prin Planul de mobilizare a economiel nationale
peniru apérare, determind necesitatea reevaluarii posibilitatilor reale de realizare a capacitatji
operationale complete prin mobilizare, la termenele stabilite;

« activitatile planificate cu rezervigtii chemaii la exercitii au avut un caracter limitat,
din cauza consirangerilor legale si financiare;

« posibilitdtile reale de instruire a rezervigtilor pe timpul mobilizarii sunt afectate de
infrastructura necorespunzatoare, care asigura parial cazarea si hranirea acestora;

o nivelul de pregdtire a rezervigtilor nu a putut fi realizat din timp de pace la
standardele impuse de gradul de operationalizare a structurilor, deocarece nu a intrat n
vigoare cadrul normativ necesar constituirii rezervei voluntare; )

= suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu a dus la scaderea
numarului si calita{ii rezervistilor disponibili;

e asigurarea in procent de sub 70% a echipamentului de la stocul de mobilizare
afecteazé desfasurarea instructiei pentru operationalizarea structurilor in termenele stabilite;

e cooperarea intre reprezentaniii Ministerului Afacerilor Interne si cei ai Ministerului
Apérarii Nationale s-a desfagurat Th conditii foarte bune, fiind stabilite coordonatele de contact
intre cele doud institutii i fortele participante la exercifji.

Pregétirea economiei si a teritoriului pentru ap@rare a reprezentat o preocupare
constanta a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, care a aprobat/avizat unele masuri pentru
organizarea si coordonarea unitara a activitafilor factorilor implicatf, dup& cum urmeaza:

» Programul cu obiectivele de pregatire operativa a teritoriului pentru aparare,
valabil in perioada 2017 - 2020. Elaborat in baza prevederilor art. 34 alin. (2) si art. 35 alin.
(1) din Legea nr. 477/2003 privind pregétirea economiei nationale si a teritoriului pentru
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apérare, republicatd, acesta este dimensionat pentru o pericadd de 4 ani g contine
obiectivele necesare satisfacerii nevoilor strategice si operative ale forielor Sistemului
National de Apérare, propuse de Ministerul Apérarii Nationale, Ministerul Afacerilor interne,
Serviciul de Informatii Exteme si Serviciul Roman de Informatii, cu avizul Statului Major
General.

> Planul de mobilizare a economiei nationale pentru aparare, valabil in
perioada 2017-2020. Acesta cuprinde responsabilitifi i sarcini obligatorii, In caz de
mobilizare sau rdzboi, prevdzute pentru ministerele de resort,, celelalte auforitati ale
administraiiei publice centrale si locale, instituliile publice si operatorii economici care isi
desfagoard activitatea in Romania, in vederea asigurérii resurselor umane, materiale gi
financiare necesare susiinerii efortului de aparare.

Acest document are ca obiectiv promovarea intereselor nationale, concretizate in
obieclivele nationale de securitate, prevazute in Strategia Nationald de Apérare a Tarii pentru
perioada 2015-2019 si consolidarea capacitatii nafionale de apéarare pentru indeplinirea
misiunii fundamentale, a Armatei, de asigurare a integritafii teritoriale, a suveranitatii si
independentei Romaniei. '

> Planul verificarii stadiului pregatirii populatiel, economiei gi a teritoriului
pentru aparare prin exercitii §i antrenamente de mobilizare in perioada 01.01 -
31.12.2017. Acest document are Tn vedere sarcinile anuale din planul de mobilizare si
propunerile ministerelor, celorlalte autoritafi ale administrafiei publice centrale si locale, ale
altor institutii si ale operatorilor economici pentru asigurarea graduald a conditiilor necesare
satisfacerii nevoilor fortelor Sistemului National de Apéarare.

¥ Lista cu obiectivele de importantd deosebita pentru apdrare ce urmeaza a fi
luate Th pazi, la mohilizare sau razboi, cu efective de jandarmi, actualizata in anul 2016.
Aceasta cuprinde obiecfivele din domeniile administratiei publice, economiei, transporturilor,
agriculturii, societatfii informationale, sé@natéatii, mediului si finantelor publice, care sunt strict
necesare asigurarii conducerii $i derulérii activitatilor institutiilor statului in timpul mobilizarii
sau la razboi, precum §i pentru sustinerea efortului de apérare.

> Proiectul de Hotardre a Guvernului privind aprobarea Nomenclatorului
produselor rezervéa de stat.

> Prolectul de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Planului anual de
pregatire a economiei nafionale pentru aparare.
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'IV. ACTIVITATEA DE AVIZARE A PROIECTELOR DE ACTE |
NORMATIVE, INITIATE SAU EMISE DE CATRE GUVERN, PRIVIND;

DOMENIUL SECURITA]’II NATIONALE

In acest domeniu de activitate, in anul 2016, potrivit competentelor, Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii a avizat 15 proiecte de acte normative initiate sau emise de cétre Guvern,
o mare parte dintre acestea fiind deja mentionate in sectiunile anterioare ale prezentului
Raport de activiiate. Astfel, Consiliu! a avizat proiecte de acte normative precum:

> Proiectul de Hotérare a Guvemnului pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. S-
1602/2008 privind aprobarea achizifiei de catre Ministerul Apararii Nafionale a produselor si
serviciilor cuprinse in programul ,Fregatd multifuncfionald - modernizare etapa a 2-a";

> Proiectul Ordonantei de Urgentd a Guvernului privind unele méasuri pentru
punerea in executare a mandatelor de supraveghere iehnica dispuse in procesul penal;

» Amendamentu! propus de Guvernul Romaéniei la proiectul de Lege privind
amendarea Ordonaniei de Urgenid nr. 109/2011 privind guvernarea corporativé a
intreprinderilor publice;

» Proiectul Ordonantei de Urgenta privind infiintarea, organizarea si functionarea
Directiei Generale de Proteciie Internd a Ministerului Afacerilor Interne;

¥» Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Afacerilor Interne;

» Proiectul de Hotérare a Guvernului privind aprobarea Nomenclatorujui produselor
rezerva de stat,

> Proiectul Hof&@rarii Guvernului privind donarea unor bunuri mobile, aflate in
proprietatea statului si in administrarea Ministerului Apararii Nafionale, catre Guvernul
Republicii Moldova, in vederea refacerii capacitati operationale a Armatej Nationale a
Republicii Moldova;

> Proiectul de Hotarare a Guvernului privind donarea unor bunuri mobile, aflate n
proprietatea privatd a statului si in administrarea Ministerului Apararii Nafionale, catre
Guvernul Statelor Unite ale Americii;

> Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2006 privind
organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale;

> Proiectul Hotararii Guvernului privind desemnarea infrastructurilor critice
europene si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor gi
proteciia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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> Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr. 435/2013 privind participarea Serviciului Roman de Informatii si a Ministerului
Apararii Nationale la proiectul ,Multinational Cyber Defence Capability Development 2 -
MN-CD2%

> Proiectul de Lege privind integrarea sistemului feroviar din Roméania in spatiul
unic european;

> Proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea Planului anual de pregétire a
economiei nationale pentru apdrare. :
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SERVICII $1 SISTEME DE COMUNICATII SI INFORMATICE DE

Avand in vedere trendul ascendent al ameninidrii cibernetice, asigurarea si
consolidarea securitafii in domeniu a reprezentat o prioritate pe agenda Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii Tn anul 2016.

In acest context, la nivelul Consillul Suprem de Aparare a Tarii a fost analizatd
activitatea Consiliului Operativ de Securitate Ciberneticd si a Centrului National de Raspuns
la Incidente de Securitate Cibernetica, precum si activitafile derulate in cadrul Sistemului
National de Securitate Cibermneticd pe linia consolidarii cadrului normativ si institufional in
domeniu, respectiv a dezvoltarii unor mecanisme eficiente de rezlienid si raspuns la
ameniniérile cibernetice.

Activitatea Consiliului Operativ de Securitate Cibemnetica a fost organizata, planificata
si desfasurata in conformitate cu prevederile Strategiei de Securitate Cibemeticd a Roméaniei
si ale Regulameniului de organizare si functionare aprobat, asigurandu-se astfel cooperarea
inter-institutionald in cadrul Sistemului National de Securitate Cibemeticd si coordonarea
reactiei in situafii de criza generate de atacuri cibernetice.

Instituiile reprezentate in Sistemul National de Securitate Ciberneticd au contribuit ta
conturarea unei imagini de ansamblu in ceea ce priveste starea de securitate a spatiului
cibemetic din Roméania, semnaland principalele riscuri identificate in zona de responsabilitate,
precum si necesitatea imperativd ca tehnologiile si politicile de securitate ce vizeazi
sistemele informatice de interes national sd evolueze proportional cu nivelul amenintarilor,
pentru a putea raspunde eficient provocarilor cu care se confrunti spatiul cibernetic.

Consiliul Suprem de Apérare a T&rii a evaluat formele de manifestare ale amenintarii
cibernetice si gradul de risc la adresa securitdfii nationale si a aprobat masuri pentru
cresierea nivelului securitafii cibemnetice §i consolidarea capabilititiior nationale destinate
preveniri si coniracararii atacurilor cibemetice la adresa infrastructurilor informationale de
interes strategic.

In anul 2016, Consiliul a luat notd de evaluarea privind nivelul de proteciie al
infrastructurilor eritice informationale si a dispus urgentarea demersurilor pentru actualizarea
cadrulul legislativ privind identificarea, desemnarea si proteclia acestora.

Consiliul a evaluat stadiul prolectului tehnic ce vizeaza protectia infrastructurilor IT&C
de interes nafional impotriva amenintarilor cibernetice, implementat din fonduri europene, sia
dispus identificarea de cétre Guvernul Roméniei a resurselor financiare necesare autoritatilor
si institufiifor beneficiare pentru operafionalizarea mésurilor de securitate cibemeticd gi
implementarea cerintelor minime si a politicilor de securitate cibernetica.

In ce priveste cooperarea internationala in domeniu, pentru cresterea si armonizarea
nivelului de securitate cibernetica in cadrul NATO, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a
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aprobat continuarea implicarii Romaniei in proiectul ,Multinational Cyber Defence Capability
Development 2 - MN CD2". Pe aceeasi linie, Consiliul a aprobat semnarea Memorandumului
de Intelegere intre NATO si Romania pentru cooperare in domeniul apararii cibemetice.

Totodata, la nivelul Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii au fost analizate in anul 2016
stadiul si perspectivele implementarii proiectului Fondului de Sprijin NATO pentru Ucraina in
domeniul cibernetic, ca parte din pachelul de Fonduri NATO de Sprijin destinate ntaririi
cooperdrii cu Ucraina In sectorul apararii si securitatil.

Reprezentantii Secretariatului Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii au participat la
lucrarile Grupului de lucrt pe problematica securitdfii cibemetice din cadrul ,Task-Force
Romania-SUA", constituit n vederea intaririi capabilitatilor cibernetice nationale si cregterii
nivelului securitatii cibernetice.

Tn contextul in care Legea privind securitatea ciberneticd a Romaéniei a fost declarata
neconstitufionald de catre Curlea Constituionald a Romaniei la inceputul anului 2015,
Consiliul a dispus elaborarea, pe parcursul anului 2016, a noului proiect al legii, a carei
adoptare are drept scop atingerea unui nivel corespunzétor de securitate cibernetica in {ara
noastra, astfel incat noul coniinut sa raspunda exigentelor solicitate de Curtea Constitutionala
a Romaniei.

Tn acelasi timp, grupul de lucru constituit sub coordonarea Ministerului Comunicatiilor
si Societatii Informationale, a elaborat proiectul de modificare si completare a legislatiei
privind comunicatiile electronice.

Referitor la rezultatele inregisirate in anul 2016 in dezvoltarea unor servicii si sisteme
de comunicatii, la nivelul Comisiei interdepartamentale cu atributii de coordonare pe linia
tehnologiei informatiei i comunicatiilor din cadrul Consiliului Suprem de Apérare a Tarii au
fost luate masuri pentru realizarea interoperabilitdlii sistemelor institufiilor din domeniul
apararii si securitatii statului prin Platforma comuna de radiocomunicatii mobile digitale, fiind
evaluate stadiul actual si perspectivele de dezvoltare. '

De asemenea, Comisia interdepartamentald cu atribufii de coordonare pe linia
tehnologiei informatiei §i comunicatiilor a analizat si a formulat propuneri cu privire la
Conceptia de realizare a Sistemului de Comunicatii si Informatic al Forelor Armate fintre
institutiile din cadrul Sistemului National de Apdrare, precum si a planului de implementare
aferent.

Cat priveste dezvoltarea Sistemului Informatic Integrat, la nivelul Consiliului, a fost
evaluat stadiul de operationalizare a sistemului de analizd avansata a volumelor mari de date
si avertizare timpurie.

Proiectul vizeaza actualizarea tehnologica a infrastructurii IT&C Ia nivelul principalelor
institufii ale statului pentru prelucrarea integratd si implementarea serviciilor de analizd
avansatd a informatiilor, care sa permitd emiterea unor alerte timpurii cu privire la amenintari.
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NATO $1 UE, PRECUM $1 A CELOR CARE FAC OBIECTUL

_ACORDURILOR INTERNATIONALE

In baza prerogativelor legale de coordonare la nivel nafional a programelor de
protectie a informatiilor clasificate, in anul 2016, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a
monitorizat activitafile derulate de institutiile cu atributii in domeniu, dispunand masuri pentru
asigurarea respectarii cadrului normativ in materie.

Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat - ORNISS reprezinta
structura nafional2 de legédturad pentru informatiile clasificate cu institutiile corespondente din
cadrul organismelor internationale NATO si UE, precum si ale statelor membre si partenere,
asigurand implementarea unitard si controlul aplicarii la nivel national a standardelor si
masurilor de securitate destinate protectiei informatiilor clasificate.

Consiliul Suprem de Apédrare a Tdarii a coordonat permanent activitatea ORNISS
privind elaborarea, implementarea si controlul politicifor de securitate, prin analiza rapoartelor
si informarilor periodice $i emiterea de hotérari, pe directli de actiune.

Astfel, prin acordurile bilaterale sau multilaterale coordonate de ORNISS Tn domeniul
protectiei informatiilor clasificate la care Roménia este patrte, s-a instituit cadrul legal necesar
realizarii schimbului de informatji clasificate.

In anul 2016, pentru realizarea obiectului de activitate in acest domeniu, Consiliul
Suprem de Apédrare a Tari a adoptat hotdrari referitcare la avizarea documentelor de
cooperare internationald in sfera protectiei informatfilor clasificate intre institutii din Sistemul
National de Apérare si structuri corespondente din Republica Moldova, Bosnia gi Hertegovina
si Luxemburg. :

Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii a continuat s& monitorizeze respectarea cadrului
normativ in vigoare de catre institufiile definatoare de informatii clasificate si a dispus masuri
de corectare a disfuncijilor identificate.

In contextul prezentdrii de catre Serviciul Romén de Informati a unor rapoarte
cuprinzand constatarile si concluziile rezultate din activitatea desfasuratd pentru proteciia
informatfiilor clasificate din sfera sa de competentd, Consiliul a stabilit masur concrete,
specifice domeniului, in sarcina Guvernului Romaniei gi a autoritafilor/institutiilor publice
centrale detindtoare de informatii clasificate, ce au vizat:

» finalizarea procedurilor de acreditare a sistemelor de prelucrare, stocare si
transmitere automata a informatiilor secrete de stat;

> evaluarea listelor cu obiectivele, sectoarele si locurile care prezintd importania
deosebitd pentru protectia informatiilor clasificate, precum si a listelor ce cuprind categoriile
de informatii secrete de stat si secrete de serviciu din gestiune, atat pentru entitéiile centrale,
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cat si pentru cele care functioneazd n subordinea, sub auforitatea sau in coordonarea
acestora,

» TIntocmirea, in vederea avizarii de catre institutiile competente, a programelor de
prevenire a scurgerii de informafii clasificate la nivelul entitafilor centrale si al unitatilor ce
functioneaza in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea acestora;

» actualizarea listelor cu informatii secrete de stat, prin includerea categoriilor de
informatii aferente protectiei infrastructurilor critice nafionale din zona de responsabilitate,
care sunt pretabile sa faci obiectul incadrarii in aceasta clasa de secretizare;

» reevaluarea listelor cu functiile care necesitd acces la informatii secrete de stat
din perspectiva includerii/mentinerii in aceste liste exclusiv a functiilor care presupun, fara
echivoc, accesul la astfel de date ori in obiective, sectoare si locuri care prezinta importan{
deosebita pentru protectia informatiilor clasificate;

> intensificarea activitafilor institutillor competente pentru verificarea gt controlul
modului in care sunt respectate §i aplicate normele legale in domeniul protectiei informatjilor
clasificate la entitaiile care gestioneaza astfel de date.
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VII. APLICAREA PREVEDERILOR ART. 7 ALIN. (3) DIN LEGEA
NR. 303/2004 PRIVIND STATUTUL JUDECATORILOR Si

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, republicatd, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii verificd, din
oficiu sau la sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii ori a ministrului justifiei, realitatea
declaratiilor autentice ale judecatorilor, procurorilor, magistratilor-asistenti, personalului de
specialitate juridicd asimilat acestora si personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecdtoresti si parchetelor, date pe propria raspundere potrivit legii penale, din care sa
rezulte cd nu sunt lucratori operativi, inclusiv acoperili, informatori sau colaboratori ai
serviciilor de informatii.

n acest sens, la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii si a ministrului justitiei,
fn anul 2016, Consiliul Suprem de Apérare a Tani a verificat, prin instifuiiile abilitate,
veridicitatea declaratiilor magistratilor Tn sensul ca cei in cauza nu sunt informatori sau
colaboratori ai serviciilor de informatii.

In urma verificarilor efectuate de catre institutiile abilitate, s-a constatat ca judecétorii,
procurorii, magistratii-asistenti, personalul de specialitate juridica asimilat acestora si
personalul auxiliar de specialitate al instanfelor judecétoresti si parchetelor nu sunt lucratori
operativi, inclusiv acoperit, informatori sau colaboratori ai serviciilor de informatii.

Rezultatele verificarilor au fost comunicate Consiliului Superior al Magistraturii, sau,
dupa caz, ministrului justitiel.
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* VI NUMIREA'IN FUNCTIIL, INAINTAREA'IN GRADUL URMATOR *

S| ACORDAREA GRADULUI DE GENERAL DE BRIGADA

In conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) si lit. ¥} din Legea nr. 415/2002 privind
arganizarea si functionarea Consilivlui Suprem de Apérare a Tarii, respectiv ale art. 58 alin.
(4) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile gi completarile
functii prevazute Tn statele de organizare cu gradul de general-locotenent, vice-amiral si
superioare acestora, 41 de hotdrari pentru aprobarea propunerilor de inaintare in gradul
urmétor a unor generali (similari} sau de acordare a gradului de general de brigada (similar),
respectiv 3 hotarari privind participarea unor colonei la examenul pentru acordarea gradului
de general de brigada (similar).
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n raport de cerintele mediului national si international de securitate, actionand
proactlv, pe parcursul anului 2018, Consiliul Suprem de Apérare a Tari a abordat si alte
problematici de interes major peniru Roménia gi pentru cetiienii acesteia, subsecvente
conceptului de securitate nafionald extinsd, prevazut in Strategia Nationald de Aparare a
Tarii. v

A. Tn acest context, avand in vedere analiza deficientelor constatate in sistemul
public de séanétate, cauzele care au condus la perpetuarea acestora, care igi au originea in
disfunctii la nivelul infrastructurii, deficitul de personal, organizarea si incapacitatea
manageriald, ineficienta institutiilor de monitorizare si control, precum si proliferarea unor
practici ilicite, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a analizat ,Raportul ministrului sanatatii
privind situafia actuald a sistemului de sdnétate publicd. Infecfiile intraspitalicesti ca
vulnerabilitate a sectorului medical cu impact asupra securitatii nationale”.

Consiliul Suprem de Apaérare a Tarii a adoptat o serie de masuri, precum:

- urmérirea de céitre Guvemul Romaniel a implementarii tuturor obiectivelor stabilite
in Planul strategic de prevenire si combatere a infectiilor nosocomiale 2016-2018, prin care
sunt dispuse mdasuri operative privind preventia, reducerea incidentei, monitorizarea si
cregterea capacitalii de diagnostic a infectiilor intraspitalicesti;

- dispunerea de catre Guvernul Roméniei a unor masuri urgente pentru modificarea
si completarea cadrului legislativ referitor, in principal, la:

a) alinierea cadrului de reglementare nafional la cerinfele standardelor europene
referitoare la antiseptice si dezinfectante chimice;

b) actualizarea normelor referitoare la condifiile punerii §i meniinerii pe piatd a
produselor biocide;

c¢) perfectionarea normelor si procedurilor tehnice de realizare a activititilor de
curdienie, dezinfectie si sterilizare Tn unitaiile sanitare;

d) imbunataiirea activitdti de control si inspecfie sanitard de stat si intdrirea
capacitatii de control a Ministerului Sanatatii.

- dispunerea de cétre Guvernul Roméniei a unor masuri pentru elaborarea unui
program de investifii pe termen lung, prin care s& se asigure crearea la nivel naiional de
laboratoare acreditate pentru efeciuarea testelor de evaluare a eficacitatii biocidelor, precum
si peniru reorganizarea si dotarea corespunzétoare a autoritdtilor de control in domeniul
sanatatii publice, la nivel central gi teritorial, cu respectarea regulamentelor si a standardelor
europene in domeniuy;

- initierea de catre Guvernul Roméniei a unor programe de instruire gi perfectionare a
pregatirii personalului medical, care sa vizeze problematica identificarii, prevenirii si

NESECRET
49 din 53




NESECRET

combaterii infectiilor intraspitalicesti, precum si pentru asigurarea unor servicii medicale de
calitate;

- iniflerea de cétre Guvernul Roméniei a unor campanii de informare dedicate
cresterii nivelului de congtientizare si educatie sanitara a cetétenilor.

Totodats, s-a decis ca, trimestrial, Guvernul Romaniei sa prezinte Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii informari cu privire la situafia Sistemului de Sanatate Publica si starea de
sanatate a cetatenilor.

fn continuarea demersurilor initiale, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a analizat
LAaportul privind implementarea Planului stralegic de prevenire $i combatere a infectiilor
nosocomiale 2016-2018".

Astfel, s-a constatat ca demersurile inifiate de Ministerul Sanatatii se incadreaza in
angajamentele asumate, dar sunt numai partiale si sunt necesare etape ulterioare pentru
finalizarea actiunilor, cu conturarea unor termene clare gi a responsabililor care urmeaza sa
finalizeze aceste aciiuni.

B. O salta problematicd de actualitate si de interes public care a fost abordata in
cadrul Consiliului Suprem de Apérare a Tarii a fost cea a combaterii fenomenului taierilor
ilegale din fondul forestier national.

In acest sens Consiliul a analizat mésurile adoptate, actiunile intreprinse n domeniu
si rezultatele obtinute in combaterea fenomenului taierilor ilegale din fondul forestier national,
prezentate de catre Ministerul Mediului, Apelor gi Padurilor.

Totodata, a decis o serie de masuri destinate combaterii taierilor ilegale din fondul
forestier national si a hotérat ca in perioada 2017-2018, anual, Tn primul trimestru, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor sa informeze Consiliul Suprem de Aparare a Tarii cu privire la
masurile adoptate, acliunile ntreprinse in domeniu si rezultatele obfinute in combaterea
fenomenului taierilor ilegale din fondul forestier al Romaniei.

C. Dupa anul 2010, anul in care regia autonomad ROMAVIA, care asigura operarea
aeronavelor destinate zborurilor speciale, si-a incetat activitatea, lipsa unei aeronave
destinate efectuarii acestor misiuni a determinat ca transportul aerian al demnitarilor statului
roman sa se realizeze cu dificultate.

Pentru reglementarea acestei situatii, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a analizat
si aprobat Concepfia pentru constituirea, in mod etapizat, a capabilititii aeriene
destinate zborurilor speciale, concluzionand cé esie nevoie de o noua strategie cu privire la
constituirea acestei capabilitati, in care rolul cenfral sa revind Ministerului Apararii Nationale,
incé de la achizitia primului avion.
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In anul 2017, mediul regional si global de securitate va fi influeniat de o serie de
evenimente cu dinamici diferite, precum gestionarea conilictului din Ucraina si stabilizarea
treptatd a situatiel, perpetuarea crizei din Siria si a starii de insfabilitate din Orientul Mijlociu si
Nordul Africli, odata cu intensificarea campaniei anti-ISIL/Daesh, fenomenul migratiei ilegale,
dar si volatilitatea scenei politice din Republica Moldova.

In acest context, pentru realizarea obiectivelor sale, Romér;ia va actiona in virtutea
statutului sdu de membru al NATO si al Uniunii Europene, de partener strategic al Statelor
Unite ale Americii, dar si de fumizor de securitate gi de factor de stabilitate in regiune.

Relatia Romaniei cu Statele Unite ale Americii va raméne gi in anul 2017 prioritara
in asigurarea securititii nationale si va constitui unul dintre pilonii fundamentali pe care se
consfruieste politica externd a Roméaniei. Cooperarea in domeniul securitatii cu Statele Unite
ale Americii rAmane esenfiald, ea dovedindu-si din plin beneficiile, fapt care impune
dezvoltarea acestui parteneriat strategic.

in acelasi timp, realitétile actuale releva si necesitatea dezvoltérii laturii economice a
cooperdrii bilaterale, bazate pe predictibilitate, clarificarea cadrului legislativ intern in
domeniul economic si incurajarea parteneriatelor bilaterale investifionale, necesare cresterii
increderii investitorilor americani.

Pentru anul 2017, activitatea Consiliului Suprem de Apérare a Térii va viza
urmatoarele obiective generale:

Consolidarea statutului Romaniei in cadrul NATO, prin:

» asigurarea continuitétii strategice in cadru Aliat prin continuarea implementarii
deciziilor de la Vargovia, in spectal a consolidari prezentei Aliate inaintate pe flancul estic al
NATO;

» continuarea procesului de consolidare a componentei de dialog strategic cu SUA,
Marea Britanie, Polonia, Canada, Franta, Germania, Portugalia, cu accent pe aspectele de
ordin practic si pe dezvoltarea unor relatii solide si cuprinzatoare cu siatele cu care avem
interese comune in domeniul securitatii si apararii;

> cregterea capacitatii operationale a forjelor armate prin asigurarea conditiilor
pentru implementarea Programului privind transformarea, dezvoltarea gi inzestrarea Armatei
Romaniei pana in anul 2026 si in perspectiva si finalizarea Strategiei de achizifii 2017-2020
privind dotarea Armatei Roméane in primul semestru al anului 2017,

> implementarea unui management optim al resurselor de aparare;
> revitalizarea industriei nationale de apérare;

> continuarea realizdrii Sistemului de comunicaiji si informatica dislocabil pentru
Comandamentul Multinalional de Divizie de Sud-Est si a programelor esentiale de inzestrare;
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> pregatirea populatiei si teritoriului si gestionarea interinstitutionala a crizelor de tip
militar sau de securitate - urméarind dezvoltarea unui Sistem National Integrat de Gestionare a
Crizelor gi crearea unei forte intrunite, necesare contracararii eficiente a actiunilor specifice
atat razboiului clasic, a celui neconveniional, hibrid sau altor forme asimetrice;

> elaborarea, revizuirea si promovarea unor proiecte de acte normative esenfiale
domeniului apararii tarii si securitafii nationale;

> continuarea sprijinului institutiilor cu responsabilitdti in domeniul securitatii
nationale si implicit indeplinirea misiunilor/sarcintlor specifice ce le revin in prevenirea si
contracararea riscurilor $i a amenintarilor de fip asimetric (cu accent pe cele de tip terorist si
cibernetic), pentru gestionarea eficientd a amenintarilor generate de acfiunile informative
ostile, precum si pentru asigurarea contrainformativa a intereselor nationale;

> crearea conditiflor institufionale pentru imbunéatafirea asigurdrii cu personal a
institutiilor cu responsabilitafi in domeniul apararii {&rii si securitdtii nationale, cu proiectarea
cadrului normativ intern care sé conduca la cresterea calitafii resursei umane.

Consolidarea statutului in Uniunea Europeana.

Pentru realizarea acestui obiectiv, Romania va actiona, in principal, pentru:

» continuarea demersurilor de pregatire a exercitérii presedintiel Consiliului UE de
cétre Romania in semestrul 1/2019;

> aderarea, cu priotitate, la spatiul Schengen;

> asigurarea independeniei si securitdti energetice, concomitent cu protectia
infrastructurii din regiune;

> intdrirea capacitatii de management al crizelor umanitare cu acecent pe fenomenul
migratiei;

> susiinerea $i dezvoltarea Politicli de Securitate si Aparare Comune, inclusiv prin
participarea activa la misiunile si operatiile sub egida UE.

Parcursul european al Republicii Moldova.

Romania va sprijini, in continuare eforturile Republicii Moldova in vederea continuarii
parcursului european, care s& asigure accelerarea reformelor necesare, indeosebi a celor
legate de intdrirea statului de drept i de aplicarea integrald a acordului de asociere cu UE,
Aceasta rdmane singura cale catre democratie, libertate si prosperitate.

Un alt obiectiv fundamental in actualul context regional de securitate il reprezinta
consolidarea Parteneriatului Estic, cu scopul de a menfine un climat de securitate in
proximitatea esticd a Alianfei, cu accent pe sprijinul Ucrainei, Georgiei si Republicii Moldova
si pe promovarea regulilor de drept international, in vederea asigurarii independentiei,
suveranitatii si integritatii teritoriale a acestor state.

n anul 2017, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii va continua s& acorde atentia
cuvenitd aspectelor care {in de apérarea {arii si securitatea nationald a Roméniei, cum ar fi:

» consolidarea cooperdrii interinstitutionale, participarea la meniinerea securitatji
intemnafionale si la apararea colectiva in sistemele de alian{a militard, precum si la actiuni de
mentinere sau de restabilire a pacii;
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> monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de Apérare a Tarii;

» coordonarea adaptarii cadrului juridic national si a celui specific domeniului apararii
tarii si securitatii nafionale la realitétile actuale;

> implementarea direcfjilor de acfiune si comunicarea strategicad in domeniul politicii
de apdrare a tarii si securitate nationald, promovate de catre Presedintele Romaniei;

» implementarea Acordului privind pragul minimal de 2% din PIB peniru Apérare, ca
o conditie pentru buna funciionare a Armatei Romé&niei.

*

* *

In virtutea prerogativelor sale constitutionale si legale de coordonare a activitatilor in
domeniul apararii tari si securitatii nationale, Consiliul Suprem de Apérare a Tarii va contribui
la consolidarea statutului tarii noastre in sistemele de aliantd din care face parte, la
modemizarea si eficientizarea institufiilor nationale, la menfinerea stabilitafii interne a
Romaniei si la crearea unui climat de securitate pentru cetateni.

CONSILIER DE STAT,

3

NESECRET
53 din 53






