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Catre:
Biroul permanent al Camerei Deputatilor

Biroul permanent al Senatului

Va Inaintdm, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra reexaminarii Legii privind
stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, trimisd Comisiei juridice, de
disciplina si imunitafi a Camerei Deputatilor si Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitati si validari a Senatului cu adresa nr. PLx 246/2025, respectiv L213/2025, din
12 noiembrie 2025.

In raport cu obiectul si continutul siu, actul normativ face parte din categoria

legilor organice.
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RAPORT COMUN
asupra

reexaminarii Legii privind stabilirea unor mdsuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul activitdtilor comune ale
Camerel Deputatilor si Senatului, Comisia juridica, de disciplini si imunititi a Camerei
Deputatilor si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului au
fost sesizate In fond cu reexaminarea Legii privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
481 din 20 octombrie 2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1041 din 11 noiembrie 2025, transmisd cu adresa nr. PLx 246/2025, respectiv
L213/2025, din 12 noiembrie 2025.

Legea are ca obiect de reglementare instituirea unui pachet de misuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice, modificarea si completarea unor acte
normative In domeniul fiscal-bugetar, insolventd si domenii conexe, cu accent pe:

a) utilizarea eficienta a resurselor statului romin prin gestionarea
prudenta a zonelor de optimizare fiscald, respectiv pentru a asigura un tratament

egal, nediscriminatoriu si transparent al tuturor platitorilor de impozite si taxe;



b) restructurarea facilititilor fiscale, mai ales a acelor categorii de facilitati
fiscale care si-au atins obiectivele, iar mentinerea acestora nu se mai justifica in
perioade de deficit bugetar excesiv;

c) reasezarea sistemului de impunere in sfera taxelor si impozitelor locale;

d) instituirea unor noi reglementari fiscale pentru contribuabilii platitori
de impozit pe profit;

e) utilizarea eficientd a fondurilor publice alocate pentru finantarea
diferitelor categorii de servicii publice la nivelul autoritatilor publice centrale,

autorititilor publice locale, institutiilor publice de interes.

Pentru aceasta lege, Guvernul si-a angajat raspunderea in fata plenului reunit
al celor doud Camere ale Parlamentului, in data de 1 septembrie 2025, iar in data de
9 septembrie 2025, legea a fost transmisd pentru promulgare Presedintelui

Romaniei.

Avind in vedere dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméaniei, in data de 8
septembrie 2025, 28 de senatori apartinand Grupului parlamentar al Partidului
Aliantei pentru Unirea Romdnilor au formulat sesizare de necomnstitutionalitate
asupra Legii privind stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative (Dosar CCR nr.
4.030A/2025), iar in data de 9 septembrie 2025, un grup format din 57 de deputati
apartindnd Grupului parlamentar al Partidului Aliantei pentru Unirea Roménilor,
Grupului parlamentar S.0.S. Romaénia si Grupului parlamentar al Partidului Oamenilor
Tineri au formulat sesizare de neconstitutionalitate asupra aceleiasi legi (Dosar CCR
nr. 4.058A/2025).

In urma conexdrii celor doua dosare, obiectul controlului de
constitutionalitate l-a constituit Legea privind stabilirea unor mdsuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, in ansamblul sdu, precum si dispozitiile art.I pct.1-4 si pct.7-25, art.Il pct.1-5,

art.IIl pct.1-10, artIV-art.IX, art.XII pct.1-14, pct.16-51, art.XV pct.1 si 2, art.XVI-art.XX,




art.XXI pct.1-4, artXXIl, artXXIV pct.1-3, artXXIX pct.1-52, art.XXXIl, artXXXIII si
art. XXXVIIIL

Prin Decizia nr. 481/2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1041 din 11 noiembrie 2025, Curtea Constitutionald, examinind criticile de
neconstitutionalitate formulate de autorii obiectiei de neconstitutionalitate, a admis
partial obiectia de neconstitutionalitate si a constatat! ca sintagma ,inclusiv
pentru detectia comportamentului disimulat realizatd prin utilizarea tehnicii
poligraf” din cuprinsul art.XVII (art.53 alin.(5) si art.53 alin.(6) fraza intii), al art.XIX
(din cuprinsul art.313 alin.(1}] si al artXX (din cuprinsul art.20 alin.(2)} din Legea
privind stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative sunt neconstitutionale in raport cu
obligatiile prevazute de art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta privind calitatea
normei, legiuitorul (Guvernul, In situatia de fatd) neindeplinindu-si obligatia “de a
asigura un cadru normativ clar, precis si previzibil in ceea ce priveste utilizarea tehnicii
poligraf pentru detectia comportamentului simulat al functionarilor ONJN/Autoritdtii
Vamale Romdne/ANAF™2. Astfel, Curtea a statuat in considerentele sale? ci ,detectia
comportamentului simulat realizatd prin utilizarea tehnicii poligraf trebuie sd facd
obiectul unel proceduri care sd stabileascd conditiile/circumstantele de dispunere a
testdrii poligraf, precum si relevanta in procedura disciplinard a rezultatului testdrii, a
refuzului functionarului de a se supune testdrii ori a retragerii consimtdmantului anterior
finalizdrii testdrii. Aceste aspecte trebuie reglementate in mod clar, precis si previzibil”,

in raport cu alte critici formulate, Curtea Constitutionali a constatat ci toate
celelalte dispozitii din lege sunt constitufionale.

In data de 11 noiembrie 2025, Presedintele Romdniei a transmis
Parlamentului legea antereferiti, in vederea reexamindrii dispozitiilor declarate
neconstitutionale si punerii lor de acord cu decizia Curtii.

In data de 12 noiembrie 2025, in temeiul art. 59 din Regulamentul activitdtilor

comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, Birourile permanente ale celor doui

! Par. 199-208 din considerentele Deciziei 481/2025 a CCR.
2 Par. 208 din Decizia 481/2025 a CCR.
3 Par. 206 din Decizia 481/2025 a CCR.




Camere au hotdrit sesizarea comisiilor juridice din Camera Deputatilor si Senat si au
transmis legea in vederea reexaminarii dispozitiilor declarate neconstitutionale si

intocmirea raportului comun.

In sedinta comuni din data de 17 noiembrie 2025, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancarad si piatd de capital din Senat Tmpreund cu Comisia buget,
finante si banci din Camera Deputatilor au adoptat un aviz comun favorabil, cu

observatii.

Comisiile juridice ale celor douda Camere ale Parlamentului au reexaminat
dispozitiile declarate neconstitutionale in sedinta comuna, desfisurata in data de
18 noiembrie 2025.

La sedinta celor doud comisii, deputatii si senatorii au fost prezenti conform

listelor de prezenta.

in urma reexaminirii legii ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 481 din 20 octombrie 2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 1041 din 11 noiembrie 2025, in temeiul art. 147 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicatd si in acord cu art. 59 din Regulamentul activitatilor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, membrii Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati a Camerei Deputatilor si cei ai Comisiei juridice, de numiri, disciplin3,
imunitdti si validari a Senatului au hotirat, cu majoritate de voturi, sa supuna votului
plenului reunit al Camerei Deputatilor si Sematului raportul comun privind
reexaminarea Legii privind stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
amendamentele admise, care pun in acord dispozitiille din lege declarate
neconstitutionale cu decizia Curtii Constitutionale.

Amendamentele sunt redate in anexa care face parte integrantd din prezentul

raport.




Actul normativ face parte din categoria legilor organice, fiind incidente

dispozitiile art. 73 alin. (3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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ANEXA

Plx 246/2025,L213/202525

Amendamente admise

Nr.

crt.

Acte normative modificate

Text asumat de Guvern
(forma pentru promulgare)

Amendamente admise

Observatii/Motivare

QUG nr. 20/2013 privind
infiinfarea, organizarea si
functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de
Noroc si pentru modificarea i
completarea QUG nr. 77/2009
privind organizarea si
exploatarea  jocurilor de
noroc, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniel, Partea |,
nr. 187 din 3 aprilie 2013,
aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr.
227/2013, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

Art. XVIL. - Dupa articolul 52 din
Ordonana de urgen{d a Guvernului
nr. 20/2013 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc si
pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr. 187 din 3
aprilie 2013, aprobatd cu modificiri
si completdri prin Legea nr.
227/2013, cu modificarile i
completarile ulterioare, se introduc
doud noi articole, art. 53 si 5%, cu
urmatorul cuprins:

Nemodificat

Nemodificat

JArt. 53, — (5) In situatia in care
existd date si indicii privind abateri
de la integritate ale personalului
care ocupa functiile publice de
conducere din cadrul Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc,
respectiv ale personalului care
ocupa functii generale de executie

JArt. 53, - (5) In situatia in care
existd date si indicii privind abateri
de la integritate ale personalului
care ocupa functiile publice de
conducere din cadrul Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc,
respectiv ale personalului care

ocupd functii generale de executie |

Eliminarea sintagmei
declaratd ca fiind
neconstitutionala




din cadrul structurilor de control, la

solicitarea  conducerii  Oficiului,
personalul poate face obiectul
testarii integritatii, inclusiv pentru
detectia comportamentului
disimulat realizata prin

utilizarea tehnicil poligraf.

din cadrul structurilor de control, la

solicitarea  conducerii  Oficiului,
personalul poate face obiectul
testdrii integritdtii, In conditiile
legii. N

Comiisiile juridice ale Camerei
Deputatilor si Senatului

(6) Rezultatele testarii poligraf se
au in vedere la declansarea sau

finalizarea cercetdrii
disciplinare. Declansarea
cercetarii disciplinare se poate

dispune numai in baza constatarii
unor fapte sau imprejurari
obiective, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

(6) Declangarea cercetarii
disciplinare se poate dispune numai
in baza constatirii unor fapte sau
imprejurdri  obiective, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu
medificarile si completdrile
ulterioare.

Comisiile juridice ale Camerei
Deputatilor si Senatului

Eliminarea sintagmei
declarati ca fiind
neconstitutionald

(7) Testarea  psihologici se
efectueaza de catre  unitati
specializate atestate in conditiile
legii.

Nemodificat

(8) Costurile aferente testarii
psihologice prevazute la alin. (2) si
(5) sunt suportate de institutie,

Nemodificat

QUG nr. 10/2004 privind
Statutul personalului vamal,
publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 256

Art. XIX. - Dupd articolul 312 din

‘Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 10/2004 privind Statutul
personalului vamal, publicatd in

Nemodificat




din 23 martie 2004, aprobatd
cu modificari si completari
prin Legea nr. 243/2004, cu
modificdrile si completdrile
ulterioare

Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 256 din 23 martie 2004,
aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 243/2004, cu
modificarile si . completirile
ulterioare, se introduce un nou
articol, art. 313, cu urmaitorul
cuprins:

JArt. 313, - (1) In situatia in care
existd date si indicii privind abateri
de la integritate ale personalului
care ocupd functiile publice de
conducere din cadrul Autoritatii
Vamale Roméne, respectiv ale
personalului care ocupd functii

‘generale de execufie din_ cadrul

structurilor de control, la solicitarea
conducerii Autoritatii, personalul
poate face obiectul testdrii
integritatii, inclusiv pentru
detectia comportamentului
disimulat realizata prin
utilizarea tehnicii poligraf.

JArt. 313, — (1) in situagia in care
existd date si indicii privind abateri
de la integritate ale personalului
care ocupa functiile publice de
conducere din cadrul Autoritatii
Vamale Romaéne, respectiv ale
personalului care ocupa functii
generale de execufie din cadrul
structurilor de control, la solicitarea
conducerii Autoritd{ii, personalul
poate  face obiectul testdrii
integritatii, In conditiile legii.

Comisiile juridice ale Camerei
Deputatilor si Senatului

Eliminarea sintagmei
declaratd ca fiind
neconstitutionala

(2) iIn situatia in care testarea
functionarul public indicd un
comportament disimulat se
declanseaza cercetarea disciplinari
conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile
si completéarile ulterioare.”

(2) Cercetarea disciplinara se
declanseazi conform dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.”

Comisiile juridice ale Camerei
Deputatilor si Senatului

OBSERVATIE:

~comportament
disimulat” din alin. (2)
are sens doar in legdturd

Sintagma

cu sintagma “inclusiv
pentru detectia
comportamentului

disimulat realizatd prin
utilizarea tehnicii
poligraf”, declaratd

9



neconstitutionald, astfel
incdt ea nu se justificd in
corpul alineatului (2).

Guvernului
privind unele
reglementdri in domeniul
financiar, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 624 din 31 august
2003, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.
609/2003, cu modificirile si
completdrile ulterioare

Ordonanta
86/2003

nr,

Art. XX. - La articolul 20 din
Ordonanta Guvernului nr. 86/2003
privind unele reglementiri fin
domeniul financiar, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 624 din 31 august 2003,
aprobata cu modificari si completéri
prin Legea nr. 609/2003, cu
modificirile si completérile
ulterioare, dupa alineatul (1) se
introduc trei noi alineate, alin. (2) -
(4), cu urmatorul cuprins:

Nemodificat

10

»(2) In situatia in care existi date si

indicii privind abateri de Ia
integritate si principiile aplicabile
conduitei profesionale a

functionarilor publici care ocupa
functiile publice de conducere din
Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, respectiv ale personalului
care ocupd funclii generale de
execufie din cadrul structurilor de
control si de executare silita, la
solicitarea  conducerii  Agentiei,
personalul poate face obiectul
testelor de integritate, inclusiv
pentru detectia
comportamentului disimulat
realizata prin utilizarea tehnicii

»(2) In situatia in care existd date si

indicii privind abateri de la
integritate si principiile aplicabile
conduitei profesionale a

functionarilor publici care ocupd
functiile publice de conducere din
Agentia Nationala de Administrare
Fiscald, respectiv ale personalului
care ocupd functii generale de
executie din cadrul structurilor de
control si de executare silitd, la
solicitarea  conducerii  Agentiei,
personalul poate face obiectul
testarii integritatii, in conditiile
legii.,

Comisiile juridice ale Camerei
Deputatilor si Senatului

OBSERVATII:

1. Eliminarea sintagmei
declaratd ca fiind
neconstitujionala

2. Comisiile juridice au
pastrat unitatea
terminologica similara cu
terminologia din corpul
art. 53 alin. (5) - nr. crt. 2
din tabel -, respectiv 313
alin. (1) - nr. crt. 7 din

tabel, unde apare
sintagma “testarti
integritafii”.

10



-

poligraf, in conditiile legii.

11

(3) Costurile evaluarilor se suporti
din bugetul Agentiei, n Ilimita

“bugetului aprobat, conform

procedurii stabilite - prin *ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Nemodificat

12

(4) In situatia in care testarea
funcgionarului public indicd un
comportament disimulat se
declanseazad cercetarea disciplinara
conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare.”

-

(4) Cercetarea disciplinard se
declangeazd conform dispozitiilor
Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si
completarile ulterioare.”

Comisiile juridice ale Camerei
Deputatilor si Senatului

.| utilizarea tehnicii

OBSERVATIE:

Sintagma ,comportament]
disimulat” din alin. (4) are
sens doar in legidturd cul
sintagma “inclusiv pentru
detectia
comportamentului
disimulat realizatd prin|

poligraf”, declaratd]
neconstitutionald, astfel
incét ea nu se justificd in
corpul alineatului (4).

13

Art. XXIII. - Prevederile art. XXII
intrd in vigoare la data de 1
noiembrie 2025,

Art. XXIII. - Prevederile art. XXII
intrd in vigoare la data de 1
ianuarie 2026.

Comisiile juridice ale Camerei
Deputatilor si Senatului

11





