
1 

PARLAMENTUL  ROMÂNIEI 

        
CAMERA DEPUTAȚILOR 

 
Comisia juridică, de disciplină 

şi imunităţi 
 

Nr.7c-13/767/2025 

 SENAT 
 

Comisia juridică, de numiri, 
disciplină, imunități și validări 

 
Nr. XIX/348/2025 

 
Bucureşti,  26 noiembrie 2025 

 PLx 242/2025, L209/2025 
 

Către: 
 

Biroul permanent al Camerei Deputaților 

Biroul permanent al Senatului 

 

Ca urmare a Deciziei nr. 479/2025 a Curții Constituționale, vă transmitem,  

alăturat, RAPORTUL COMUN asupra reexaminării Legii pentru modificarea și 

completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, trimisă 

Comisiei juridice, de disciplină şi imunităţi a Camerei Deputaților și Comisiei juridice, de 

numiri, disciplină, imunități și validări a Senatului cu adresa nr. PLx 242/2025, 

respectiv L209/2025, din 24 noiembrie 2025. 

În raport cu obiectul și conținutul său, actul normativ face parte din categoria 

legilor organice. 

 
 
 
                             PREŞEDINTE,                                   PREȘEDINTE, 
 
           Prof.univ.dr. Bogdan Liviu CIUCĂ                                  Ion Cristinel RUJAN 
 

 
    
 

alina.grigorescu
Conform cu originalul
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PARLAMENTUL  ROMÂNIEI 

                                                                                                                                                       
CAMERA DEPUTAȚILOR 

Comisia juridică, de disciplină 
şi imunităţi 

 
Nr. 7c-13/767/2025 

 SENAT 
Comisia juridică, de numiri, 

disciplină, imunități și validări 
 

Nr. XIX/348/2025 
 

Bucureşti, 18 noiembrie 2025 
            PLx 242/2025, L209/2025 

 
 

RAPORT COMUN 

asupra  

reexaminării Legii pentru modificarea și completarea unor acte normative 

din domeniul pensiilor de serviciu,  

ca urmare a Deciziei nr. 479/2025 a Curții Constituționale 

 
 

În conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul activităților comune ale 

Camerei Deputaţilor și Senatului, precum și ale art. 147 alin.(4) din Constituția României, 

republicată, Comisia juridică, de disciplină și imunități a Camerei Deputaților și Comisia 

juridică, de numiri, disciplină, imunități și validări a  Senatului au fost sesizate în fond cu 

reexaminarea Legii pentru modificarea și completarea unor acte normative din 

domeniul pensiilor de serviciu, ca urmare a Deciziei Curții Constituționale nr. 479 

din 20 octombrie 2025, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1036 

din 10 noiembrie 2025, transmisă cu adresa nr. PLx 242/2025, respectiv L209/2025, 

din 24 noiembrie 2025.  

 

Legea are ca obiect de reglementare modificarea și completarea următoarelor 

acte normative:  

- Legea nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor și procurorilor, cu 

modificările și completările ulterioare;  
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- Legea nr. 282/2023 pentru modificarea și completarea unor acte normative din 

domeniul pensiilor de serviciu și a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal;  

- Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al 

instanțelor judecătorești și al parchetelor de pe lângă acestea și al personalului care 

funcționează în cadrul Institutului Național de Expertize Criminalistice, cu modificările 

și completările ulterioare;  

- Legea nr. 361/2023 privind personalul Curții Constituționale.  

 

Potrivit Expunerii de motive, demersul este fundamentat pe cele “reținute de 

Comisia Europeană în scrisoarea adresată Guvernului României în martie 2025", conform 

cărora „ținta 215 din PNRR care viza întărirea principiului contributivității și corectarea 

inechităților între beneficiarii acestor categorii de pensii și cei ai sistemului public de 

pensii din punct de vedere al contributivității nu a fost considerată îndeplinită, având în 

vedere Decizia nr. 724/2024 a Curții Constituționale care a declarat neconstituțională 

impozitarea instituită prin Legea nr. 282/2023 care avea ca obiect reforma pensiilor 

speciale", afirmându-se că “în opinia Comisiei Europene, o taxare mai mare a părții 

necontributive aplicată pensiilor mari și foarte mari ar fi redus inechitățile din sistemul de 

pensii, în sensul în care ar fi întărit natura contributivă a regimului pensiilor speciale și ar 

fi permis ca aceste pensii să contribuie la finanțarea sistemului general de pensii”. În 

același instrument de prezentare și motivare, se precizează că „având în vedere cele 

menționate mai sus, inclusiv impedimentul implementării sistemului de impozitare care a 

fost declarat neconstituțional, Guvernul României își propune o nouă intervenție 

legislativă de natură să reglementeze regimul juridic al pensiilor de serviciu, un prim pas 

în acest demers constituindu-l pensiile de serviciu din sistemul justiției. Acest demers are 

ca scop atât realizarea Jalonului PNRR, cât și reașezarea sistemului de pensii de serviciu, 

atât din punct de vedere al apropierii de principiul contributivității, cât și din punct de 

vedere al respectării principiului echității între toți beneficiarii de pensii plătite din 

fonduri publice.” 

 

Legea transmisă Parlamentului spre reexaminare a fost adoptată prin 

angajarea răspunderii Guvernului în fața Camerei Deputaților și Senatului, în 
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ședința comună din data de 1 septembrie 2025 și prin nedepunerea unei moțiuni de 

cenzură. În aceste condiții, legea astfel adoptată a fost depusă, în data de 4 septembrie 

2025, la secretarul general al Camerei Deputaților și la secretarul general al Senatului, în 

vederea exercitării dreptului de sesizare a Curții Constituționale, iar la 6 septembrie 

2025 a fost comunicată Președintelui României în vederea promulgării.  

 

Având în vedere dispozițiile art. 146 lit. a) din Constituția României, în data de 4 

septembrie 2025, Înalta Curte de Casație și Justiție – Secțiile Unite a formulat 

sesizare de neconstituționalitate asupra legii antereferite.  (Dosar CCR nr. 

4008A/2025).  

 

Obiectul controlului de constituționalitate l-a constituit Legea pentru 

modificarea și completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, 

în ansamblul său. 

 

Textele constituționale invocate în susținerea obiecției de neconstituționalitate 

sunt cele ale art. 1 alin. (3) și (5) privind statul de drept, loialitatea constituțională, 

securitatea juridică și exigențele de calitate a legii, ale art. 15 alin. (2) privind 

principiul neretroactivității legii, ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea în 

drepturi, ale art. 114 privind angajarea răspunderii Guvernului, ale art. 124 alin. 

(3) privind înfăptuirea justiției, ale art. 133 alin. (1) privind rolul Consiliului 

Superior al Magistraturii, ale art. 147 alin. (4) privind obligativitatea deciziilor 

Curții Constituționale și ale art. 148 alin. (2) și (4) privind dreptul Uniunii 

Europene. 

 

 

Prin Decizia nr. 479 din 20 octombrie 2025, publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 1036 din 10 noiembrie 2025, Curtea Constituțională, examinând 

criticile de neconstituționalitate extrinsecă și intrinsecă formulate de autoarea 

obiecției de neconstituționalitate - Înalta Curte de Casație și Justiție - Secțiile Unite - a 

admis obiecția de neconstituționalitate și a constatat că Legea pentru modificarea 

și completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu este 
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neconstituțională în ansamblu, în raport cu dispozițiile din Constituția României, 

republicată, statuate în: 

 

- art. 1 alin. (5) coroborat cu art. 133 alin. (1) și art. 134 alin. (4) din 

Constituție1  (Curtea a constatat că solicitarea avizului CSM nu a fost 

realizată în condiții de legalitate, cererea înaintată de ministerul inițiator 

fiind prematură și, eventual, rezultatul unei erori de apreciere, astfel că nu 

poate fi considerată ca fiind o solicitare validă a avizului CSM (a se vedea, 

mutatis mutandis, în privința necesității caracterului valid al solicitării avizului, 

Decizia nr. 221 din 2 iunie 2020, paragraful 66). Prin urmare, lipsa avizului CSM 

s-a datorat transmiterii unei cereri de avizare neconforme într-o etapă 

procedurală care nu permitea solicitarea avizului și asupra unei variante 

redacționale a proiectului de lege care nu corespundea etapei procedurale 

antereferite, ceea ce a împiedicat CSM să își exercite atribuția prevăzută de art. 

39 alin. (3) din Legea nr. 305/20222. Ca atare, având în vedere neregularitatea 

formulării cererii avizului CSM, Curtea a constat că Guvernul nu a solicitat 

avizul CSM, fiind astfel afectat rolul CSM de garant al independenței 

justiției. 

 

De asemenea, Curtea observă că art. 33 coroborat cu art. 39 alin. (3) din 

Legea nr. 305/2022 stabilește că Plenul CSM emite un aviz consultativ cu 

privire la proiectele de acte normative ce privesc activitatea autorității 

judecătorești în termen de 30 de zile de la sesizare. Pe lângă lipsa validității 

solicitării avizului CSM Curtea a reținut un alt viciu de neconstituționalitate a 

legii, care constă în nerespectarea de către Guvern a termenului în care 

CSM, în mod legal, putea emite avizul.3) 

 

                                                 
1 Par. 242 din considerentele Curții 
2 Par. 243 din considerentele Curții 
3 Par. 248 al Deciziei CCR 
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- art. 1 alin. (3) din Constituție privind statul de drept sub aspectul 

colaborării loiale între instituțiile/ autoritățile statului4 (Referitor la 

invocarea circumstanțială a faptului că Guvernul putea aprecia asupra 

caracterului suficient al intervalului temporal necesar emiterii avizului, 

independent de prevederea legală expresă, motivat de faptul că și-a angajat 

răspunderea asupra legii criticate, Curtea reține, pe de o parte, că nu a existat 

o informare a CSM cu privire la intenția/data la care Guvernul urma să își 

angajeze răspunderea pe proiectul de lege în discuție, iar apelarea la această 

formă indirectă de legiferare, care, prin natura sa, este simplificată ți rapidă, a 

pus CSM în situația obiectivă de a nu-și putea exercita competența referitoare 

la emiterea avizului)5. 

 

Prin urmare, față de temeinicia motivelor de neconstituționalitate 

extrinsecă ce vizează procedura de adoptare a legii, reținută prin raportare la 

dispozițiile art. 1 alin. (3) și (5) raportat la art. 133 alin. (1) și art. 134 alin. (4) din 

Constituție, Curtea a constatat că, potrivit jurisprudenței sale constante, nu mai 

este cazul să examineze criticile de neconstituționalitate intrinsecă formulate de 

autoarea obiecției de neconstituționalitate ci este de ajuns controlul de 

constituționalitate extrinsecă, astfel încât a admis obiecția de 

neconstituționalitate și a constatat că legea este neconstituțională în ansamblu.  

Cu privire la efectele unei decizii prin care Curtea, în cadrul controlului 

anterior promulgării, constată neconstituționalitatea legii examinate, în 

integralitatea sa, iar nu doar a unor dispoziții din cuprinsul acesteia, în temeiul art. 

147 alin. (4) din Legea fundamentală și având în vedere jurisprudența Curții în materie, 

Parlamentului îi revine obligația de a constata încetarea de drept a procesului 

legislativ, ca urmare a constatării neconstituționalității legii, în integralitatea sa. 

Curtea a arătat în jurisprudența sa că situația determinată de constatarea 

neconstituționalității legii în ansamblul său are efect definitiv cu privire la acel act 

                                                 
4 Par. 252 din Decizia CCR 
5 Par. 249 din Decizia CCR 
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normativ, consecința fiind încetarea procesului legislativ în privința respectivei 

reglementări.6 

 

În data de 24 noiembrie 2025, în temeiul art. 59 din Regulamentul activităților 

comune ale Camerei Deputaților și Senatului, Birourile permanente ale celor două 

Camere au hotărât sesizarea comisiilor juridice din Camera Deputaților și Senat și au 

transmis legea în vederea reexaminării. 

 

În ședința comună din data de 25 noiembrie 2025, Comisia pentru muncă și 

protecție socială din Camera Deputaților și Comisia pentru muncă, familie și protecție 

socială din Senat au avizat negativ legea supusă reexaminării. 

 

Comisiile juridice ale celor două Camere ale Parlamentului au reexaminat Legea 

pentru modificarea și completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de 

serviciu în ședința comună, desfășurată în data de 26 noiembrie 2025.   

 

 La ședința celor două comisii, deputații și senatorii au fost prezenți conform 

listelor de prezență.   

 

În urma reexaminării legii în temeiul art. 147 alin.(4) din Constituția 

României, republicată și în acord cu art. 59 din Regulamentul activităților comune 

ale Camerei Deputaților și Senatului, membrii Comisiei juridice, de disciplină și 

imunități a Camerei Deputaților și cei ai Comisiei juridice, de numiri, disciplină, 

imunități și validări a Senatului au hotărât, cu majoritate de voturi, să supună votului 

plenului reunit al Camerei Deputaţilor și Senatului raportul comun privind 

respingerea Legii pentru modificarea și completarea unor acte normative din 

domeniul pensiilor de serviciu, ca urmare a Deciziei Curții Constituționale nr. 479 

din 20 octombrie 2025, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,  nr. 1036 

din 10 noiembrie 2025, care a declarat legea neconstituțională în integralitatea sa, 

anterior promulgării. Amendamentele respinse se află în anexa care face parte 

integrantă din prezentul raport comun. 

                                                 
6 Par. 254 din Decizia CCR 
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Actul normativ face parte din categoria legilor organice, fiind incidente 

dispozițiile art. 73 alin. (3) din Constituția României, republicată. 

 
 
 

PREȘEDINTE, 
  Prof.univ. dr. Liviu Bogdan Ciucă 

 

  
 
 

PREȘEDINTE, 
Ion Cristinel Rujan 

 
 

 
 
 
 
 
 

SECRETAR,  
Petre Emanoil Neagu 

  
 
 
 
 
 
 
 

SECRETAR,  
Daniela Ștefănescu 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
Consilier parlamentar, 

Dr. Alina Grigorescu 

  
 
 
 

 
 
 
 

 
Consilier parlamentar, 

                            Costel Gruia 




















































