Parlamsantul Romaniai

L {& Ondiuea de o
CL
CAMERA DERPUTATILOR

M:\ diw 25 .41
BIROUL PERMANENT

Parlamentul Romaniei . Nr:}'5r‘L ........ dm/[Q,_l,L,?.QZ(D

Camera Deputatilor
Comisia\éarlamentarﬁ de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL Bucuresti, 19.11.2020

A

Catre: Biroul Permanent ai Camerei Deputatilor

De la: Comisia parlamentara de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti

Va Tnaintdm aldturat Raportul final al Comisiei pariamentare de anchetd privind
situatia cazurilor copiilor dispdruti, infiintatd conform art. 2 din Hotardrea Camerei
Deputatilor nr. 6 din 10 martie 2020, publicatd in Monitorul Oficial nr. 194 din 10 martie
2020, Partea |, completat3 prin Hotardrea nr. 17 din 19 august 2020, publicati in MO nr. 760

din 20 august 2020, in vederea dezbaterii si adoptarii de citre Camera Deputatilor.

Presedinte Comisie,

Carmen-lleana MIHALCESCU
Vicepresedinte Camera Deputatilor
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Comisia parlamentard de anchetd privind situatia cazurilor coptilor disparuti

CAPITOLULI

DISPOZITII GENERALE

TEMEIUL LEGAL:

- Constitutia Romaniei;

- Regulamentul Camerei Deputatilor;

- Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 6 din 10 martie 2020, publicata in MO nr. 194 din 10
martie 2020, Partea |, completata prin Hotérarea nr. 17 din 19 august 2020, publicatd in MO
nr. 760 din 20 august 2020;

- Regulamentul de organizare si functionare a comisiei parlamentare de ancheta.

Avand in vedere complexitatea activitatii Comisiei, numarul mare al institutiilor si
persoanelor audiate, verificarea documentelor ce trebuiau analizate de citre membrii
Comisiei si elaborarea raportului final, precum si extinderea obiectivului Comisiei de anchet3
la analiza fenomenului traficului de persoane, termenul de depunere a raportului a fost
prelungit cu 60 de zile prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 17 adoptatad de Camera
Deputatilor in sedinta din 19 august 2020 privind completarea Hotéréarii nr. 6/2020 pentru
infiintarea unei comisii pariamentare de ancheta privind situatia cazurilor copiilor dispéruti,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 760 din 20 august 2020.
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CAPITOLUL NI

COMPONENTA NOMINALA :
A COMISIEI PARLAMENTARE DE ANCHETA

Conform art. 3 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 6 din 10 martie 2020, publicat3
in Monitorul Oficial nr. 194 din 10 martie 2020, Partea |, completatd prin Hot3rdrea nr. 17
din 19 august 2020, publicatd in Monitorul Oficial nr. 760 din 20 august 2020, Comisia de
anchetd este formata din 15 membri si are un’birou compus din: presedinte, un

vicepresedinte si un secretar.

| Membri: Biroul Comisiei:

‘ .

‘ Mihalcescu Carmen-lleana - PSD e deputat Carmen-lleana Mihdlcescu,

| Saftoiu Ana Adriana - PNL Presedinte

| Manole Petre-Florin - PSD ¢ deputat Ana Adriana Siftoiu,

i Boboc Tudorita-Rodica - PSD Vicepresedinte

| Calista Mara-Daniela - PNL e deputat Petre-Florin Manole,
Dobrica lonela Viorela - PSD Secretar

lurigniti Cristina-lonela - USR
Mircea Florin - PSD

Otesanu Daniela - PSD

Pagcan Emil-Marius - PMP
Podagca Gabriela-Maria - PRO
Romania

Popescu Nicolae-Daniel - USR
Raetchi Ovidiu Alexandru - PNL
Socotar Gheorghe-Dinu - PSD
Vass Levente - UDMR
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CAPITOLUL HlI

) OBIECTIVELE COMISIEI

analiza cauzelor care duc la disparitia copiilor;

analiza fenemenului traficului de copii;

modalitd§ile de prevenire a acestor fenomene;

analiza activitdtii institutiilor abilitate la nivel central si local in solutionarea, cu
celeritate, a cazurilor copiilor disparuti;

starea de fapt a tuturor mecanismelor infiintate cu scopul combaterii fenomenului;
masurile care se impun la nivelul legislatiei nationale pentru combaterea si reducerea
numdrului acestor cazuri, precum si alte aspecte care, cu siguranta, vor apérea pe

parcursul function3rii acestei Comisii de ancheta.
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Comisia parlamentard de ancheta privind situaia cazuriior copiilor disparuti

Lucrdrite Comisiei parlamentare de ancheta s-au desfasurat dupd urmétorul

program:

Prima sedinta a Comisiei a avut loc in data de 23 iunie 2020, ora 13. Sedinta a avut ca
obiectiv stabilirea detaliilor privind activitatile si actiunile viitoare, modalitatile de efectuare
a audierilor, calendarul viitor de lucru precum si identificarea principalelor institutii abilitate
care trateaz3 fenomenul copiilor disparuti si cel al traficului de persoane. Tn data de 29 junie
2020, Biroul Permanent al Camerei Deputatilor a aprobat cu nr. 493/29.06.2020 solicitarea

Comisiei de anchetd de a-si desfasura lucrdrile in sistem online pe perioada vacantei

parlamentare.

CAPITOLUL IV

DESFASURAREA LUCRARILOR

Calendarul audierilor Comisiei de ancheta a fost urmatorul:

Data audierii Institutii/Persoane audiate
2 iulie 2020 MAI - Eduard Miritescu, Chestor, imputernicit adjunct al
Inspectorului General al Politiei Romane
8 iulie 2020 ANDPDCA ~ Maria Madalina Turza, Presedinte
15 julie 2020 Fundatia Reaching Out Romania - lana Matei, Presedinte
Fundatia Usa Deschisad - Monica Boseff, Presedinte
22 iulie 2020 Asociatia Mia’s Children - Mia Scarlat, socio-psiholog,
Presedinte si Fondator
Mirela Zivari, psihoterapeut
29 iulie 2020 DGASPC Calarasi — Draginicd Gheorghe, Director executiv
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DGASPC Constanta — Petre Dinica, Director General, Ristea
Mihaela, Nechita Bogdan

DGASPC Galati — Carmen Mironov, Director General Adjunct
DGASPC Teleorman — Marius Mugurel Putineanu, Director
General

DGASPC Brasov — Julieta Girbacea, Director General interimar
si Mihai Septimiu Priboi, Director General Adjunct

DGASPC Bradila — Simona Daniela Cimpoae, Director General
(audiere online)

DGASPC Dolj — Florin Stancu, Director General

19 august 2020

DIICOT - Elena Georgiana Hosu, Procuror Sef
ANITP — Maximilian-Axel Nicolae, Director

26 august 2020

Ministerul Public - Gabriela Scutea, Procuror General
Avocatul Poporului — Renate Weber, Avocatul Poporului;
Marius Schiau, Consilier Avocatul Copilului

2 septembrie 2020

MAI - Bogdan Despescu, Secretar de Stat
Ministerul Muncii - Violeta Alexandru, Ministru; Madalina
Turza, Presedinte ANDPDCA

9 septembrie 2020

Larisa Butnariu — victima a traficului de persoane

16 septembrie 2020

EUROPOL - Cosmin Andreica, Presedinte
IPJ 1agi - Costel Gitlan, Inspector Sef

1 octombrie 2020

1. Vlasceanu Georgeta, mama Madilinei Vlisceanu
{(disparuta la varsta de 3 ani, in anul 1986 din comuna
Balaciu)

2. Cati Cosma, mama lui Ovidiu-Calin Cosma (disparut la
varsta de 17 ani, in anul 1996 din judetul Arad}

3. Nelu Genes, tatal Geaninei Genes (18 ani, disp3rut3 in iulie
1999 din Caracal)

4. doamna Motas, mama Adinei Motas (16 ani, disparuta in
martie 2013 din Barlad).

15 octombrie 2020

Ministerul Justitiei — Catalin Predoiu, Ministrul justitiei
Ministerul Public — Gabriela Scutea, Procuror General
MAI - Eduard Miritescu, Chestor, Inspector General IGPR
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CAPITOLUL V

NEREGULI $! DEFICIENTE IN
SISTEMUL NATIONAL DE PROTECTIE A COPILULUI

In ceea ce priveste Directiile Generale de Asistentd Socials si Protectia Copilului
(DGASPC), nevoia audierii reprezentantilor din functii de conducere a survenit ca urmare a
cifrelor alarmante prezentate de cdtre Inspectoratul General al Politiei Romane {IGPR) in
cadrul audierii acestei institutii din data de 2 iulie 2020 precum si in urma documentelor
transmise c3tre Comisie ulterior, in data de 3 iulie 2020 atasate prezentului Raport in format
fizic.

Conform doamnei M&dilina Turza, Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitai, Copii si Adoptii (ANDPDCA), la sfarsitul anului 2019
existau 1097 de servicii rezidentiale publice si 304 private (ale unor organisme acreditate).
-Din acest total, 292 de servicli rezidentiale sunt destinate copiilor cu dizabilitati.

Astfel, in cadrul primei audieri a Comisiei ce a avut loc in data de 2 iulie 2020, domnul
Chesfor Eduard Miritescu, imputernicit adjunct al Inspectorului General al Politiei Romine,
a declarat c3, in urma statisticilor efectuate de aceasta institutie, 40% din cazurile de minori
disparuti provin din centrele de protectie (centre de zi, centrele de plasament in regim
rezidential si/ sau centre de plasament in regim de urgentd, centre de copii cu dizabilitati,
precum si in cazul copiilor aflati in plasment ta asistenti maternali profesionisti sau aflati in

plasamanent |a rude/familii), toate acestea aflindu-se in subordinea Directiilor Generale de

Asistentd Sociald si Protectia Copilului.




ROMANIA

Comisia parlamentard de anchetd privind situatia cazurilor copiilor disp&ruti

Totodatd, situatia este sustinutd si de declaratiile primite din partea organizatiilor
neguvernamentale {ONG-uri) de specialitate audiate in data de 15 iulie 2020 (Fundatia
Reaching Out Romania si Fundatia Usa Deschisd), cand au fost aduse la cunostinta Comisiei
nereguli cu privire la situatii care s-au petrecut de-a lungul timpului in anumite centre de
asistenta sociald din Romania, situatii care se mai regasesc si astazi, precum si legiturile pe
care anumite persoane din structurile de conducere ale DGASPC-urilor le-ar avea in relatia
cu retele ale traficului de persoane pentru racolarea minorilor in scopuri sexuale si in scopuri
de cersetorie. In cadrul audierilor Comisiei ce au avut loc in data de 15.07.2020, au fost
invitate doud reprezentante ale unor ONG-uri care activeazd impotriva fenomenului
traficului de copii, respectiv lana Matei — presedinte a Fundatiei Reaching Out Romania si
Monica Boseff, presedinte a Fundatiei Usa Deschis3. Acestea au sustinut ci fetele minore
“ies din tara cu documente false sau declaratii la un notar platit”. Tinerele sunt ,invoite”de
reprezentantii din conducerea DGASPC-urilor si “scoase la produs de citre traficanti”. In ceea
ce priveste motivele care stau la baza unor astfel de evenimente abominabile, cele 2
reprezentante au precizat “lipsa de colaborare a reprezentantilor DGASPC-urilor, precum si
incurajarea acestora pentru fetele din centru de a pleca s3 fac bani”.

Au fost semnalate nereguli si cu privire la organele de conducere din cadrul Directiilor
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, cunoscute si ca , bazine de traficare”, in
sensul existentei unor legaturi intre acestia si membri ai retelelor de trafic de persoane, cele
doud reprezentante din partea ONG-urilor numind, astfel, citeva exemple de judete ,negre”
dupa cum urmeaza: Dolj, Brasov, Teleorman, Caldrasi, Galati, Braila si Constanta. Mai mult,
acestea sustin ca sunt cazuri de copii disparuti ,tinute in sertarele procurorilor chiar si peste
4 ani”. lana Matei a subliniat o tendint3 a DGASPC-urilor de a muta un copil dintr-un centru
in aftul (respectiv de a-l scoate din centrul fundatiei si a-l duce in centrul de asistent3 sociala
publicd). Astfel, s-au inregistrat cazuri de copii traumatizati care s-au sinucis din cauza
acestor mutdri repetate. Copiii traumatizati au nevoie de stabilitate emotionala, ce nu poate

fi dobanditd daca copilul este mutat. lana Matei a solicitat DGASPC-urilor care au anuntat ¢3
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doresc sa infiinteze centre de asistare a victimelor traficului de persoane, ca respectivele
centre sa dobandeascd personalitate juridica, pentru a putea fi trase la rispundere in

instantd, insa raspunsul a fost negativ.

Ca urmare a celor evidentiate mai sus, in data de 29 iulie 2020, Comisia parlamentar3
de anchetd s-a reunit la Palatul Parlamentului in sedint3, pentru audierea anumitor Directii
Generale de Asistenta Sociald si Protectie a Copilului din tar3, respectiv Cél#rasi, Constanta,

Galati, Teleorman, Brasov, Briila si Dolj.

SCURTA PREZENTARE A SITUATIILOR DiN DIRECTIILE JUDETENE AUDIATE

DGASPC Cilaragi: existd 7 centre de plasament la nivelul judetului, cu aproximativ
240 copii, 846 angajati (incluzand aici si asistenti maternali). Tn centrele de copit exist3
aproximativ 300 angajati (in fiecare centru de plasament existd 1 post de psiholog in
organigrama). In perioada ianuarie — iunie 2020 au existat 25 de copii si 28 de evenimente
(13 au repetat evenimentul de plecare din centru} care au dep3sit termenul .de plecare de
voie permis sau care nu s-au intors in centru si s-a sesizat politia. Copiii au fost gisiti s au
revenit in centru in perioada imediat urmatoare. La momentul audierii, nu exista la nivelul
DGASPC Caldrasi niciun copil disparut. La nivelul judetului, in pericada ianuarie — iunie 2020
au fost sesizate de parinti 82 de disparitii (din declaratiile politiei Calarasi aici fiind incluse si
plecdrile/disparitiile din centrele de plasament). Tn anul 2019 au existat 42 copii care au
depdsit termenul de plecare de voie. La nivelul judetului predomind baietii care fug din

centre, Tn conditiile Tn care sunt mai multi baieti decit fete in sistem.

DGASPC Constanta: existd un total de 1700 angajati, unde aproximativ 600 de

angajati sunt in centre. Tn fiecare centru exist3 cel putin 1 psiholog, iar la 50 copii exist3 cel
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putin 2 psihologi. Tn perioada ianuarie — iunie 2020 au existat 28 copii care au plecat din
centre. Conform datelor IGPR, in jud. Cta au disparut 148 copii {ian-iun 2020). Din acesti
copii, 28 copii disparuti din centrele DGASPC. La momentul audierii, la nivelul judetului exist

6 copii disparuti din centre care nu s-au mai intors.

DGASPC Galati: existd un total de 9 apartamente, 3 case familiale, 2 centre pentru
copii cu cerinte educationale speciale, 1 centru petru copii cu dizahilitati, 1 centru pentru
copii fara dizabilitati, 1 centru de primire_fn regim urgenta si 1 centru maternal; existd 222
copii si 30 copii la organisme private autorizate; 488 de angajati in centrele de copii, din care
25 de psihologi; toate aceste centre au cel putin 1 psiholog. In perioada ianuarie —iunie 2020:
1 singur copil disparut $i mai multi copii cu plecari frecvente din centre (minori care
recidiveaza). La momentul audierii exista un caz de copil dispdrut, o fata de 15 ani migranta
din Irak care a intrat in 2018 intr-un centru din Galati, care si-a dorit ulterior sd ajunga in
Germania la alte rude, si e dispdrutd. DGASPC e in legiturd cu politia si incearcd si afle
rudele, pentru a identifica minora. Imediat dupa disparitie, centrul a respectat procedura si
a anuntat politia, si face reveniri permanente. Ultima situatie de disparifie la nivelul judetului
Galati: 15 copii (jumatate fete, jumatate baieti) peste 15 ani care au plecat voluntar din
centre, au avut bilete de voie si nu au mai revenit. Acesti copii insa dau telefoane 1a centre,
dar nu se afld la domiciliile parintilor (fiind deja verificate de cétre politie). DGASPC banuieste
c3 acesti copii stau la alte rude sau prieteni si nu doresc s& dezvaluie. Intr-un caz din acestea

15, s-a admis reintegrarea in familie a minorului.

DGASPC Teleorman: existd un numar de 218 copii in centre, cu un numar fluctuant
de copii in centrele cu regim de urgenta (aceste cifre includ si copii majori care conform legii
beneficiaza de serviciile centrului, de masurile de protectie). Exista un total de 192 angajati
la 218 copii; la nivelul judetului existd 6 centre mari, dintre care 2 sunt complexe (cu
subunitati). Exista 3 cazuri de copii care au plecat voluntar si incd nu au fost gasiti, acestia

fiind raportati la politie. Exista 1 medic psiholog / centru si 4 psihologi la un centru de copii
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cu dizabilitati (113 copii cu dizabilitati). Exista o legatura permanenta cu psihologii si cu toate
centrele din subordine. Dupd fiecare intdlnire cu un minor, se intocmeste un raport de
consiliere psihologicd, care ulterior se aproba. Existad discutii permanente intre copii si

psihologi.

DGASPC Brasov: in sistemu! de protectie exista la acest moment in jud. Brasov 1022
copii, 22 de centre de plasament cu servicii sociale Tn sistem rezidential in care se afl3 347
copii 5i 700 de angajati in intreg sistemul posturi normate, dar nu si angajate toate {aprox.
30 de psihologi, fiecare serviciu social are 1 psiholog, servicii ce functioneazid conform
standardelor, cu licente definitive sau provizorii la anumite servicii sociale); doar 643 de
posturi sunt ocupate. n perioada ianuarie - iulie 2020: in ianuarie au existat 13 copii fugiti,
n februarie 13, martie 14, aprilie 16, mai 12, iunie 14 si in iulie 6 copii fugiti. Toti copiii s-au
intors {fie singuri, fie adusi de catre organele de politie). De reguld, aceiasi copii fug din

centre.

DGASPC Braila: exista in prezent doar un centru de plasament in regim de urgenté si
apartamente de tip familial si cdsute, unde existd 192 de copii, din care 48 sunt cu dizabilitati.
Existd 189 de angajati 'n sistemul de protectie a copilului in sistem rezidential. Acestia sunt
specialisti si includ aici: infirmieri, instructori de educatie, instructori de ergoterapie, asistenti
sociali, asistenti medicali, 5 psihologi. Fiecare serviciu rezidential are 1 psiholog, astfel; 1
psiholog la 70 de copii, 1 psiholog la 74 de copii, 1 psiholog pentru copiii de la centrul de
plasament in regim de urgenta. In perioada ianuarie — iunie 2020 au fost 9 cazuri de copii

care au parasit sistemul de protectie. Dintre acestia, 3 sunt plecati incd de anul trecut.

DGASPC Dolj: 1268 de copii se afla in prezent in tot judetul Do}j in regimul de
protectie, dintre care: 228 in sistemul rezidential (in apartamente, case, centre de
plasament), 450 de copii aflati in plasament la asistenti maternali profesionisti si restul de

copii se afld in plasament la rude/familii. Mai exist 1a nivelul judetului Dolj doar 2 centre de
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plasament care se vor inchide pana la sfarsitul anutui 2020 (30 copii cu handicap intr-un
centru, in celalalt fiind 16 copii cu handicap). La nivelul centrelor din judet exista un total de
38 de psihologi. Din ianuarie 2020 pani in iulie 2020, exista 9 sesizdri formulate citre politie,
de disparitie a unor copiiftineri din centre, toate solutionate. Aceste sesizari s-au formulat in
cazurile in care copiii au lipsit mai mult de 24 de ore din spatiui rezidential. in anii anteriori,
au existat aproximativ 10-15 cazuri/an, unde copiii au disparut mai mult de 24 de ore. Toate
cazurile din 2006 pana in prezent s-au intors, fara exceptie. Nu exista niciun caz in care vreun
copil dispdrut sa nu fi fost gasit. Toate situatiile au fost sesizate citre politie, solufionate gi

copiii adusi inapoi in sistem.

Tn ceea ce priveste audierea organeiof de conducere din cadrul judetelor mai sus
mentionate, Comisia a aflat urméatoarele informatii:

- au existat cazuri de trafic de persoane {(DGASPC Constanta), iar ancheta internd a
oferit documentatia necesard pentru a sesiza organele de cercetare penali. Tn
judetele Calarasi, Braila si Teleorman nu sunt cunoscute reprezentantilor din forurile
de conducere astfel de cazuri;

- toti reprezentantii DGASPC-urilor audiati au prezentat aceeasi metoda de interventie
in momentul constatarii disparitiei unui copil: personalul cautd copilul disparut (in
locurile din centru si din afarad frecventate de acesta). Ulterior sunt anuntati seful
centrului, precum s5i organele de politie. Daca si dupa ce copilul a fost identificat,
acesta este adus inapoi in centru si se stabilesc cauzele, solutiile si modalitétile de
interventie. Echipa multidisciplinard de interventie este formatd din managerul de
caz, educatori, asistenti sociali, asistenti medical si psihologi). De consilierea copilului
se ocupd psihologu! si asistenul social/ educatorul;

- Tn ceea ce priveste cauzele de violente psihice, fizice si/sau sexuale ale personaluiui

DGASPC-urilor impotriva copiilor din centre, Tn toate centrele au exitat astfel de
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cazuri. Conform legii, in aceste situatii se deschide o ancheti internd. In m3sura in
care faptele se confirmd, concluziile anchetei interne se transmit Parchetelor, iar
personalul este inlaturat de langa copii si distribuit pe un alt post pan3 la decizia
instantelor. Tn cazul DGASPC Dolj, Tn ultimii 10-15 ani au fost aproximativ 10 cazuri de
desfacere a contractului individual de muncd din cauza abuzurilor fizice ale
angajatilor impotriva copiilor. Din pacate aflam c3 aceste persoane fie au fost
reintegrate in muncd ca urmare a ramanerii definitive a hot3rarii instantei, fie li s-a
inlocuit sanctiunea desfacerii contractului de munca cu o sanctiune mai usoars;

in ceea ce priveste existenta fenomenului traficului de persoane in relationare cu
DGASPC-urile mentionate mai sus, precum si a unor retele de trafic de persoane
constituite la nivelul celor 4 judete, reprezentantii DGASPC Brédila, Teleorman si
Céliragi mentioneaza cd “nu cunosc asemenea cazuri”. In ceea ce priveste DGASPC
Constanta, “a existat un singur caz, acum cativa ani (o tinérd de 15-16 ani) la un
centru de plasament. Cazul a fost monitorizat si toti cei implicati au fost arestati”;
pregatirea si instruirea personalului din DGASPC Galati au loc trimestrial, realizate de
sefii de centre, cu participarea psihologilor si a asistentilor sociali, iar ocazional cu
participarea politiei judetene. Desigur, aceastd asa-zisd ,instruire” are mai mult un
caracter formal avand Tn vedere faptul ci este realizata mereu de aceleasi pefsoane.
Angajatii institutiei nu pot beneficia de o perfectionare reald daci singura lor sursa
de informare este seful de centruy;

DGASPC Brasov a adoptat o procedura prin care sunt sesizate organele de cercetare
penald la fiecare caz de act sexual care implicd un minor (si intre minori, si cu un
minor), indiferent daca este vorba de un caz confirmat sau o suspiciune. De
asemenea, tinerele mame sunt transferate catre case de tip ,Mama si copilul” unde
le sunt oferite servicii pdna |a vérsta de 18 ani;

dupa parasirea sistemului de protectie la varsta de 18 ani, copiii, deveniti adulti, pot

incd beneficia de un sistem de monitorizare pentru o perioadi de incé doi ani oferit3
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de DGASPC Brasov, iar dupd aceastd perioada mai pot beneficia de ajutor in ceea ce
priveste obtinerea unei locuinte sociale sau reintegrare socio-profesionald;

la nivelul DGASPC Briila existd o activitate de monitorizarea copiilor care devin majori
si care ies din sistemul de protectie, astfel: tinerii care par3sesc sistemul de protectie
sunt monitorizati atit de cdtre asistentii sociali care s-au ocupat de caz si care
pastreaza legdtura cu ei cat si prin colaborare cu unitdtile administrativ teritoriale in
cazul in care reintegrarea lor s-a realizat in familie. Monitorizarea se efectueaza pe o
perioadd 6 pdnd la 12 luni si DGASPC pastreaza baza de date la nivelul Directiei.
Fiecare tanar contacteaza asistentul social de fiecare datd cind are nevoie. Unii tineri
isi capata o independentd mai repede, altii au nevoie de sprijin o perioada mai mare
de timp, dar marea majoritate a tinerilor, cind pardsesc sistemul de protectie
speciald merg intr-o perioada de tranzitie la Fundatia Mina cu care DGASPC Briila
colaboreaz3 si care le asigura gdzduire, urménd ca impreuni si identifice un loc de
munca pentru ei;

ta nivelul DGASPC Galati, dupa ce inceteaza masura de protectie, centrele nu mai au
informatii cu privire la parcursul copilului (odata cu implinirea varstel de 18 ani), daci
au fost implicati in dosare de trafic sau alte infractiuni. Nu exist niciun mecanism de
urmdrire a copiilor, de parcurs educational si profesional, odati ce pérésesc sistemul;
la nivelul DGASPC Golj, centrele se asigura ca tinerii care parisesc sistemul de
protectie au unde s3 locuiascd §i o anumitd ocupatie profesionald. Nu existd
monitorizare post iesire din sistem, dar directia tine de reguli legitura cu copiii care
parasesc sistemul;

DGASPC Galati susfine ca are o colaborare cu ANITP atét la nivelul copiilor cét si la
nivelul salariatilor. in ceea ce priveste colaborarea cu ONG-urile, acestea sunt putine
n judetul Galati. DGASPC Galati are o colaborare buna cu ONG-ul “Ajungem mari” -
un centru de primire in regim de urgentd si apartamente, ce organizeaz3 activitati cu

copiii (excursii, petrecere a timpului liber). DGASPC Galati colaboreaz si cu Fundatia
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“Inimd de copil”, un ONG cu activitate de multi ani in Galati. Existd printre
beneficiarisi studenti si viitori absolventi de studii superioare, tineri care si-au dorit
s Tsi gdseascd locuri de munc. Tnsd nu toti tinerii au un parcurs asa cum s-ar dori,
odatd ce parasesc sistemul social de asistent3;

la nivelul DGASPC Brasov exista activitati zilnice si sdptdmanale de consiliere sau de
informare cu copiii, acolo unde este cazul, si de la o anumitd varst3 se distribuie
anticonceptionale/prezervative, aldturi de monitorizarea activititii scolare si
urmarirea anturajelor acestor copii. Totodatd DGASPC Brasov a desfisurat activitati
de preventie si combatere a fenomenului de cersetorie si trafic impreun3 cu Politia
Locald si IPJ Brasov, prin adundri saptdmanale pentru identificarea potentialelor
cazuri si distinctia dintre tipurile de trafic ce pot avea Ioc: in centrele din judet, ultima
sesiune de informare a personalului s-a desfasurat in februarie 2020 impreuna cu
ANITP si BCCO. Existd demersuri incepute cu una dintre Universitdtile din Brasov
pentru programe de formare cu cadre didactice universitare, reusind s3 asigure
creditele necesare pentru specialistii din directie, sesiuni ce se desfigoard majoritar
online. Au existat si formari online pentru beneficiari (copiii din sistem);

la nivelul tuturor DGASPC-urilor mentionate mai sus existé protocoale de colaborare
cu Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane atunci cind discutim despre

activitati de preventie impotriva acestui fenomen.

SITUATIl PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE EXISTENTE LA NIVELUL JUDETELOR AUDIATE,
DAR NECONFIRMATE DE FORURILE DE CONDUCERE ALE DGASPC-urilor

Tn cadrul audierii, reprezentantilor DGASPC-urilor li s-au adus la cunostinti cazuri de

disparitie de minori si/sau trafic de persoane mediatizate sifsau confirmate inclusiv in

discutiile cu reprezentantele ONG-urilor de profil.
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Astfel, cu privire la raportul publicat de Organizatia Salvati Copiii, conform céruia
judetul Braila este un loc al retelei de traficanti de copii pentru prostitutie si exploatare in
munca, declaratiile doamnei director au fost ¢a nu are la cunostinta nicio informatie despre
respectivul raport. Mai mult, pe baza declaratiilor oferite de lana Matei, presedinte a
Fundatiei Reaching Out Romania, in cazul DGASPC Briila conform cérora “o fatd minord
traficatd a vrut sd dea o declaratie politiei in acest sens, iar politia a refuzat sa Ti ia declaratia.
Fundatia a inaintat Comisiei suspiciunea de complicitate in acest caz a politiei municipale si
a Baroului Briila, impreuna cu reteaua de traficare.

in ceea ce priveste DGASPC Teleorman, situatia este extrem de aseminitoare.
Intrebat despre 2 cazuri mediatizate si confirmate de citre autoritatile competente cu privire
la traficul de persoane, directorul general al DGASPC Teleorman a declarat ¢d “nu are
informatii” despre primul caz, iar cu privre la cel de-al doilea a declarat ca ,acum céativa ani
a fost un caz in Rosiorii de Vecie, dar nu am cercetat cazul in amanunt”. Cele doua cazuri
aduse iﬁ atentia conducerii DGASPC Teleorman au fost:

e primul caz: informatia primita in cadrul Comisiei din partea lanei Matei, presedinte a
Fundatiei Reaching Out Romania, conform careia “2 fete {15 si 17 ani} au avut
documente falsificate pregatite pentru iesirea din {ard. Fetele aveau un istoric de
traficare in DGASPC-uri, inclusiv la DGASPC Rosiori”;

¢ al doilea caz: informatia primitd in cadrul Comisiei din partea lanei Matei, presedinte
a Fundatiei Reaching Out Romania, conform cdreia existentd un proces penal
“conform caruia presedintele CJ Teleorman, care era si asistent social si coordona

reteaua de trafic, pregatind fetele pentru traficare din Municipiul Rosiori”.

Tot la nivelul judetului Teleorman au existat cazuri de violenta si abuz sexual din
’ partea angajatilor DGASPC, confirmate de insusi conducerea institutiei: “au fost cazuri de
violenta fizicdsi verbald, cu sigurantd existasi acum, dar nu sunt raportate la nivelul

conducerii” a declarat directorul general al institutiei.
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La nivelul DGASPC Brasov, a fost adus in atentia conducerii cazul unui b3iat din Brasov
recrutat cu ajutorul unui angajat DGASPC BV si vandut unei retele de proxeneti (caz
prezentat Comisiei anterior, respectiv bdiatu! de 14-15 ani a apelat la un ONG din Brasov
pentru a cere ajutor, b3iat care a declarat c incepand cu varsta de 11-12 ani a inceput sé fie
traficat. Baiatul a ajuns Ia acest ONG din cauza faptului cd nu a avut increderea necesara s3
povesteascd ceea ce i se intdmplad personalului centrului de asistentd sociald de care
apartinea). Referitor la acest caz, directorul general DGASPC Brasov a afirmat c3 a aflat
despre acest caz din mass-media, insd a declarat ca nu are cunostinti de caz in toati
experienta dansei din sistem. A intrebat si colegi mai vechi, ins# nici acestia nu au identificat
cazul. De asemenea, referitor la situatia fetelor minore insarcinate care sunt in programul de
protectie al DGASPC, doamna Girbacea a mentionat ca in prezent sunt dou3 cazuri si au fost

sesizate organele de urmadrire penala.

Tn cadrul audierii DGASPC Galati, a fost mentionati declaratia unui fostru Ministru al
Muncii, Dragos Pislaru, care afirma ca la nivelul judetului Galati existd suspiciuni de trafic de
persoane la care au luat parte si angajati ai DGASPC Galati. Directorul adjunct a afirmat ca
au avut loc discutii la nivelul Consiliului Judetean, iar ca urmare a acestor discutii au fost
infirmate aceste zvonuri. Totusi, fard existenta unei anchete demarate de organele
competente, concluziile trase la nivelul Consilului Judetean rimane fird sens. Cu privire la
situatiile de abuz din partea angajatilor DGASPC Galati, conducerea a transmis Comisiei ¢3
nu existé astfel de cazuri, precum nu exist3 nici cazuri de trafic de minori.in acelasi timp, din
sursele mass-media, anul trecut s-a aflat de cazul fetei de 14 ani, dintr-un centru de
plasament din judetul Galati, victim3 a unui viol. Cazul a ajuns in ochii publicului nu datorit
implicérii DGASPC Galati, ci datoritd unei inregistrari video cu fata respectivil postatd pe o
retea de socializare. De notat este faptul ¢d la acel moment, directorul adjunct al institutiei

afirmase cd a fost vorba de un act sexual consimtit, pe cind directorul Serviciului de
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Ambulanta Judetean Galati a declarat ca ,pot confirma ca victima le-a spus celor de pe

salvare ci a fost violatd”.1

La nivelul DGASPC Dolj, in ceea ce priveste abuzul sexual, la momentul audierii
conducerea a declarat ca exista trei cazuri pentru care a fost inceputd urmirirea penald
impotriva a doi asistenti maternali si a unui politist. Directorui General a afirmat cd au existat
si suspiciuni de existentd a unei retele de trafic de minori, iar de fiecare data au fost sesizate
organele de Politie si DIICOT. La prezentarea cazului unei minore cu pasaport fals, gisitd de
catre politie in Cartierul Rosu din Olanda, Amsterdam in 2014 (astfel s-a aflat de reteaua de
trafic de persoane din Craiova, unde era implicat si DGASPC Dolj — directoarea DGASPC Dolj
de |a acea vreme ,a rugat sd lase fata si plece inapoi in Olanda”}, directorul actual al

institutiei, domnul Florin Stancu, a raspuns cd nu avea cunostintd de acest caz.

PROBLEME IDENTIFICATE DE ORGANELE DE CONDUCERE ALE DGASPC-urilor

n cazurile de violent3 psihice, fizice si/sau sexuale ale angajatilor DGASPC-urilor
impotriva copiilor, reprezentantii DGASPC-urilor au identificat o hibd a cadrului legislativ,
intrucit acestia nu pot desface contractele de munca ale angajatilor care au comis acte de
violentd impotriva copiilor minori fara si existe o solutionare definitiva si irevocabila din

partea instantei competente n acest sens.

0 altd problema identificatd este cea a insuficientei de psihologi in terapia cu copiii

din centrele DGASPC sau chiar pregatirea precard a acestora, mai ales in gestionarea

https:/fwww.digi24 ro/stiri/actualitate/social/a-demisionat-adjunctul-deaspe-galati-dupa-cazul-minorei-pline-
de-sange-pe-strada-
11697427 prsc=cookielsUndef0& prts=53424982& _ prua=cede9e986b0fbc713624d54b83c36283& grm

=_l
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fenomenului cazurilor de copii disparuti. Mai mukt, a fost sesizati si lipsa personalului in ceea
ce priveste supravegherea pe timp de noapte a copiilor din centre (DGASPC Calirasinu
reuseste sa gaseascd personal specializat mai ales pentru centrele din zona rurali, iar
DGASPC Dolj reclama lipsa unei Facultdti de Psihologie in judet si astfel imposibilitatea

identificarii si recrutarii de personal pentru aceste posturi).

Totodata, din discutiile avute cu cele 2 doamne psiholog din data de 22.07.2020, au
fost semnalate “existenta unui numar mare de angajati din sistem care nu au studii de
specialitate, care nu au cum sa analizeze §i sa intervina corect in terapia copiilor. Mai mult,
se resimte lipsa unor cursuri de formare de aptitudini pentru consilierea psihologici din

cadrul DGASPC-urilor”.
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CAPITOLUL VI

NEREGULI $1 DEFICIENTE LA NIVELUL INSTITUTIILOR ABILITATE CU

PREVENTIA S| COMBATEREA FENOMENELOR TRAFICULUI DE PERSOANE §I

COPII DISPARUTI

NEREGULI S| DEFICIENTE LEGISLATIVE

lipsa abordarii fenomenelor de disparitie de copii si a traficului de persoane din
Strategia de Aparare a Tarii —n acest document; subiectul traficului de persoane este
regasit doar cand se vorbeste despre Romdnia si securitatea la nivel euratlantic. Cit
despre perspectiva interna, printre obiectivele de securitate nu exist3 traficul de
persoane (existd doar traficul de arme si droguri). Conform lui Citdlin Predoiu,
Ministru al Justitiei la momentul audierii, strategia vizeaza chestiuni de apirare fat3
de factori externi;

in procedurile administrative, metodologiile specifice de cercetare in codul de
procedurad penald nu sunt aplicabile. Au aplicabilitate limitata fiind conditionate de
gravitatea infractiunii, motiv pentru care exista cateva proceduri in care legiuitorul a
facut exceptii;

distinctia dintre traficul de persoane si proxenetism — existd anumite repere de
jurisprudenta stabilit de ICCJ in 2007, dar uneori sunt dificultdti de probare in practics
a elementului care face deosebire intre caracterul de exploatare, a anihilare a vointei
persoanei victima. Exista unele zone care pot fi mai bine clarificate, insa elementele
de pand acum din practica DICOT confirmate prin hotérari judecitoresti nu au aratat
dificultdti insurmontabile care ar pune probleme Ministerului Public s& nu poati

functiona pe termen scurt. Probleme foarte importante pentru realizarea
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competentei DICOT care sé fie remediate nu au fost primite pana la momentul
audierii de catre Ministerul Public;

necesitatea interventiei legislative in Legea 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, unde existd o norma incomplet3, respectiv art. 23 alin. 4 care
araté cd pdrintii/ocrotitorii legali au obligatia ca in 24 ore de la disparitie s§ sesizeze
organele de lege. Este o normd care nu vine si cu mijloace de remediere.
Previzibilitatea normei legale, spre deosebire de procedurile politienesti, este de
dorit;

art. 220 din Codul Penal, considerat ca fiind articolul “lover boy”, deoarece vorbeste
de actul sexual cu un minor pana la 15 ani, anumiti infractori sau inculpati scapand in
baza acestui articol — ministrul justitiei s-a declarat deschis s& discute modificirile
acestui articol, insa sistemic. Nu se poate astepta o reformi pe tot Codul. “intr-
adevar, este o indulgenta legislativa. Si legislatia trebuie s3 fie mai sofisticaty” a
declarat Catalin Predoiu, Ministrul Justitiei;

pani la introducerea noilor Coduri in 2014, definirea formelor de exploatare erau
ficute prin Legea 678/2001. Ulterior, in noul Cod Penal, in ceea ce priveste
infractiunea de trafic de persoane si traficul de minori, art. 182 din Codul Penal
defineste exploatarea de persoane prin omisiunea micilor infractiuni {nu se preia din
legea veche aceastd forma de exploatare de catre un traficant prin mici infractiuni,
cum sunt micile furturi etc.);

alin. 2 din articolul 213 privind proxenetismul trebuie eliminat. Un minor trebuie
aparat pana |la implinirea varstei de 18 ani si tratat fard consimtdmant valabil; este
necesard o distinctie clara intre traficul de minori si proxenetism;

politistii sunt afectati in lipsa unor reglementari clare, rispunzind pentru situatii
neacoperite de lege. Acestia au de suferit ca urmare a legislatiei in acest domeniu,
aplicarea ei si modul de interpretare de catre actorii care au incidentd directd in

traficul de minori si in cazul disparitiilor. $i Europol a semnalat Comisiei de ancheta
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aceastd wvulnerabilitate sau lipsd, respectiv trebuie reglementatd prin lege
modalitatea prin care politistii pot actiona. Europol a fost nevoit si se adapteze
pentru ca atunci cand se sesiza o disparitie, sindicatul forta lucrurile pentru a dovedi
o situatie de unde sa rezulte traficul de persoane, astfel incat sa poata inregistra in
rem o fapta de acest gen si pentru a avea acces la instrumentele oferite de Codul de
Procedurd Penald pentru interceptare si localizare a minorului. Europol practic3
aceste artificii si in prezent, dar s-a ridicat problema unei vulnerabilitati a politistului
care influenteaza situatia pentru a avea acces la mijloacele necesare de cercetare a
acestor disparitii;

organismele non-guvernamentale de profil au posibilitatea legald de a reprezenta
victimele traficului de persoane, dar nu au acoperire in lege (Standardelé de calitate
pentru serviciile sociale cu cazare, organizate ca centre rezidentiale pentru copilul
victimd a traficului de persoane se aflau in discutie la Autoritatea Tutelard la
momentul audierii);

stadiul legii privind copiii disparuti si intentiile urmatoare ale MAI (legea a fost in
dezbatere publici pand la finalul lut 2019, apoi retrasi de pe site-ul MAI): a fost un
proiect depus spre dezbatere publicd in decembrie 2019, dar are nu a avut o
finalitate, fapt pentru care pe 1 septembrie 2020 a fost publicat proiectul de
Ordonanta de Urgentd a Guvernului privind cautarea persoanelor disparute. MAI a
declarat ca doreste sa iasa cu acest act normativ de urgentd pentru infiintarea acestui

instrument de lucru, pentru ca este o problema urgenta.

NEREGULI $I DEFICIENTE LA NIVELUL RESURSELOR UMANE

cea mai mare problema semnalata Comisiei o reprezinta lipsa de personal la nivelul

intregii institutii a Politiei Romane si a Parchetelor, care se afla intr-o crizd de
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personal. Politistii existenti figureaza in strada, dar desfasoar3 activititi de secretariat
pentru un superior. Pentru a exploata politic si electoral, exista infiintatd pe hértie
Politia Siguranta Scolard. Aceastd noua structurd a fost creata intr-un birou de 3-4
persoane nespecializate, proiectul nu a fost pus in transparenta decizional3, nu au
fost consultati specialisti si acum sefii de inspectorate “s-au trezit” ci trebuie si
infiinteze aceastd noua structura de 270 de persoane, conform sesizérilor Europol;

numarul de politisti din cadrul DCCO: organigrama DDCO cuprinde putin peste 1000
de functii, insuficiente pentru volumul de muncd, conform spuselor domnului
Secretar de Stat Bogdan Despescu. Exista politisti in DCCO cu peste 1000 dosare in
lucru. Este unic in Europa ca un politist sa intrumenteze 1000 de dosare {de ex. sectia
7 din Bucuresti). Acel politist nu are timp fizic nici s3 pund mana pe copertile
dosarului. MAI nu avrut sa stabileasca elementele care s3 dea necesitatea ocuparii
structurifor cu numarul real de persanal, cum a reiesit din declaratiile presedintelui
Europol, Cosmin Andreica. La CSM si parchete existd standarde de personal si
volumul de munca. Cu toate acestea, MAI ad eclarat, conform Europol, ca structurile

lor sunt suficient dimensionate.

* La nivelul MAI existd 2 structuri specializate: Directia Generald de Informatii si'
Protectie Internd si Directia Generald Anticorputie, structuri care desfdsoard toatd
gama de activitdti asupra integritdtii personalului. In 2020, aceste structuri au
identificat cazuri de abatere de la norme si respectivii politisti au fost sesizati cétre
structurile legale (Parchet), iar MAI declard cd manifesteazd tolerantd zero fatd de
orice abatere, incdicare o normelor. Principiul de la care pleacd institutia este acela

cd integritatea personalului ii asigurd autoritate, respect si eficientd in activitdti.

si la nivelul IPJ-uri este o lipsd acutd de personal — existd astdzi incapacitatea
politistilor nepregatiti s3 identifice situatii in care minori sau adulti sunt exploatati

prin munc3 si traficati. In zonele sdrace, daci ar exista echipe de 10-20 poliisti s3
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mearga prin aceste zone, ar exista o explodare de dosare pentru infractiunea de
exploatare prin muncd;

altad problema e specializarea |a nivelul politiei si parchetelor. Este nevoie de o supra-
specializare la DCCO si DIICOT. Europol are colegi care trec pe langd cazuri de trafic
de persoane, de minori, care nu-si dau seama cd sunt victime ale unor abuzuri,
existdnd carente grave in traficul de persoane. Cazul Caracal a demonstrat
incapacitatea sistemului actual;

lipsa specializarii politistilor care se ocupa de preventia si combaterea fenomenelor
de disparitie de copii si trafic de persoane, problem3 identificatd de cele mai multe
institutii audiate: MAI, IGPR, MJ, Europol, DICOT, MP, ONG-uri. Adevarata cauzi care
reclama nevoia de specializare o reprezintd faptul ci si infractorii s-au specializat.
Acum, infractorii romani sunt conectati sistematic cu infractorii din alte tari. Exista
grupuri de crima organizata care testeaza si desfdsoard contacte cu grupuri din afara
Europel. Gruparile organizate au ajuns sa se protejeze si au o atitudine proactiva de
protectie (nu doar atitudine defensiva): cu drone, instrumente de bruiaj si alte forme
sofisticate de protectie a actului infractional. Este un fenomen care se structureazj,
organizeaza, care se finanteaza si se conecteazi. Un asa fenomen nu poate fi
combatut eficient decat supra-specializand institutiile de aplicare a legii;

problema reactiei intdrziate si/sau superficiale a politistului din linia Tntéi {respectiv
politia rurala, locala, poliistul de proximitate) in cazuri de suspiciune de disparitie sau
trafic de persoane: la nivelul IGPR si MAI au fost semnalate si sesizate anumite
practici in afara procedurilor de lucru care reglementeaza activitatea si mereu au fost
dispuse verificdri si masuri in consecintd, conform declaratiilor Secretarului de Stat

din cadrul MAI, Bogdan Despescu;

* Pentru pregdtirea acestor politisti, pe IGngd activitatea de bazd, MAI a stabilit o

pregdtire continud la nivel teritorial cu cei care sunt specializati, astfel incdt periodic
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sd existe intdlniri de fucru, dezbateri, sedinte de instruire prin care s se stabileascd
in functie de specificul zonei si a cazurilor, modalitatea de lucru pentru fiecare caz in
parte, reactia pe care trebuie sd o aibd oilitistul sesizat in primd fazd, si mésurile pe
care acesta trebuie sd le aplice ca prim organ sesizat si sd ceard sprijinul structuritor
specializate, astfel incdt in cooperare sé trateze fiecare caz in parte cu o deosebitd

importantd.

la nivelul Politiei Romane exista diferentieri intre polifisti, bazate pe criterii obiective.
Rolul organelor judiciare se referd in primul rénd la serviciul public pentru cetdtean
si realizarea acestuia in conditii de eficientd. In ceea ce priveste Politia Rural, atentia
trebuie atrasd catre Tmprejurarile in care un minor pariseste legal tara si ulterior
adultul se intoarce fard minorul respectiv (de exemplu, Franta trateazd de mult
problema minorilor nelnsotiti, expusi la trafic);

probiema pensionarii i'nainte de vreme a politistilor specializati, ce conduce la un
numar foarte redus de dosare instrumentate: a existat o component3 intr-o structura
mai mare in cadrul DCCO care a functionat la nivel teritorial intr-un numar redus de
politisti specializati pe disparitii (nu cei angrenati in anumite momente in activitatea
de cdutare}. Unii dintre ei cu o vasta experienta au incheiat raporturile de munci cu
IGPR. A fost un schimb de generatii care se realizeazd si in prezent cu incadrare
masiva atat din zonele externe cat si din structurile de invatimant ale MAI. MAI are
un numar mare de personal incadrat in ultimii 5 ani, politisti care trebuie si faca fata
si sa preia din mers activitdtile din toata gama de competenti a Politiei, nu doar din
domeniul disparitiei de copii;

refuzul constant din partea Ministerului Afacerilor Interne privind procedurile si
cadrul legal, semnalat de Europol, care s-a oferit, pe modelul altor organisme din EU,

sd asigure si sa preia o parte din curricula pentru pregatirea profesional a politistilor,
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pentru a avea capacitatea de a organiza astel de cursuri de specializare. Intentia MAI
a fost in ultimii 10 ani de a avea politisti care sa poata fi transferati pe orice functie,
s-a evitat specializarea, pentru cd MA| nu mai putea dispune de resursa umana, Astazi
politistii sunt mutati dintr-un departament tn altul.

¥ Europol a avut nenumdrate demersuri céitre MAI, incepénd de la solicitdri acum 3

ani de a avea un standard de personal cu privire la dimensionarea structurilor.

NEREGULI $1 DEFICIENTE IN PROCEDURA DE ANCHETA SI CERCETARE PENALA

modalitatea in care institufiile cu atributii de preventie si protectie a victimelor Tsi
exercitd atributiile, cum coopereazd si armonizeazd eforturile astfel incit si se
restrdnga baza de recrutare a victimelor (iar cdnd se produce infractiunea si este
sanctionata, sa se protejeze victimele pentru a se evita re-victimizarea);

lipsa unei imagini de ansamblu a fenomenului de trafic de persoane. Cand se constata
o situatie de trafic, institutiile se dezvolta singular si independent. Ar trebui ca
lucrurile s& fie privite unitar si sd existe ajutor reciproc si dezvoltare strategica
interconectatd si unitara. Lipseste o politica de decizie de 1a nivel inalt. Daca fiecare
parchet fsi priveste doar propriile interese si isi constituie mijloace proprii de
combatere, Roméania nu poate avea o dezvoltare strategica unitara si nu se va reusi
ase combate acest fenomen asa cum se doreste;

exista situatii in care DIICOT-ul are resurse umane sau materiale necesare, iar DCCO
din cadrul IGPR nu are aceleasi resurse;

lipsa de asumare — reprezintd, conform Europol, o problemd clard a tuturor
autc-ritétilor care se invart in jurul acestui subiect;

indiferent de interventia institutiilor de aplicare a legii, uneori aceste victime nu au

nicio 5ansa in comunitate s3 scape de crima organizata sau de infractorii individuali;
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o aftd mare problema semnalata de Ministrul Justitiei este armonizarea cu politla
comunitara si pregatirea dosarului de anchetd cu probe. Un procuror sef a spus ¢ nu
mai primeste acelasi volum de informatii de la politie. Procurorii nu merg in strada si
au nevoie de informatii din strada de la politisti pentru a incepe ancheta;

din 2007 a existat o tentativa de reglementare a procedurii de cercetare a dispozitiilor
legale, care din punctul de vedere al Europol-ului nu indeplineste rigorile legale {un
Manual de bune practici privind modul de actiune al politiei in cazul copiilor disparuti)
aprobat prin dispozitia' IGPR nr. 44/2007. Acest manual este putin perimat din
perspectiva temeiului, are o procedura stufoasa si birocratic3 care pierde din vedere
primele ore de dupa disparitia minorului;

capacitatile operationale ale politiei de interventie in aceste cazuri (Europol a afirmat
cd existd aprox. 4-5 oameni in fiecare judet care se ocupa de disparitii de minori,
persoane urmadrite, cadavre cu identitate necunoscutd si de trafic de persoane,
respectiv 1 singur politist care se ocupa de traficul de persoane/judet); in ceea ce
priveste activitdtile de preventie, unele judete sunt 15 polifisti alocati pe preventie,
fn alte judete existd doar 1-2. Totodatd, Europol a semnalat dezinteres din partea
sefilor din politie pentru identificarea potentialelor victime a traficului;

Politia Locald de multe ori nu ia in calcul plangerile de disparitie, deoarece le punin
seama plecarilor voluntare ale minorelor cu birbati, in schimbul unor folosuri
materiale, minore ce se intorc ulterior la centrul de asistentd sociald de unde au
plecat; exista cazuri de procurori, politisti, politicieni ce s-au opus si se opun unor
modificari/imbunatatiri legislative care sa facd sens, fiind in beneficiul lor s3 lase
victimele pe strad3, s3 nu se afle niciodata in ce sunt ei. Anumite autoritdti considera
ca un copil de 14 dispdrut nu mai este considerat copil, acesta avind deja
discerndmant - judecatd complet gresita in opinia specialistilor, care considerd ci o

persoani este copil pana la implinirea vérstei de 18 ani;

2
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DNCOT, in cadrul unei analize interne, a semnalat o diferentd in demonstrarea
probatoriufui (in anumite comunitati rurale existd aceastd rezerva a persoanelor, o
colaborare mai redusa cu organele de cercetare penald). Dacd nu se pot obtine date
relevante, nu se poate avansa cu investigatia si aflarea adevarului. In prezent,
deplasarea persoanelor se face cu usurint3 si exista aceste tipologii ale persoanelor
care sunt sponsorizate de catre cei care exploateaza, astfel ca tara de destinatie s
ramburseze cheltuielile;

date neactualizate la nivelul Politiei Romane privind situatia copiilor disparuti (cea
mai mare parte a copiilor aflati pe site-ul Politiei Romane erau minori, despre a céror
situatie se cunosteau detalii la nivelul DGASPC-ului in cauzd, respectiv acestia
fusesera vazuti in comunitate, la prieteni, dar refuzau s3 revind in centru. Alti copii
identificati pe strazi neinsotiti sau fugiti de acasd sunt dusi de cdtre organele de
politie in centrele de primire in regim de urgenta ale DGASPC-urilor —n aceste cazuri,
plecatul de acasa din centru este ,,un gest repetat”, iar recuperarea lor este de
durata);

pani in anii 2008-2009, DIICOT era activi in ceea ce priveste audierile din dosarele
de trafic de persoane. Acum, aceasta infractiune s-a modificat, nu mai e de sine
statitoare, ci a fost introdusd prin modificiri legislative in categoria He crimi
organizatd. Conform ONG-urilor, nu exista dosare de trafic de persoane, ci doar de
proxenetism (unde pedepsele sunt mai mici, iar reteaua nu trebuie neapéirat si fie
demonstratd). DIICOT central, conform afirmatiilor lanei Matei, este destructurata.
Dacd un dosar ajunge intr-un oras, atunci DIICOT nu mai poate sti exact cine se ocupa
de dosar, dacd este intrumentat corect (existd cazuri care stau in sertarele
procurorilor de peste 4 ani, din declaratiile persoanelor audite). Nici DGASPC-urile nu

pot fi trase ia raspundere, deoarece sunt institutii publice.
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NEREGULI $I DEFICIENTE LA NIVELUL ANITP

- conform ONG-urilor audiate, rolul Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane este de “a feri pestii mari de ape tulburi”. Desi rolul lor este de a publica
rapoarte, statistici si de a realiza campanii de prevenire, in realitate ei repatriazi
toate victimele indiferent de {ara de destinatie fara niciun fel de asistenta (o victima
nu are voie sa se repatrieze dedat prin ANITP), acestea sunt introduse in baza de date
ANITP, baza de date prezentata publicului sub forma de statistica “prostituatelor” din
Romania {multe dintre aceste victime au ajuns sa fie retraficate). ANITP refuz3 si
ofere feedback pe asistenta oferit3 acestor vic}ime repatriate catre organismele non-
profit de profil, la solicitarea acestora, invocéand dreptului victimei la intimitate ori
transmit cavictimele au refuzat asistentd. Standardele ANITP curente nu sunt de
favorizare a victimelor, ci interesul agentiei este de a-i tine pe strada. Din anul 2007
ANITP a modificat constant legisiatia, atribuindu-si tot mai multe responsabilitati si
excluzand tot mai mult asistenta din alte parti;

- diferentele de date si statistci din spatiul public al numarului de victime prezentate
de ANITP - conform conducerii ANITP, nu existd un sistem unic, unitar in Europa de
identificare si cuantificare a victimelor. Fiecare tard foloseste propriul sistem (si
catalogheaza victimele in potentiale, identificate, prezumate, detectate). Diferd si
modul in care sunt transmise informatiile (nu toate datele despre o victim3 ajung
dintr-o tara, catre Romania). ANITP a solicitat celorlalti raportori internationali toate
datele despre victima, pentru ca ANITP s3 poata interveni. Exista diferente cu privire
la faptul ¢d sunt victime care sunt exploatate sexual sau practica prostitutia. Datele
sunt complexe la nivelul UE si nu s-a stabilit incd o metodologie unitara, din cauza ca
nu toate informatiile despre o victima sunt circulate intre statele membre.

- statisticile privind numarul de victime de la nivelul ANITP diferd de statisticile DIICOT

—diferenta datelor, conform explicatiei ANITP, este justificata de perspectiva din care
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se face identificarea unei victime a traficului. Tn situatia in care exista indicii cu privire
la o persoana care ar putea fi victima a traficului de persoane, locatia unde a fost
gasitd, varsta, sex, etc., ea este considerate o victima a traficului si cuantificata. Nu
toate victimele traficului ajung la DIICOT ca parte vatamata intr-un dosar (de aici

diferenta de date statistice).

NEREGUL! $I DEFICIENTE LA NIVELUL DGASPC-URILOR

lipsa de colaborare dintre ONG-urile de profil si DGASPC-uri, care nu oferd feedback
pe cazurile fetelor plecate/dispdrute, ¢i mai mult, unele conduceri DGASPC
incurajeazé fetele din centrele lor sa plece, pentru a “face bani”;

asistentii sociali nu desfasoard activitatile necesare sa ajute copilul, s& ofere
alternative sanatoase de viata; lipsa de educatie civic3; lipsa intelegerii problemei la
nivelul institutiilor de invdtdamant unde victimele merg la scoald (acestea sunt
judecate de cdtre proprii profesori);

personalu! insuficient ca numar, pregatirea profesionald precara a asistentilor sociali,
numarul I’edl.-lS al psihologitor in cadrul DGASPC-urilor;

conform lanei Matei, presedinta Fundatiei Reaching Out Romania, cele mai
problematice DGASPC-uri {denumite si “bazine de traficare”) sunt judetele Dolj,
Bragsov, Teleorman, Caldrasi, Galati, Braila, Constanta. Retelele de trafic persoane
sunt conectate politic si juridic cu aceste centre, care ii protejeaza pe traficanti. lana
Matei a subliniat o tendintd a DGASPC-urilor de a muta un copil dintr-un centru in
altul {respectiv de a-l scoate din centrul fundatiei si a-l duce in centrul de asistenta
sociald publica). Atfel, s-au inregistrat cazuri de copii traumatizati care s-au sinucis
din cauza acestor mutdri repetate. Copiii traumatizati au nevoie de stabilitate

emotional3, ce nu poate fi dobandita dacd copilul este mutat;
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DGASPC-urile nu au personalitate juridicd asa incat acestea nu pot fi trase la
raspundere in instanta daca este cazul {mai ales in contextul in care unele directii au
anuntat ca doresc sa inflinteze centre de asistare a victimelor traficului de persoane);
de cele mai multe ori, personalul din DGASPC-uri nu informeaz3 politia asa cum ar
trebui intr-un interval de citeva ore. Informérile citre politie se fac de reguld a doua
zi, iar justificdrile directorilor din DGASPC-uri sunt bazate pe comportamentul
anterior al acestor minori care au mai tot plecat din centre. E o plecare voluntar si
de cele mai multe ori copiii revin singuri;

la DGASPC-uri exista un mare conflict de interese, respectiv cand se instituie o masur3
de protectie in baza Legii 272 de catre instantele de judecati ori cand parintele nu Isi
mai poate exercita dreptul asupra unui minor, acest drept revine sefului de centru
sau directorului DGASPC. Acei cameni sunt in acelasi timp si furnizori de servicii si
reprezentanti legali ai copiiilor respectivi. Reprezentantul legal ar trebuie s3 fie o
persoand din afara sistemului de protectie. Nu de multe ori s-a Tntdmplat ca
reprezentanti ai Avocatului Poporului si doreascd s& discute cu un minor, iar
directorul centrului de plasament s& refuze, pentru ¢3 nu exista aprobarea tutorelui
legal. Este nevoie de crearea unei institutii care sa reprezinte legal minorul, alta decat
furnizorul de servicii. Un director de DGASPC, pe hartie, este reprezentantul tuturor.,
Este imposibil ca o singurd persoana sa urmareasci fiecare caz in parte;

Avocatul Poporului a sesizat cd pe teritoriul Romaniei, posibilitdtile autorititilor de a
monitoriza furnizorii de servicii pentru copiii care au alte nationalitdti nu exista.

Autoritatile romane sunt limitate la a interveni in situatii de urgenta.

* Institutio a adresat o propunere de completare legislativd cdtre Ministerul

Muncii (octombrie2019).
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SITUATII DE COMPORTAMENT NEADECVAT ALE ORGANELOR ABILITATE PRIVIND
DISPARITIA DE COPIlI §I TRAFICUL DE PERSOANE ADUSE iN ATENTIA COMISIEI, DAR
NECONFIRMATE DE FORURILE DE CONDUCERE

- Mc;nica Boseff a prezentat detalii din controversatul caz al regizorului Mihnea
Columbeanu (2014), individ ce si recruta copiii pe care fi trafica din DGASPC-uri si de la
statiile de metrou {copii de 7, 9, 11 ani trimisi de familiile lor la cersit} — si a subliniat
cruzimea Politiei Locale de la acea perioada. Fundatia Usa Deschisi a doamnei Boseff a
preluat cazul si a obtinut condamnarea lui Columbeanu {acesta primind o pedeapsé de
26 ani);

- un caz prezentat de lana Matei din 2017, cand un parinte a mers la politie {(zona Ardeal)
sa reclame ca fiica lui a plecat in Austria, cu suspiciune de trafic de persoane. Politia nu i-
a Tnregistrat cazul, decarece respectiva fatd era majora;

- cazul Caracal - périntii au semnalat disparitia fetei, iar politia a rispuns: “las-o ¢3 se
intoarce ea”, conform spuselor doamnei Matei;

- o organizatie neguvernamentald din ltalia a reusit s3 identifice ora si zborul cu care 2 fete
din Romania urmau sa plece, impreuna cu traficantii lor stabiliti in Anglia {informatii pe
care politistii nu le aveau, si care au fost transmise mai departe Directiei de Crima
Organizata de cdtre dna lana Matei);

- alt caz prezentat de lana Matei in care o fatd majora traficati a vrut si dea declaratie si
Polifia Braila a refuzat sa ii ia declaratia. Fundatia lanei Matei s-a luptat demulte ori in

instanta cu institutiile care de fapt trebuiau sd protejeze victimele traficului de persoane. ‘
|
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CAPITOLUL VI

SISTEMUL NON-GUVERNAMENTAL DE PROTECTIE
A COPILULUI §1 ASISTENTA SOCIALA

in data de 15 iulie 2020 Comisia de anchetd a audiat reprezentanti ai societitii civile

care desfasoard activitatii in domeniul traficului de persoane, respectiv:

1.n lana Matei, Presedinta Fundatiei Reaching Out Romania, care, din 1999, lucreaza cu
vitimele traficului de persoane si ale exploatérii sexuale;

2. Monica Boseff, Presedinta Fundatiei Usa Deschisi care oferd asisten{d completd si
adapost protejat de urgenta victimelor traficului de fiinte umane exploatate sexual, prin

munca, pentru cersetorie i savarsire de infractiuni.

Conform experientei vaste in domeniu a celor doud persoane audiate, acestea au
prezentat Comisiei de anchetd urmétoarele concluzii privind situatia nefavorabild a
fenomenului de trafic de persoane si disparitie de copii in Romania (Roménia rdmdne tara
sursd principald pentru tarficul de persoane, unde din 100.000 de victime ale traficului de
persoane de pe teritorul UK, majoritarea sunt originare din Roménia — in unele localitéti,
peste 70% dintre acestea sunt romdnce, conform raportului Justice & Care - It still happens
here: fighting UK slavery in the 2020s, raport disponibil online lo adresa
https://www.justiceandcare.org/it-still-happens-here/):
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cauzele cel mai des intdlnite pentru care copiii ajung victime ale traficului de
persoane: saracia, lipsa educatiei, familii destrdmate (conform opiniei lanei Matei,
traficantii recruteazd copiii din zonele marginalizate, din familille cu probleme,
precum consum de alcool, violentd domestica etc);

DGASPC-urile reprezintd o sursa principald de “recrutare” pentru traficanti (tinerele
sunt ,invoite” de conducerea DGASPC-urilor si scoase “la produs” de cétre traficanti,
gdsite de catre Politie si aduse inapoi la DGASPC, conform decaratiilor lanei Matei);
personalul insuficient ca numar, pregatirea profesionald precari a asistentilor sociali,
numdrul redus al psihologilor in cadrul DGASPC-urilor reprezint3, din perspectiva
organismelor non-guvernamentale, o vulnerabilitate major;

persoanele majore traficate au istoric de traficare si exploatatare inc3 din copilirie
(din 2007 a inceput sa creascd numarul minorilor exploatati pe strad3, si astfel multe
fete au ajuns sa creascd numarul prostituatelor din tdrile de vest; fetele care pleaca
voluntar la prostitutie se intdmpld pe fondul unor traume repetate in copilirie, care
reduc asteptarea de viatd cu 20 ani si cresc riscul aparitiei anumitor boli; din
experienta doamnelor Matei si Boseff, nicio fata care acum este major3, nu a declarat
cd Tsi doreste sa fie prostituatd. Fetele recunosc insa ca prostitutia e tot ceea ce stiu
ele sa faca, Tncéldin copildrie); li

metoda “loverboy” este tehnica de abordare, racolare si recrutare cea mai uzitati
{copiii traficati au Tn spate un mediu violent, fiind usor de recrutat prin aceast3
metoda de atasament emotional ce le lipseste in mediile Tn care triiesc, abuzind de
vulnerabilitatea victimei; fetele minore ies din tard cu documente false sau declaratii

de la un notar ,platit”).
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CAPITOLUL VIII

PUNCTE DE VEDERE ALE VICTIMELOR SAU FAMILIILOR VICTIMELOR
TRAFICULUI DE PERSOANE S| COPIILOR DISPARUTI

Tn data de 9 septembrie 2020, Comisia de ancheti a audiat o victim3 a traficului de
persoane, respectiv pe Larista Butnariu, in prezent in varsta de 24 ani. Aceasta nu a solicitat
sa i se protejeze identitatea, fiind dispusa sd prezinte Comisiei detalii cu privire la parcursul
sdu de traficare. Victima provine din sistemul de asistenta social¥, fiind adoptat la varsta de
3 ani de catre o familie din lasi. Larisa Butnariu a declarant ci a inceput s3 fie abuzat3 sexual
si ulterior traficatd de la varsta de 15 ani. Detaliile cu privire la povestea victimei se regasesc

atasate Tn Procesul Verbal din data de 9 septembrie 2020 din Anexa prezentului Raport.

Solutii propuse de victimd privind imbunatatirea activitdtilor de combatere a

traficului de persoane:

- Infiinfarea unui numar de urgenta pentru victimele traficului uman, mai scurt si usor
de retinut (in locul numarului deja existent cu 0800 800 678, care in prezent este
disponibil doar in intervalul orar 09 — 17, de luni p&nd vineri);

- Tn ceea ce priveste protectia victimelor, ar trebui depus un efort mai mare pe
protejarea acestora pe toata durata perioadei de cercetare si pe perioada procesului,
in conditiile in care o singura retea de trafic de persoane poate avea pani la 200 de

membri;
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- eliminarea posibilitatii ca politistul ce are in grija un dosar de trafic de persoane, s
poatd divulga catre retea detalii despre victima si declaratiile acesteia oferite

autoritatilor pe parcursul anchetei si a cercetarii.

Tn data de 1 octombrie 2020, Comisia de ancheti a audiat famiiile a 4 copii disparuti,
cazuri ce nu au fost solufionate nici pana in prezent. Detaliile cu privire la cazurile victimelor
se regasesc atasate Tn Procesul Verbal din data de 1 octobrie 2020 din Anexe. Astfel, au fost

audiate urmatoarele persoane:

1. Vldsceanu Georgeta, mama Madalinei Vldsceanu (disparuta la varsta de 3 ani, in
anul 1986 din comuna Balaciu)

2. Cati Cosma, mama lui Ovidiu-Calin Cosma {disparut la varsta de 17 ani, in anul
1996 din judetul Arad)

3. Nelu Genes, tatdl Geaninei Genes (1B ani, disparutad in iulie 1999 din Caracal)

4, Doamna Motas, mama Adinei Motas (16 ani, disparuta In martie 2013 din Bérlad).

Tn urma discutiilor cu cele patru familii, Comisia de anchetd a ajuns la urmitoarele

concluzii:

- toti membri familiilor victimelor si-au manifestat scpeticismul in ceea ce priveste
dorinta institutiilor statului de a rezolva cazurile prezentate;

- reprezentantii Politiei au tratat cu superficialitate momentul in care parintii declarau
disparitia copiiilor;

- investigatiile au fost continuate pe cont propriu de catre familii dupa ce au constatat
ca insitutiile abilitate au abandonat cdutarea din motive diverse; .

- familiile au reclamat o tergiversare din partea instantelor de a clarifica cu celeritate

implicarea unor persoane in disparitia minorilor;
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nu exista o comunicare constantd intre familii si institutiile abilitate privind
demersurile care se fac pentru rezolvarea acestor dosare de disparitie;

pentru toti, cea mai mare durere e ¢ nu stiu daca acesti copii mai sunt in viat3, daci
au fost omorati si/sau traficati. Cu toate acestea, fiecare dintre cele patru familii
continuad demersurile pe langa institutii pentru a merge mai departe ciutirile copiilor

lor.
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CAPITOLUL IX

PROTOCOALE DE CAUTARE S| REFERIRE A COPIILOR DISPARUTI
PROPRII ALE INSTITUTIILOR ABILITATE

Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR)

Exista un cadru procedural privind tratarea unor diverse situatii de disparitii de copii
repectat de fiecare persoand care participa la cautari. Tn cazul in care se descopers ci o
persoand disparutd se afla pe teritoriul altui stat, existd canale de cooperare politieneasci
folosite n acest sens. Daca exista si informatii cu privire la statul pe teritoriul ciruia se afld
persoana disparuta, pe aceste canale se colaboreaza cu politistii din acel stat pestru a se
obtine cit mai multe date cu privire la locatie si dacd aceasta este victima unei infractiuni.
La acest moment existd un cadru procedural de actiune pe diverse situatii, dar avand in
vedere si evenimentele precedente, [a nivelul Politiei Romane s-a demarat o initiativa
legislativa pentru a avea la dispozitie o lege privind cdutarea persoanelor dispirute. Acest
demers s-a dorit ca i constiture a unui mecanism administrativ care s asigure o coordonare
mai buna a institutiilor publice in domeniul ciutdrilor persoanelor dispirute si care sa se
aplice distinct fatd de prevederile Codului de Procedurd Penald, pentru ca sunt situatii care
nu se incadreaza ca si fapte penale, sens in care nu pot utiliza instrumente date de CPP intr-
o procedura de cautare a unei persoane disparute in care nu existd indicii ca ar fi victima

unui abuz sau altei infractiuni.

Tn cazul copiilor fird documente care si ateste existenta lor, in spet3 a certificatuluui
de nastere, este intr-adevar o dificultate in ceea ce privegte implementarea datelor acestora,

dar ca si procedura nu se face vreo diferentiere in cadrul activitdtilor desfasurate, Derularea
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invistigatiilor este cu sigurantd mai dificila, dar nu au fost foarte multe situatii inregistrate
cu acest tip de eveniment, din declaratiile lui Eduard Miritescu, inspector General al IGPR. in
cazul persoanelor disparute cu mai multi ani In urm3, si a ciror semnalmente nu mai
corespund cu realitatea actuala, se creeaza portrete robot de citre specialisti si care s3 poati

infatisa acea persoané la o anumit3 varsta.

Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii

(ANDPDCA)

4

Semnalarea disparitiei unui copil cdtre organele de politie are loc imediat dupi
constatarea acestui fapt, in timp ce in cazul fugii din centru sunt derulate proceduri interne
realizate de catre reprezentantii centrului fird implicarea organelor de politie, pentru
reintoarcerea minorului in centru (ex. copilul este identificat la rude, prieteni, a fost invoit
pentru a participa la un eveniment si din varii motive nu a revenit in centru la ora
programata, etc.). Plecarea copiilor din centru se realizeazd in baza unor bilete de Thvolire
care mentioneazd scopul si durata absentei acestora din centru, in scopul detinerii
informatiilor necesare identificarii sau localizarii acestora, in situatia in care absenta lor

depaseste intervalul orar pentru care s-a acordat invoirea.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si Terorism (DIICOT)

in cazul disparitiei unui copil, atunci cind se sesizeaz alt organ de politie in afars de
DCCO sau cénd un parchet constatd ca acea disparitia poate fi legata de infractiunea de trafic
de persoane, se declind competenta citre DIICOT. Inclusiv ONG-urile pot sesiza DIICOT sau
DCCO. DIICOT nu poate afla de o victimd, daca nu i este referitd de cétre terti. Tn ceea ce

priveste fucrul cu o persoana incadratd ca victimd, DIICOT are standarde de probatiune,
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impuse de la primul contact cu minorul {prin prezenta unui reprezentant ANITP, al DGASPC,
un psiholog, un consilier juridic). Odatd extrasa victima din mediul respectiv, aceasta se
plaseaza intr-un centru regional ANITP, DGASPC sau la un centru al unui ONG, ori se red3
familiei dac3 victima a decis sa plece din respectiva familie. Exista situatii cand minorul refuza

s4 fie plasat intr-un centru si atunci e o munca mare de convingere din partea psihologului.

Mecanisme de colaborare ale DICOT cu Uniunea Europeand si SUA (FBI) si
protocoalele de lucru: in cadrul UE existd si sunt aplicate zilnic toate mecanismele si
metodele de investigare puse la dispozitie de catre legea romaneasca. Daca se colaboreaza
cu o tard membra UE, se realizeazd prin Ordinul European de Anchetd, care reprezintad
mecanismul principal prin care DIICOT obtine probatoriile de la statele partenere. Urmatorul
pas este constituirea unei echipe comune de anchetd (Joint Investigation Team) intre unul
sau mai multe state UE, la care pot fi invitate si state terte din afara UE care pot participa.
Daca DIICOT are nevoie de probatorii de la state terte UE inclusiv SUA, atunci prin Legea de
asistentd judiciard a Romaniei se cere asistenta statelor respective, prin care se pun la

dispozitie Romaniei informatiile solicitate si actele procedurale executate in tarile respective.

Colaborarea cu FBI — pe partea informatica, colaborarile cu toate agentiile de acest
gen se realizeaza in principal pe schimbul de informatii. Daca este vorba de implicare privind
realizarea unui act procedural a unor ofiteri din cadrul FBI, aceastd implicare nu este decizia

DIICOT, ci a unui organ de decizie din tara respectiva (respectiv SUA).

Colaborarea cu Eurolust - in cazul in care sunt instrumentate dosare de trafic de
minori in mai multe state ale UE, DIICOT beneficiazd de intalniri de coordonare organizate
de Eurolust. Tn anul 2019, Roménia a fost a 2-a tarj initiatoare de intéiniri de coordonare pe

domeniul traficului de persoane.
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Ministerul Public

Existd o abordare diferita la copiii rapifi si disparuti (in cazul persoanelor disparute
fard existenta unor indicii a unei infractiuni, Ministerul Public nu are atributii). Sunt
desfasurate activitdti politienesti desfasurate de MAI. Ministerul Public nu se pronunt3 daci
toate semnaldrile referitoare la persoanele disparute sunt corect gestionate. Exist3 Legea
141/2010 privind infiintarea, organizarea si functionarea Sistemutui Informatic National de
Semnaldri si participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen in care exist}
mentionate institutii cu privire la introducerea de semnaldri ale unei persoanei dispirute. in
momentul in care un minor paraseste Romania, el trebuie s3 prezinte un act de identitate si
sa fie insotit de un aduit conform legii. Daca e vorba de scoatere frauduloasd, o semnalare
nu este de folos pentru Ministerul Public. Contrafacerea unui act de identitate nu va arata
informatii despre minorul disparut. Tn activitatea Ministerului Public, cind disparitia implica
deschiderea unei investigatii penale, semnalarea in spatiul Schengen e un mijloc pe care

acest minister il foloseste.

Tn procedura darii in urmérire (persoana pentru care este dispuss arestarea)} poate fi
folositd masura interceptarii sau alte masuri tehnice pentru localizarea persoanei. Astfel de
proceduri speciale ar trebui luate in discutie Tn identificarea minorilor dispéruti (in special l]a
minori, unde astfel se justifica diferenta dintre dreptul la viata privati si interesul superior al
copilului). In Conventia Drepturilor Omului, aliniatele care justifici motivul se referd printre
altele |a protejarea dreptului si libertatilor altora. Minorii sunt persoane vulnerabile, cu atat

mai mult cu cat sunt lipsiti de supraveghere parinteasca.
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Agentia National3 Tmpotriva Traficului de Persoane {ANITP):

Existd un mecanism naticnal de identificare si referire a victimelor care prevede
cadrul general de desfisurare, cu responsabilitati pentru mai multe institutii. Tnainte ca o
victima sa fie repatriaté, ar trebui ca datele victimei s3 fie transmise ANITP {de citre misiunea
diplomatica din tara de unde victima este repatriatd, de citre ONG-ul care o repatriaza sau
altad institutie de aplicare a legii care se ocupd de caz) cu privire la: véirsta, istoricul de
traficare, probleme de sadnatate, alte riscuri existente etc. Pe baza acestor informatii
preliminare, ANITP informeaza ceilalti actori implicati in procesul de repatriere si asistentd
{politie, jandarmerie, politia de frontierd, ONG-uri, DGASPC-uri). Odati ajunsi victima pe
aeroport Tnapoi in Romania, aceasta este intdmpinatd de un reprezentant ANITP, un
reprezentant al furnizorului de servicii si in functie de informatiile detinute, de politie sau
jandarmerie. Se face o analiza preliminara a situatiei victimei §i se face o propunere cu privire
la optiunile viitoare: fie plasatd intr-un centru, sprijin medical, consiliere juridics, etc. Tn
functie de decizia victimei, se stabileste ce se intdmpla cu ea. De cele mai multe ori, victima
refuza ajutorul si solicitd doar sa ajunga acasa. Victimei i se ofera totusi sprijin din partea
ANITP la nivel local. Foarte putine victime sunt cele care au nevoie de cazare imediats sau
solicita ajutor. Unele victime au nevoie de o cazare de 0 noapte, pentru a ajunge acasa ziua
urmatoare. Impreunid cu victima {intotdeauna e nevoie de consimtimantul ei), se ofer3
servicii de gizduire, asistentd juridic, asistentd psihologica, asistentd scolard. in cazul
victimelor minore, ntotdeauna DGASPC-ul local preia coordonarea cazului, astfel incat
acesta va decide pentru minor. La evaluarea initiald a victimei, se iau in calcul riscurile ca

minorul s3 fie retraficat. In 2019, 8 victime au primit adipost, din datele ANITP.

Daci este vorba despre o potentiala victima a traficului, si este nevoie de interventia
structurilor de aplicare a legii, ANITP le transmite cdtre DCCO — care transmit mai departe
catre DIICOT prin proceduri specifice. Sezizarile sunt primite de reguld prin Telverde — din

numérul mare de apeluri (2500 — 3000/an) doar aprox. 8-10/an sunt posibile cazuri de trafic.
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Aceste cazuri sunt referite organelor abilitate. De fiecare datd cnd se aduce la cunostinta
un posibil caz (in Romania sau strdindtate), ANITP prin intermediului mecanismului de
sesizare si referire, face referire la organele care pot ajuta la salvarea victimei. Mai departe
se deruleazd un proces care dureazd mai mult sau mai putin, in functie de dorintele victimei
si de probele care sunt adunate. ANITP nu face parte din procesul penal si nu urméreste pas

CU pas un proces.

Avocatul Paporului

Avocatul Poporului se implica de fiecare data cand a sesizat disparitia unor copii si au
fnceput anchete proprii 5i in functie de ce au gasit, au emis recomandiri citre DGASPC-uri
sau centrul de plasament respectiv. De cele mai mult ori raspunsurile au fost pozitive,
oamenii au colaborat bine cu institutia Avocatului Poporului, conform declaratiilor Renatei
Weber. Institutia se sesizeaza din oficiu, ulterior se deplaseaza in teren intr-o echipi de cel
putin 2 persoane la locatia respectivd sau in locut in care se aflda minorul; au loc discutii cu
victima, cu personalul si conducerea institutiei unde se afld victima, solicitand si altor
institutii date si documente sulimentare cu privire la istoricul victimei si la caz. Dup3 un astfel
de demers, se intocmeste un raport si o propunere, © recomandare generald cétre
autoritatea sau organismul privat care gestioneazd situatia/cazul. Dacd se depisteazi
aspecte de natura penala, daca nu a fost declangatadeja o ancheti, se sesizeazs organismele

de urmarire penala.

Protocolul de urmarire a cazului, dupa efectuarea de recomandari: institutia sau
autoritatea catre care s-a facut recomandarea din partea Avocatului Poporului raspunde in
maxim 30 zile despre cum va implementa respectiva recomandare. La organele de urmirire
penald, Av. Poporului solicitd informatii cu privire la evolutia unui caz, fazele de urmirire

etc., si de reguld se primeste raspuns. Avocatul Poporului e o institutie de mediere, fara
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posibilitatea de a emite sanctiuni. n acelasi timp, la Avocatul Copilului {in ceea ce priveste
drepturile copilului), exista prevederi privind posibilitatea reprezentérii copilului. Institutia
functioneaza de 1-2 ani si nu s-a intdmplat pana in prezent sd meargd in instantd s3
reprezinte copii, dar au fost citeva cazuri in care au trimis citre parchete solicitiri de
reprezentare a intereselor unor copii, §i prin urmare sa fie tinuti la curent privind evolutia

investigarii. Institutia Avocatului Poporului monitorizeaza un caz, dar cu limite.
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CAPITOLUL X

NEVOI SI SOLUTII PROPUSE COMISIEI DE ANCHETA
PENTRU
TMBUNATATIREA ACTIVITATILOR DE PREVENIRE S| COMBATERE A
FENOMENELOR TRAFICULUI DE PERSOANE $| COPII DISPARUTI IN ROMANIA

NEVOI $I SOLUTII

¢ impulsionarea parchetelor si cooperarea institutiilor cu atributii in domeniu;

¢ reglementarea notiunii largi a disparitiilor de minori la nivel de lege, si nu fie lasat}
in zona procedurilor institutionalizate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne. Chiar
dacd presupune activitdti administrative, in opinia Procurorului General avansul
societdtii prin toate mijloacele de utilizare a tehnologiei nu poate fi limitat in situatiile
in care se pune problema garantarii drepturilor copiilor si interesul superior al
acestora;

* ridicarea minimului de pedeapsd (marea discutie din spatiul public si alte grupuri de
lucru unde Ministerul Justitiei activeazi: daca se impune o majorare a pedepselor sau
dacd ele sunt suficiente. Pozitia M) e de deschidere cétre orice modificare legislativa
ce ar elimina din tabloul problemelor indulgenta legii. Trebuie avut in vedere faptul
ca simpla majorare a maximului de pedeapsa nu va conduce automat la descurajarea
fenomenului sau combaterea lui, dimpotriva. Cind maximul de pedeapsa e exagerat,
s-a constatat ca judecatorii se orienteazd catre minimul de pedeapsa);

¢ in ultimii 10-15 ani Ministerul Justitiei s-a ocupat de modernizarea cadrului {egislativ

pentru facilitarea cooperdrii internationale, insd acum e necesar s3 se ocupe de
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resursele umane si logistica (in anumite cazuri, tehnica infractoritor rivalizeazd si
depaseste tehnica procurorilor);

implementarea recomandarilor din rapoartele internationale privind Romaénia,
pentru autoritdtile judiciare in cresterea specializarilor, diminuarea duratei
procesului, evitarea revictimizarii (pentru minori i majori);

Ministerul Justitiei a solicitat parchetelor sa se treaca la un alt tip de mentalitate si
abordare care sd exclude rutina. Trebuie o abordare personalizata a acestui fenomen.
Este nevoie de specializarea si supj'a-specializarea personalului, si armonizarea dintre
parchete si politie. Daca nu se rezolva preventia fenomenului si recrutarea, precum
si protectia victimelor {cele 2 capete ale fenomenului}, “nu facem decat sa se mentini
practica de traficare” a declarat ministrul justitiei. Aceste specializdri nu trebuie s3 fie
doar pe hartie. Este important sa se creasca si sa se pastreze acesti specialisti;
specializarea continua a procurorilor si politistilor (de care DICOT beneficiazd cu
ajutorul ambasadei SUA, Frantei si Marii Britanii, incd din 2004). Este nevoie de
oferirea de informatii esentiale acelui politist care vine primul in contact cu o victimai
{politistul de frontierd, politistul de investigatii Eriminale, politistul de la politia
rurald), acesta sa aibd minim de cunostinte privind identificarea unei potentiale
victime a traficului de persoane. Nu intotdeauna victima vine in legatura cu un politist
specializat. De reguld se merge la politia rurald, local3, unde se reclami o posibild
situatie de trafic. Acolo se intampla ca aceste cazuri sa nu fie inregistrate sau situatia
rectamat3 neluata in serios, Exista o sincopa in legislatie, ce permite ca proxenetismul
agravat sa se confunde cu traficul de persoane si minori. Lipsa intruirii 1a scard larg3
a politiei din prima linie {nu cei din DCCA care sunt foarte putini numeric §i care nu
realizeaza ei direct prima identificare a victimelor) duce la astfel de situatii;
specializarea judecdtorului - este foarte important ca judecatorul s3 aib3 aceleasi

date despre fenomen ca §i procurorul si politistul, pentru a intelege fenomenul si
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infractiunea, modul in care gandeste traficantul, mijloacele prin care actioneazi
acesta, si sa inteleagd victima, in mai putin de 8 ani sau intr-un interval de timp mai
mic decdt cazul Tn care infractiunea s-ar putea prescrie. in instant3, e posibil ca
avocatii inculpatului sa readuca victima la tacere sau safi genereze temeri (indiferent
cat de mari sunt eforturile de protectie a ANITP sau DIICOT);

crearea unei metodologii mai clare si mai stricte din partea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale cu privire la modalitdtile de acordarea a invoirilor copiilor minori
aflati in centrele din subordinea DGASPC-urilor. Astfel, este necesard si stabilirea
unor responsabilitdti a angajatilor privind paza, supravegherea si relationarea cu
organele de politie;

creearea unnui sistem ,SMS alert” dupa modelul celui de ta ISU pentru informarea
persoanelor din zona cu privire la semnalmentele persoanei disparute;

nevoia unui cadrul legal coerent de colaborare si cooperare intre toate institutiile de
cercetare si ancheta, si institutiile de asistentd sociald si protectie a copilului: MAI fsi
exprima intreaga disponibilitate si sustinere pentru identificarea unui instrument
care sa contribuie la o mai buna activitate in acest domeniu. Bogdan Despescu,
Secretar de Stat MAI a precizat ca la inceputullui 2019, dupa discutiile cu
reprezentantii organelor de Parchet, cu conducerile institutiilor din domeniu, MAI a
initiat un demers pentru o mai bund cooperare cu ONG-urisi alti parteneri care pot
ajuta in activitatea de prevenire si combatere a traficului de persoane. Existd un
comitet care functioneaza la nivelul MAI, cu un secretariat asigrat de ANITP. S-au
derulat mai multe activitdti impreund cu ONG-uri, cu Ambasada SUA, unde a fost
dezbatut inclusiv raportul de stat cu privire la Roménia. s-a realizat un plan de
masuri, unde MAI se declara avansati cu anumite actiuni pe acest domeniu de

activitate. La finalul lunii septembrie 2020 era programaté reunirea acestui Comitet

pentru a vedea progresul inregistrat pe aceast domeniu de activitate. In cadrul DCCO
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mai exista o0 componenta specializatd care impreund cu DIICOT realizeazi activititi
pentru destructurarea grupdrilor pe trafic de persoane. In 2020 actiunile pe acest
domeniu au avut rezuitate foarte bune, dupa spusele domnului Secretar de Stat
Despescu, cu informari publice sdptamanale asupra dosarelor si cazurilor
instrumentate, unele dintre ele cu trimitere in judecati. MAI a declarat c3 trebuie s3
faca front comun cu toate institutiile abilitate vizavi de victima (in mod speciat cu
Autoritatea de Protectie a Copilului), astfel incat victima s& fie pe primul plan, s3
constituie baza muncii si s3 fie tratata intr-un mod cét mai corespunzator;
reglementarea aspectelor in ceea ce priveste relationarea cu unitatile DGASPC, astfel
incadt sd se stabileasca un regim mai strict de acordare a invoirilor minorilor,
personalul responsabil si obtind un aviz de la politie in urma verificarilor privind
conduita acestora in societate, adoptarea unor metodologii de lucru in privinta
sesizdrilor privind plecdritle voluntare din centre prin care sd fie stabilite clar
responsabilitatile angajatilor pentru paza, supravegherea si relationarea cu organele
de politie;

nevoia de imbunatatiri a legislatiei pe traficul de persoane: conform MAI, decizia
Tnaltei Curti din 2007 a reglementat bine diferentadintre traficul de persoane si
proxenetism. Din punctul de vedere al MAI, pot fi luate in calcul si alte completéri ale
actelor normative si a legislatiei in vigoare, astfel incat sd existe o eficienta crescutd
din punct de vedere al activitatilor, respectiv [a anumite instrumente care sa duca
spre aplicabilitatea reald a ceea ce inseamna recuperari de sume, confiscéri de bunuri
obtinute in mod ilegal din traficul de persoane. La nivelul Politiei Roméne s-a demarat
o initiativa legislativa pentru a avea la dispozitie o lege privind ciutarea persoanelor
disparute. Se doreste constiturea unui mecanism administrativ care sd asigure o
coordonare mai bund a institutiilor publice in domeniul ciutarilor persoanelor
disparute si care sa se aplice distinct fata de prevederile Codului de Procedura Penalj,

pentru ¢d sunt situatii care nu se incadreaza ca si fapte penaie, sens in care nu se pot
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utiliza instrumente date de CPP intr-o procedurd de cutare a unei persoane
disparute Tn care nu exista indicii cd ar fi victima unui abuz sau altei infractiuni;

MAIl a demarat un proiect de eficientizare a institutiei cu mai multe componente. Una
dintre ele se refera la intarirea structurilor de combatere a criminalititii organizate,
pe langa alte structuri cum ar fi politia de proximitate, politia de cercetare si
prevenire a criminalitafii, operatiuni speciale, interventii speciale, etc. Una din
componentele abordate de MAI ca si sustinere mult mai mare decat in prezent o
reprezintd cea de combatere a criminalitatii organizate. Eficientizarea noii structuri
dedicate disparitiilor de copii de la nivelul IGPR la nivel rural, in conditiile in care
DIICOT si Procurorul General au sublini';t ineficienta Politiei rurale {(mediul rural fiind
principala surs& de racolare a retelelor de trafic) si necesitatea imbunatatirii activitatii
lor. Politistul de proximitate ar trebui singur sa sesizeze dac3 si cand a disparut un
copil din familie: conform MAI, politia rurala incepand cu 2016 a avut un deficit mare
de personal si 0 dinamicd la fel de rapida. Numarul de politisti din anumite localitati
este insuficient, tocmai de aceea MAI considerd necesard infiintarea acestei structuri.
Din punct de vedere al pregatirii profesionale, instrumentul pe care si-l propune MAI
este acela de a asigura In permanentd o comunicare prin intermediul unui sistem
electronic, pentru ca toate informatiile sa ajunga la aceastd structurd specializat3,
care mai departe sa analizeze cazurile pe baza datelor comunicate de cei din teritoriu.
Din cauza lipsel de personal si a pregatirii insuficiente a politistilor, fenomenul nu a
putut fi abordat integrat;

o detectare rapida a conditillor Tn care o persoana ajunge in aceasti stare de
vulnerabilitate si intrd pe fagasul recrutdrii si supunerii la unele activititi, respectiv
baze de date care s3 ajute la identificarea potentialelor victime ale traficului de
persoane si care sa vina in sprijinul Europol si a Politiei Romane (inciusiv o bazi de

date cu zonele sarace de unde provin majoritatea victimelor, pe care politistii s3 o
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aibd la dispozitie. Dacad un tanar a abandonat scoala, el trebuie sa isi cistige cumva
existenta si este supus risculuide a fi exploatat);

evaluarea motivelor plecarii copilului si revizuirea planului individualizat de protectie
pentru satisfacerea cerintelor sale si sprijinirea reintegrarii in centru sau in alt serviciu
din cadrul sistemului de protectie a copilului;

actiuni concertate de prevenire a plecdrilor din centre, in sensul cd dac3 acesti copii
nu ar avea unde sd se ducd, nu ar avea o alternativa, nu ar fi primiti, ei nu ar mai
plecs;

preventie in comunitatile de rromi, unde familiile impun fetelor faptul cd dup varsta
de 16 ani, acestea trebuie sa fie indep;endente;

un Ghid predat si folosit pentru pregétirea politistilor, mai ales in mediul rural. in lipsa
acestor informatii, este greu de identificat astfel de potentiale victime;

Europol recomandd imbinarea celor 2 structuri de la nivelul MAI: structura de
prevenire si combatere a infractionalitatii cu politia de proximitate, ce ar trebui s3 se
afle in mijlocul comunitatii;

pentru a raspunde nevoilor si situatiilor operative, este nevoie de 2 standarde foarte
importante: un standard de personal si un standard pentru volumu! de munci. Altfel,
fara cele 2, nu se vor putea acoperi niciodata nevoile reale ale acestui fenomen;
zona de investigatii financiare asociata infractiunii de trafic sa fie dezvoltat3;
necesitatea infiintdrii unor tribunale pentru copii. Cazurile sunt complexe, mai ales
cand e vorba de copii. Exista un singur tribunal dedicat minorilor la Brasov. Problema
e nu doar de specializare a tribunalului, ci a procurorilor in investigarea acestor copii
si modificari ale legislatiei. Institutia Avocatului Poporului are multe anchete cu copii
care comit infractiuni care nu sunt penale. Acesti copii tot repetd micile infractiuni
pani ajung la virsta majora si infractiunile devin penale. Societatea astfel indeamna

copilul s& comita infractiuni, din punctul de vedere al Avocatuiui Poporului;
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dezvoltarea de centre pentru acordarea de servicii pentru victimele traficului de
copii, pentru a nu pot fi amestecate cu victimele aduilte. Ar trebui s3 existe centre
specializate la nivel judetean {psihopatologia copilului e diferitd de cea a adultului);
respectarea masurii obligatorii de notificare a politiei cu privire la nerevenirea
copilului in centru;

informarea institutiilor competente cu privire la toate incidentele deosebite
petrecute in centre si aplicarea tuturor aspectelor de interventie reglementate prin
Standardele minime de calitate si aprobate prin ordin de ministru, in baza cirora
functioneazd centrele de plasament;

stabilirea unor norme si proceduri de interventie clare intre inspectoratul General al
Politiei Romane si Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului atunci
cand avem de-a face cu cazurile de copii disparuti;

sd existe mai multe prevederi legale care sd sprijine Primériile pentru a dezvolta
centre de zi si alte servicii sociale cat mai aproape de domiciliul beneficiarilor, al
copiilor;

nevoia unor standarde si a unor metodologii venite de la nivel central pe traficul de
persoane (nu doar prostitutie, dar 5i pe cersetorie), destinate victimelor si nevoia
unor servicii specifice destinate victimelor. Fara acestea, DGASPC-ul poate oferi doar
servicii de consiliere impreund cu celelalte institutii competente, ceea ce cu sigurant3
nu este de ajuns;

reglementarea unui protocol de colaborare Tn cazurile de trafic de persoane, prin
alcatuirea unei echipe formata din specialisti psihologi, asistenti medicali, asistenti
sociali (fundatii} si un manager de caz din cadrul DGASPC, echipi care trebuie s3
solutioneze cazul de dispartie/trafic propriu-zis;

organismele non-guvernamentale de profil s3 aiba rol reglementat prin lege privind

solutionarea acestor cazuri, de suport si asistentd psihologici (trebuie intervenit in
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special la copiii de varste mici si adolescenti, pentru a evita ca peste 3-4 ani 53 plece
voluntar din Romania a prostitutie); )

imbunatatirea standardelor de calitate pentru serviciile sociale cu cazare, organizate
ca centre rezidentiale pentru copilul victima a traficului de persoane, de la nivelul
Ministerului Muncii;

desfasurarea de activitdti de preventie de catre structurile de polifie In cadrui
serviciilor sociale rezidentiale, care pot asigura o crestere a gradului de informare si
constientizare a copillor si tinerilor protejati in cadrul serviciilor de tip rezidential cu
privire la pericolele si consecintele plecarii fard permisiune din centre;

asigurarea si urmdrirea aplicarii masurilor de preventie si combatere a consumului
de alcool si droguri, de prevenire si combatere a violentei in familie, precum si a
comportamentului delincvent;

vizitarea periodica la domiciliu a familiilor si copiilor care beneficiazi de servicii de
protectie si asistentd sociala, precum si familiite care au in ingrijire copii cu parinti
plecati la muncé in striinatate de catre serviciile publice de asistentd sociald de la
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor; Tntérirea colaborarii dintre serviciile
sociale, unitatile de politie si unitatile scolare;

eliminarea reglementarii legislative prin care reprezentarea legald asupr.a unui minor
poate fi acordata unui angajat al DGASPC;

suplimentarea numarului de psihologi in centrele din cadrul DGASPC-urilor, inclusiv,
daci este cazul, modificarea organigramelor in acest sens;

pregdtirea si profesionalizarea continui a psihologilor deja angajati in cadrul
centrelor din cadrul DGASPC-urilor;

angajarea in aceste centre a personalului calificat, cu experientd in gestionarea

tulburarilor comportamentale sau de personalitate ale copiilor;
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consiliere psihologica si programe continue de ajutor si asistentd pentru copiii din
centrele de asistenta social si protectie;

programe de consiliere psihologicd pentru procurorii care instrumenteaza pentru o
perioada de 1-2 ani cazuri dificile de trafic de persoane si pornografie infantila;
colaborarea instituionald mult mai stransa intre Directiile Generale de Asistenta
Sociald si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin Autoritatea National3 pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii;

un cadru organizat de monitorizare dupa ce copiil parasesc sistemul de protectie
sociald, impreuna cu o baza de date a tuturor acestor copii;

paza si protectie oferite victimelor {in conditiile in care, dacd depun mirturie in
instantd, devin tinte pentru traficanti);

dezvoltarea unui sistem de protectie a infantilor — existd cazuri de pornografie
infantild generate de parinti;

victimele traficului de persoane sa poatd fi martori in procese;

instruirea judecdtorilor pe problematica psihologiei victimei;

interzicerea completd a administrarii medicatiei psihotrope la nevoie acordat3
minorului si eliminarea libertatii asistentilor medicali din centre s3 administreze la

nevoie aceste substante, mai ales ca acestia nu au pregatirea necesara.
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CAPITOLUL XI

CONCLUZII REZULTATE IN URMA INDEPLINIRII
OBIECTIVELOR COMISIEI DE ANCHETA

Romania este pe primul loc la traficul de persoane in Europa, statisticd dovedit3 de
numeroase rapoarte internationale, ultimul de acest gen fiind al treilea raport de progres al
Comisiei Europene din data de 20 octombrie 2020 cu privire la combaterea traficului de
persoane? sub articolul 20 din Directiva 2011/36/EU pentru prevenirea si combaterea

traficului de persoane si protejarea victimelor acestui fenomen.

Cauza principald de naturda sistemicd a disparitiei minorilor, fie din centrele
specializate fie din familia naturald sau largita, cauza care creeazd ulterior posibilitatea
racolarii, traficarii si exploatarii acestora, este saracia extrema si lipsa de educatie. Acest
aspect a fost subliniat in timpul audierilor comisiei si de reprezentantii IGPR, de Procurorul
General al Romé&niei, de Procurorul Sef DHCOT, dq reprezentantii DGASPC-urilor si de
reprezentantii ONG-urilor. n acest context, Comisia parlamentar3 de anchet3 recomandi
Guvernului Romaniei ca in noua Strategie Nationala privind Incluziunea Sociald si Reducerea
Sériciei pentru perioada 2021-2025 s3 introduca masuri concrete de reducere a flagelului,
coroborate cu masuri ferme de luptd impotriva abandonului scolar timpuriu, cel din perioada

ciclurilor scolare obligatorii.

Traficul de perscane este o problema deosebitd, avind in vedere dimensiunile

acesteia care necesita o atentie din partea tuturor actorilor implicati. Pe primul loc se afl3

2https://ec.europa.eufanti-trafficking/sites/antitrafficking/files/third progress report.pdf
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traficul in scop de exploatare sexuald, unde grupul principal vizat il reprezintd fetele si
femeile; urmeaza exploatarea prin munc3, unde grupul principal vizat sunt bérbatii, iar pe
locul al treilea se afla traficul pentru exploatare prin cersetorie. Ministerul Public recunoaste
concluziile rapoartelor internationale cu privire la persistenta Roméniei ca tard de origine.
Aceste rapoarte (Raportul Greta, Raportul de Stat al SUA si alte rapoarte la nivelul UE)
demonstreaza cd existd multiple fatete ale traficului: pentru munci, exploatare sexual,

cersetorie.

Traficul de persoane este mai mult decit o simpla infractiune prevazut3 in Codul
Penal, dupa cum afirma directorul ANITP. Este un fenomen social, cu anumite caracteristici,
de la cauzele care Tl genereazad si conditille care favorizeaza dezvoltarea fenomenului. Thed
existd o masa mare de manevra pentru traficanti, conform afirmatiilor directorului ANITP.

Odata cu noile Coduri din 2014, a aparut un nou standard mai ridicat de probatiune.
Indiferent de modificarile legislative, DIICOT nu poate obliga un judecitor si pronunte o
hotdrare de condamnare sau sa solutioneze o cauzd intr-un anumit termen. Toate deciziile
CCR conduc la sincope si modificari efective a practicii judiciare in Romania (un cadru de
lucru firesc, conform declaratiilor Procurorului Sef DICOT). Tot ceea ce s-a realizat pan3 in

2014 a fost la anumite standarde, modificare dupa 2014.

Cu privire |a libertatea sexuald, din punct de vedere al Codului Penal, dispozitiile art.
220 se referd la interzicerea raporturilor sexuale cu un minor intre 15 - 18 ani numai in
anumite conditii. Actul sexual cu un minor de 15-18 ani nu reprezintd in orice situatie o
infractiune. Este o directie ce necesitd o foarte mare atentie din partea Ministerului Public,
unde nu se poate exercita un act de control in mod direct asupra exemplului de mai sus.
Prezumpfiia de nevinovatie trebuie mereu urmaritd in administrarea probelor. Dac3 se invoci
un element de agresiune sau infréngere a vointel persoanei, trebuie dovedit in cazul actului
sexual cu un minor. Tn timpul investigérii, trebuie mare atentie la piajele de varsti sila

ipotezele care fac diferenta; exista multe elemente de verificare a legalititii solutiilor.
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Procurorii sunt orientati pentru ldmurirea tuturor aspectelor care fac diferenta, cu

respectarea tuturor partilor dintr-un dosar.

Disparitia ca fenomen este doar susceptibild prin antrenarea unor masuri
administrative pentru rezolvare, iar traficul de minori are o valent3 penald. Desigur si in
cazurile de disparitie pot sa intervina infractiuni de lipsire de libertate ca valente penale, Din
dinamica datelor pe ultimii ani, rezulta pastrarea constantd a numarului de victime minore
retinute in dosarele solutionate. Existd intr-adevadr Ordinul Procurorului General al
Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 213/2014 privind organizarea si
functionarea sistemului informational al Ministerului Public prin care este stabilitd structura
formularelor statistice si a datelor care se colecteaza. Din punct de vedere statistic,
Procurorul General a precizat cd unele date sunt destinate cunoasterii fenomenului
infractional is posibilitatea adoptarii anumitor masuri de verificare a calitdtii activititii de
urmarire penald. Colectarea de date mai poate sd aiba loc in scop criminologic, diferit de
cunoasterea statisticd. Desfasurarea rubricii victimei face referire si la victimele minore si
majore. Aceastd structurd a datelor statistice, desfasurarea pe infractiuni si indicatori
specifici are o foarte mare continuitate; chiar dacad acest Ordin dateaza din 2014, el vine in
completarea unor ordine anterioare si aspectele de noutate sunt date de abordarea noilor

infractiuni prin noile Coduri, conform declaratiilor doamnei Pracuror General.

in ceea ce priveste cooperarea la nivel international, Roméania beneficiazi de
instrumente si mecanisme de cooperare la nivelul Uniunii Europene. Elementul cel mai
formal al unei astfel de cooperdri il reprezintda echipa comund de anchet3 pe care o
infiinteaza fie un stat strdin fie o autoritate din Romania (respectiv DIICOT) conform Legii
302/2004. Echipele comune de anchetd initiate de DIICOT pentru traficul de persoane
constituie cele mai multe instrumente de acest fel practicate de un stat membru. Cooperarea

functioneaza in ceea ce priveste coordonarea activitdtii judiciare pe actiuni comune,

participarea la activitdti de audiere in strainatate sau folosirea Ordinului European de
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anchetd transpus de Romania inca din 2017. Toate instrumentele disponibile sunt rulate de
catre DICOT si in planul evaludrii cooperari internationale existad evaluiri pozitive pentru
Romaénia, conform Procurorului General. Au fost realizate echipe comune de anchetd pe

trafic de persoane cu Polonia, Franfa, Marea Britanie si Suedia.

La nivel national, Ministerul Afacerilor Interne a gandit un mecanism, respectiv o
structurd specializatd pentru a actiona in vederea clarificarii situatiei copiilor disparuti.
Aceastd structura care nu exista la momentul audierii, dar urma sa fie operationalizata
{printr-un ordin de ministru, conform afirmatiilor lui Bogdan Despescu, Secretar de Stat MAI)
imediat dupa momentul audierii, cand se va anun{a si componenta exactd, mecanismul de
ierarhizare, impreuna cu o alocare de functii suplimentare din partea MAI. Aceasta structur3
va functiona la nivelul IGPR si in acelasi timp la nivelul Directiei Generale a Politiei
Municipiului Bucuresti si a Inspectoratelor Judetene de Politie. Componenta va fi stabilit3
personalizat la nivelul fiecarui judet, in functie de volumul de activitate. Structura se va ocupa
exclusiv de ciutarea persoanelor disparute si se vor incadrapolitisti foarte bine pregatiti. MAI
a demarat discutii inclusiv cu parteneri externi pentru a specializa acesti politisti pe domeniul
respectiv. Structura va functiona intr-o organigrama generald (nationala si judeteand). Se
intentioneaza sa se atraga specialisti, sa fie incadrati politisti cu specializéri din alte zone
decat Academia de Politie (precum psihologi si alte cadre care ar putea s desfasoare si alte

activitati decét cele de cautare).

Este recunoscut la nivel international faptul ca traficul de persoane genereazi
profituri uriase, cu risc destul de mic pentru traficanti de a fi prinsi. Retelele sunt complexe
(cei care recruteaza, cei care transporta victimele, cei care le gazduiesc si mai ales cei care
benefeciaié de serviciile pe de urma victimelor). Exista cerere foarte mare pentru serviciile
sexuale si munca ieftind neplititd. Nu pot exista rezultate semnificative privind fenomenele

de trafic de persoane si disparitie de copii in Romania daca nu se reduc conditiile (economice,
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sociale) care vulnerabilizeaza traficul {conditiile precare de trai din zonele rurale si sirace,

nivelul scazut de educatie, familii abuzive). Cererea tine in viata traficul de persoane.

Utilizarea serviciilor unei victime a traficului de persoane nu este infractiune in foarte
multe tari din UE. Chiar si in tarile unde este o infractiune, nu existd o practica judiciard in
ceea ce priveste investigarea si condamnarea beneficiarilor. Toate aceste lucruri creeazi un
context favorabil pentru traficanti, care profit de slabiciunile sistemului. Traficantii gisesc
modalitati de a identifica vulnerabilitatile din sistem in tara de origine si de destinatie a

victimei. Este un fenomen n continua schimbare.

Desi datele spun ca numarul de persoane traficate a crescut, numarul dosarelor sunt
in scddere. Numaru! de anchete nu va fi niciodatd de la un an la altul in scidere. Exist3
anumite trend-uri, care diferd de la an la an. Existd si o anumita tipologie de sdvéirsire a
infractiunii de trafic de persoane. Romania a fost si rdméne in continuare principata tar3
sursa a traficului de minori. Conform DIICOT, trebuie s& existe un efort conjugat si din partea
tarilor de destinatie. Atidta vreme cdt in acele tari de destinatie existd cerere de servicii
sexuale si munca fortata, acolo unde cersetoria este privitd ingaduitor, atunci se va mentine
si fluxul de minori din tara sursa {respectiv Romania). Trebuie si existe eforturi de utilizare a
tuturor instrumentelor de cooperare internationald, conform nevoilor identificate de
DIICOT. Traficul de persoane este greu de probat, conform spuselor DIICOT. Aceast3
infractiune trebuie s& se circumscrie articolului 182 din Codul Penal pentru a se incadra in
trafic de persoane (conform Procurorului Sef al DIICOT, rata de achitare este de 2%, o
justificare fiind ca este normal pentru o tard sa aibd achitari, iar judecitorul si gandeasca
altfel decét procurorul). Coruperea sexuald a minorului sau racolarea minorului in scopuri

sexuale nu intrd in competenta DIICOT.

-

Tn acest context, Avocatul Poporului solicitd Procurorului General, CSM, INM cu

privire la felul in care sunt investigate infractiunile asupra copiilor si vazand hotérarile
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judecatoresti nejustificat de lejere. Astfel, institutia Avocatului Poporului a luat initiativa de
a discuta cu respectivele organe judecatoresti: “e o chestiune de instruire a judecétorilor. Ar
trebui si fach parte din formarea magistratilor, felul in care intervin in astfe! de anchete. in
abuzurile de tot felul, dar mat ales cele sexuale, toate retelele care ar trebui si cada ar putea,
daca abordarile ar fi diferite. Cazul Tandarei e revoltator”a declarat Renate Weber, Avocatul
Poporului. Utilitatea replicarii si multiplicarii modelului Tribunaltului Copilului de la Brasov
este analizatd la nivelul Parchetului General si al CSM. Nu au fost deschise alte tribunale
specializate. Exista instantd specializata pe contencios administrativ si pentru litigii, ins3 nu
s-a multiplicat acest model. Specializarea la nivelul tribunalului pentru minori si familie
Brasov este mai accentuatd. ins3 exista ber;eficii si posibile argumente contrare multiplicarii
acestui model. O astfel de structura ar implica crearea unui parchet pe langé acest tribunal.
in materia traficului de persoane si minori, competenta apartine DIICOT. Sesizirile pot veni
de la parchet, de la DICOT si de la DNA. Specializarea sau dubla specializare a fiecarui
procuror de la parchetele ohisnuite este 0 metod& mai buna decét constituirea unei instante
specializate, conform declaratiilor Procurorului General. Inclusiv raportandu-se la experienta
judecétorilor, numarul de cauze rulate la instantele cu competenta generald este mult maij
mare. Se formeaza deprinderi de lucru si cunoasterea fenomenului infractional intr-un mod
consolidat. Ministerul Public are nevoie de mai multe resurse, iar procesul penal al unui
minor s3 fie cat mai confidential, s nu expuna persoana si sa se evite revictimizarea. Trebuie
s3 existe facilitati de timp, resurse umane si materiale si fiecare actor din procesul judiciar s&

lamureasca fiecare cauza sub toate aspectele.

Tn ceea ce priveste organismele non-guvernamentale implicate in activititi de
preventie si combatere a traficului de persoane si disparitiilor de copii, acestea sunt prea
putine numeric la nivel national si de cele mai multe ori neacoperite din punct de vedere
legislativ pentru a-si putea desfasura activitatea si a oferi servicii de protectie si asistenta

sociald. Cu toate acestea, in Romania s-au nregistrat progrese cu privire la nivelul de
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implicare al acestor organisme, fiind sustinute si de institu;ii ale statului precum Europol,
MAI/IGPR si Avocatu! Poporului. Din pacate, relatia lor cu institutiile statului care oferd
servicii de protectie si asistenta sociald nu a fost prezentatd Comisiel in cele mai bune note,
fiind facute anumite sesizari in special in ceea ce priveste relatia cu Ministerul Muncii, cu
ANDPDCA respectiv cu DGASPC-urile din teritoriu. in urma audierii Fundatiei Reaching Out
Romaniza din data de 15 iulie 2020 din cadrul Comisiei de anchet3, audiere in urma cireia
Presedinta fundatiei lana Matei a subliniat nereguli in ceea ce priveste sistemul de stat de
protectie a copilului, ministrul Muncii Violeta Alexandru a efectuat o vizitd de control

neanuntata la sediul acestei Fundatii din judetul Arges.

Tn urma acestor sesiziri, Comisia de anchet a invitat la audiere Ministerul Muncii, in
data de 2 septembrie 2020. Doamna Ministru a declarat Comisiei de anchet cé aceasti viziti
a fost doar o vizitd de monitorizare, avand in vedere ca este una dintre putinele entitati care
sunt dedicate ingrijirii victimelor traficului de persoane. Presedinta Fundatiei a reclamat
ulterior ca motivele acestei vizite sunt ascunse, iar Comisia de anchetd a solicitat doamneij
ministru Violeta Alexandru un raport de vizitd. Ministrul Violeta Alexandru a refuzat s puni
la dispozitia Comisiei acest raport, motivand ca nu este obligaté sa puna la dispozitie un astfel
de document n conditiile in care nu se afli sub o ancheta. Conform Violetei Alexandru, exista
institutii specié!izate in cercetarea anumitor fapte ilicite subliniate la nivelul DGASPC-urilor,
si anume Politia Romana, §i ca DGASPC-urile sunt in subordinea Consiliilor Judetene, motiv
pentru care, in cazurile in care angajatii acestora nu-si desfagoara activititile de serviciu
conform figei postului exista instrumente de verificare din partea superiorilor ierarhici. La
sesizarea mai multor ONG-uri privind proasta colobarorare cu Ministerul Muncii, Ministrul
Violeta Alexandru a negat acest lucru, declardnd ca este normal sd existe anumite entitati

nemultumite si ¢ a Tncercat sa ia in considerare toate sugestiile primite.
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CAUZE ALE PLECARII/DISPARITIEI COPHLOR DIN CENTRE, INCLUSIV CU PRIVIRE LA
TRAFICAREA ACESTORA IN SCOPURI SEXUALE SAU DE CERSETORIE

Europol a constatat in ultimii 5 ani o dublare a numéarului de minori disparuti. Desi
peste 90% sunt plecari voluntare, se poate vorbi de o tipologie a minorilor care aleg sé plece
(cei din centre de plasament, centre rezidentiale si alte locuinte sociale). Cu toate c# sunt
tratate ca plecari obisnuite si oricum se vor intoarce, este important de precizat perioada in
care minorii stau plecati. In acel interval de timp, acei minori reprezinti o tinta sigura pentru
persoanele care pot profita de pe urma lor. Ajung in anturaje si medii care pot determina o
posibil3 viitoare traficare a acestor minori (pentru exploatare in munci, exploatare sexuals,

pornografie etc).

Conform DICOT, minorii vulnerabili predispusi a fi traficati sunt cei din mediui rural,
din familii dezorganizate sau familii care si-au abandonat copiii citre rude, plecind la munca
in strainatate. Rudele nu acorda de reguld sprijin, educatie sau sustinere psihologici
minorului asemenea parintelui. Zonele cele mai predispuse sunt cele srace, cele cu lipsd a
locurilor de munca, cu nivel al somajului si abandon scolar ridicate, astfel se creeaza
premisele pentru copii care vor sa scape din aceste medii de trai. Astfel, primul traficant care
apare, de regula barbat, va convinge victima minora din zona respectivi cit de mult o iubeste
si i promite cd Ti va oferi un trai mai bun. Acesti minori sunt vulnerabili de la momentul in
care au aparut principalele cauze generatoare (lipsa atentiei familiei, familie abuzivj,
alcoolicd, sardcie etc.) si este foarte simplu de convins mintea unui copil s§ urmeze un vis
frumos in afara situatiei grele in care se afla. De foarte multe ori, in ultimii ani traficantii se
comportad frumos cu victima la inceput, pentru ca pe parcurs sa se ajungi la trafic, violents,
exploatare. Copiii ajung sa creada ca de fapt abuzatorul este salvatoruf si c3 oricum le e mai

bine decat le era in mediul din care proveneau (acest scenariu se intdmpli in aproape 90%
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din cazuri). Judete cu nivel ridicat de recidiva sunt acele zonele cu foarte mic potential de

crestere economica (precum Botosani, Suceava Vaslui — zone predispuse la recidivi).

Conform Avocatului Poporului, cauzele care determina astfel de pleciri depind de
felul in care sunt tratati copiii in acele centre. Cei mai multi copii provin din medii
defavorizate. Ei au nevoie de comunicare, ei acumuleazd pe parcursul vietii frustriri si ajung
saun comportament deranjat pentru cei din jur. Atdta timp cit nu se va gisi un rispuns
corespunzator la toate vulnerabilitdtile pe care acesti copiii le au, ei vor fi intotdeauna tentati
“sa cada prada primului cantec pe care il vor auzi”, si se intdmpla de cele mai multe ori in

afara centrului din sistemul de protectie.

Conform declaratiilor reprezentantilor DGASPC-urilor, dar si a reprezentantilor
IGPR/MAI, minorii pleacd din centre din urmatoarele motive:

- carente comportamentale importante, afective si educationale, copii vor s3 se
intoarca la prieteni sifsau la familie;

- mai multa libertate, sd petreaca timp cu prieteni. De asemenea sunt si situatii in care
unii copii care fug comit infractiuni;

- copiii care creeazd aceste probleme si care pleacd in mod frecvent sunt de la centre
de plasament Tn regim de urgentd unde un psiholog lucreaza cu maximum 15 copii
{cum este cazul judetului Briila);

- plecarea voluntara de la domiciuliu sau din centrele de ocrotire;

- alarmari nejustificate, situatii datorate lipsei de comunicare dintre
périnti/apartinator si copii;

- producerea unor accidente (inec, accidente rutiere, etc.);

- luare unui copil de catre un alt copil fara consimtamantul celuilalt;

- agresarea copiilor in diverse scopuri (abuz sexual, obligarea la cersetorie, prostitutie,

implicarea in infractiuni sau traficare in afara tarii).

62



ROMANIA

Comisia parlamentara de anchetd privind situatia cazurilor copiilor dispéruti

-

Conform IGPR, din numarul cazurilor de disparitii de minori, aproximativ 40% se
inregistreazd la nivelul DGASPC-urilor (DGASPC-urile reprezintd principala sursd de
“recrutare” pentru traficanti, fapt readus in atentia Comisiei de ancheta de cétre lana Matei,
presedintele Fundatiei Reaching Out Romania). Cele mai multe cazuri de disparitii sunt la

nivelul Capitalei, sectoarele 1 si 6, si judetele Constanta si lasi.

Traficantii recruteaza copii din zonele marginalizate, din familile cu probleme
precum consum de alcool, lipsd de educatie, familii destramate sau care provin din mame
care la réndul lor au constituit cazuri de copii disparuti, copii proveniti din familiile cu un
istoric al violentelor domestice, cazuri de copii cu abandon scolar, copii cu tulburari psihice
sau chiar copii care sunt nascuti acasa si nu sunt declarati oficial. Persoanele majore care in
continuare sunt traficate, au istoric de traficare si exploatatare inci din copildrie {din 2007 a
inceput sa creascd numarul minorilor exploatati pe strad3, si astfel multe fete au ajuns s3

creasca numarul prostituatelor din tarile de vest).

Din punct de vedere psihologic, fetele care pleacé voluntar la prostitutie pleacd pe
fondul unor traume repetate in copilérie, care reduc asteptarea de viatd cu 20 ani si cresc
riscul aparitiei anumitor boli. Conform ONG-urilor audiate, nicio fata care acum este majora
nu a declarat ca isi doreste sa fie prostituata. Fetele'recunosc insé ci prostitutia e tot ceea

ce stiu ele s& faca, incd din copilarie.

La randul lor, Mia Scarlat, socio-psiholog, presedinte fondator al Asociatiei Mia’s
Children, precum si Mirela Zivari, psihoterapeut, audiate in cadrul Comisiei de anchetd in
data de 22 iulie 2020, au confirmat faptul ca “persoanele traficate in scopuri sexuale sau de
cersetorie sunt racolate din cadrul centrelor din cadrul DGASPC prin intermediul retelei

sociale Facebook”.
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CAPITOLUL XII

DOCUMENTE PRIMITE LA COMISIE
DE LA INSTITUTII SI ALTE ORGANISME AUDIATE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE - IGPR

» Situatie statisticd a cazurilor de minori dispdruti pe gen/varsta victimei in
perioada 01.01 — 30.06.2020

e Situatia statistica comparativa cu cea din alte state Europene

o Situatia statistica a motivelor disparitiei minorilor

¢ Procedura de urmat in cazul sesizarii acestor disparitii

. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI,

COPII SI ADOPTII (ANDPDCA) |

® Prezentarea imaginii generale a sistemului de protectie speciala

® Scurtd prezentare a servicitlor de tip rezidential

s Date statistice
prevenirea acestui fenomen, din perspectiva serviciilor sociale

DICOT

o Cauze solutionate in ceea ce priveste infractiunile de trafic de persoane si
trafic de minori

e Cauze solutionate in ceea ce priveste infractiunea de pornografie infantila

MINISTERUL JUSTITIEI

¢ Demersurile si masurile initiate si/sau derulate de Ministerul Justitiei in ceea

ce priveste fenomenul traficului de persoane si a copiilor disparuti
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Mecanisme de cooperare interinstitutionald in materia traficului de persoane
Date statistice relevante

Aspecte legislative privind traficul de minori

Proiecte legislative inifiate de MAI privind cautarea persoanelor disparute

Istoric al demersului legislativ si puncte de vedere ale MJ

Fundatia REACHING OUT Romania

Statistici 2016, 2017 si 2018 privind tara de origine a victimelor traficate si
supuse prostitutiei

Adresa nr. 1727/4.11.2014 cdtre directorul DGASPC Dolj din partea
presedintei Reaching Out, cu privire la repatrierea din Olanda a dous minore
identificate ca victime ale traficului

Propunerile Fundatiei cu privire la stabilirea Standardelor privind traficul de
minori

Copie a dosarului penal nr. 215/63/2014 inregistrat la Curtea de Apel Craiova,
avand ca obiect traficul de minori, avand ca pérti vitimate doui minore aflate
in atentia Fundatiei la momentul respectiv

Situatia financiard a furnizorului de servicii sociale pe perioada 2018-2019

INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN IASI (IPJ [ASI)

Situatia activititilor de prevenire a fenomenului traficului de persoane
desfasurate de IPJ lasi in colaborare cu alte institutii

Copii ale sesizarilor/solicitdrilor primite de IPJ lasi din partea doamnei Larisa

. Butnariu (victima a traficului de persoane)

Copii ale raspunsurilor formulate de IPJ lagi citre doamna Larisa Butnariu.
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RAPORTUL COMISIEI DE ANCHETA A FOST ADOPTAT iN UNANIMITATE
de catre membrii prezenti la sedinta din data de 18.11.2020

PRESEDINTE COMISIE,
Carfmen-lleana MIHALCESCU
SECRETAR COMISIE,

Petre-FlorinMANOLE
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