AVIZ |
referitor la proiectul de Lege privind privatizarea societitilor
comerciale ce detin in administrare terenuri agricole
sau terenuri de sub luciu de apa

Analizénd proiectul de Lege privind privatizarea societitilor
comerciale ce detin in administrare terenuri agricole sau terenuri
de sub luciu de apa, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.60 din 07.04.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmadtoarcle
observatii si propuneri :

L. Observatii generale:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului normativ pentru declansarea privatizérii
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri agricole sau
terenuri de sub luciu de apa.

Astfel, se preconizeazd parcurgerea unor etape intermediare
pentru delimitarea patrimoniului supus privatizérii de suprafetele de
teren care fac obiectul viitoarelor concesiuni, aceste etape referindu-se
la: infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, institutie publicd in
subordinea Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, inventarierea
terenurilor agricole si a terenurilor de sub luciu de ap# aflate in
exploatarea societdtilor comerciale, foste .A.S., sau in administrarea



institutelor §i statiunilor de cercetare, delimitarea suprafetelor ce fac
obiectul retroceddrii cétre fostii proprietari, elaborarea strategiei
privind administrarea §i gestionarea bunurilor, activitafilor si
serviciilor in cadrul Agentiei Domeniilor Statului.

2. Pentru evitarea dublei reglementdri si a unor necoreldri
legislative, semnaldm cd o propunere legislativa privind unele méasuri
de organizare a societétilor comerciale agricole pe actiuni cu capital
majoritar de stat care vizeazd un obiectiv similar, dar are in vedere
alte solutii pe fond, se afld in prezent in dezbaterea Parlamentului.

De asemenea, o altd propunere legislativd privind reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si cu destinatie
forestierd, in baza dispozitiilor Legii nr.169/1997 cuprinse in Legea
fondului funciar nr.18/1991, republicatd, avizatdi de Consiliul
Legislativ (Aviz nr.981 din 15.12.1998), are ca obiect de
reglementare reconstituirea dreptului de proprietate pentru persoanele
fizice din terenurile agricole aflate in proprietatea privati a
statului, precum si restituirea terenurilor agricole persoanelor fizice
care au calitatea de locatori la socictdtile comerciale cu profil
agricol.

Este recomandabild, prin urmare, armonizarea celor trei
proiecte. ‘

3. Semnaldm faptul cé, potrivit prevederilor art.2 alin.(2) din
Legea nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, contractul de
concesiune nu este un instrument juridic propriu exploatérii
terenurilor agricole, acesta vizdnd concesionarea terenurilor in scopuri
cum ar fi: exploatarea zdcdmintelor minerale §i a substani,;elor solide
si fluide si exploatarea surselor termale.

4. Solufia reglementédrii unor probleme prin trimitere la
prevederile unor hotidrari de Guvern (Hotdrdrea Guvernului
nr.834/1991, Hotardrea Guvernului nr.500/1994, Hotararea
Guvernului nr.746/1991) - vezi art.3 alin.2 si 3 - nu este admisibila.
Hotarérea Guvernului este un act normativ inferior legii, ea putand fi
emisd numai in executarea prevederilor unor legi. In aceste conditii
legea nu-si poate raporta solutiile de fond pe texte dintr-un act
normativ inferior. Altminteri, ar insemna sd se admitd posibilitatea
modificarii legii, in mod indirect, prin hotdrdre de Guvern dacd
Executivul intelege sd-si modifice ori s& abroge hotaréarea de referinta.



In aceste conditii, rezolvarea posibild o constituie preluarea
textului normativ dorit din hotédrdrile in cauzi. Numai in acest fel
forta acestei legi nu va fi afectatd iar valabilitatea acesteia nu va fi
conditionata de soarta unor hotéréri de Guvern.

5. Solutia cuprinsi in alineatele 3 si 4 de la art.3 cu privire la
persoanele fizice devenite actionari in baza prevederilor art.37 din
Legea nr.18/1991 este confuza si poate crea nedumeriri §i interpretari
contradictorii.

Nu se intelege dacid se doreste prin aceasta diminuarea
capitalului social al societatilor cu valoarea terenurilor restituite deja
proprietarilor in temeiul Legii nr.18/1991 sau prelungirea termenului
de aplicare a acelei legi si posibilitatea transformdrii in continuare a
calitatii de actionar in aceea de proprietar. Existd chiar posibilitatea
unei interpretdri in sensul ¢i o persoand ar putea rdmane si actionar si
proprietar. -

Se impune clarificarea intentiei de reglementare sub acest aspect
si formularea corespunzitoare a dispozitiilor normative dorite.

6. Textul cuprinde mai multe referiri si solutii la sintagma
"terenuri de sub luciu de apa" (incepand chiar cu titlu) fird ca aceastd
notiune si fie explicatd i determinata.

IL Observatii de tehnica legislativi

1. Conform normelor de tehnicd legislativa, proiectul de lege
trebuie si aibd o formula introductivd care sd cuprindd denumirea
autorititii emitente gi exprimarea hotdrérii de adoptare a legii, in
urmaitoarea redactare:

"Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

2. La art.3 alin.1, se stabileste competenta Fondului Proprietdtii
de Stat de a vinde actiunile detinute de stat categoriilor de persoane
enumerate, introducandu-se in final fraza "fara includerea in capitalul
social a terenurilor agricole sau terenuri de sub luciu de apd", insa asa
cum a fost formulat, textul nu are nici o valoare normativd. Prin
urmare, propunem eliminarea acestei fraze si introducerea unui
alineat nou cu urmétorul continut:

"Evaluarea societiitii in vederea vinzirii actiunilor se
face fird includerea in capitalul social a terenurilor agricole sau a
terenurilor de sub luciu de apa pentru care nu s-au obtinut titluri de
proprietate”.



O altd solutie ar fi eliminarea integrald a textului respectiv,
avand in vedere cd alin.5 are un continut asemdnétor.

La alin.2 se limitecazd operatiunca de reevaluare a capitalului
social numai la prevederile Hotararii Guvernului nr.500/1994 fard a
face referire la recenta Hotéarare de Guvern nr.983/1998 care priveste
o noud reevaluare, avand drept referintd datele din reevaluarea
anterioard (1994).

La alin.(3), pentru o exprimare normativa corectd, propunem s
se scrie "Legea fondului funciar nr.18/1991, republicati".

3. La artd4 alin.(3), considerdim mai adecvatd formularca
"Agentiei Domeniilor Statului, precum §i competentele sucursalelor
acesteia ...".

4. La art.5, nu existd o buni corelare intre prevederile alin.(1)
care stabilesc la 7 numérul de membri care vor forma Consiliul de
administratie al Agentiei Domeniilor Statului si cele ale alin.(4) care
previdd un cvorum de decizie de 3/4 (din moment ce numirul 7 nu
este divizibil cu 4).

La alin.7 lit.d), apreciem cd se impune ca textul s fie formulat
fluent si cu armonia necesard unui act normativ, astfel:

"d) prezintd anual spre aprobare Ministerului Agriculturii
si Alimentatiei raportul de activitate al Agentiei Domeniilor Statului
si bugetul de venituri si cheltuieli, adoptat de cétre Consiliul de
administratie". (Consiliul de administratie este organ de decizie nu de
avizare, astfel c@ acesta trebuie sd adopte raportul nu si-1 avizeze).

La alin.(9), pentru o imbunitétire a topicii frazei, propunem
reamenajarea textului astfel:

"9) Activitatea curentd a Agentiei Domeniilor Statului este
condusid de un director general executiv numit de cétre presedintele
Consiliului de Administratie, cu acordul membrilor Consiliului de
administratie”.

In ceea ce privegte directorul general executiv, tindnd seama ca
acesta poate realiza unele atributii delegate de presedintele
Consiliului de administratie (conform prevederii de la alin.(10),
apreciem cd s-ar impune introducerea unei prevederi potrivit céreia
directorul general executiv sd facd parte din Consiliul de
Administratie. |

5. La art.7 alin.(1), pentru a sublinia apartenenta anexei la lege
este necesar ca dupd cuvantul “anexa"” (fard cifra 1, intrucéit este
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singura) sd se adauge sintagma "care face parte integrantd din
prezenta lege".

La art.7 alin4, pentru respectarea stilului normativ, dar si
pentru acuratetea textului, propunem urmétoarea formulare:

"(4) Predarea-preluarea terenurilor previzute la alin.(1) si
trecerea lor in patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului se va face pe
baza de protocol intre societdfile comerciale, institutele si statiunile de
cercetéri stiintifice si unitétile de invdtimant agricol si silvic, pe de o
parte si Agentia Domeniilor Statului, pe de alta parte ...".

La art.7 alin.(7), pentru asigurarea claritfitii normei juridice si
evitarea oricdror confuzii, propunem completarea alineatului cu
mentiunea:

"in a cdror raza teritoriald este situat terenul".

De asemenea, referirea la prevederile Legii fondului funciar
nr.18/1991 sugerdm s& se faca sub forma "prevederile art.60 - 62 din
Legeanr.18/1991".

La alin.(9), din aceleasi considerente, sugerdm urmétoarea
redactare:

| "(9) Agentia Domeniilor Statului poate atribui persoanelor
indreptiatite suprafete de teren din domeniul privat al statului, in baza
unor legi speciale de retrocedare sau improprietirire, ulterioare
intrarii in vigoare a prezentei legi.

6. La art.8 alin.(2), apreciem neclard dispozifia normativa
privitoare la concesionarea terenurilor detinute in exploatare, deoarece
nu se precizeazd dacd este vorba despre domeniul public sau privat al
statului.

7. La art9 alin.(1), pentru coroborarea textului cu art.18
alin.(2) din proiect, propunem o noud redactare :

"(1) La primirca din partea unui investitor interesat, a
unei scrisori de intentie pentru concesionarea terenului aflat in
exploatarea unei societéti comerciale supuse prezentei legi, apartindnd
domeniului privat al statului si intrind in patrimoniul Agentiei
Domeniilor Statului, aceasta este obligatd si comunice Fondului
Proprietatii de Stat intentia concesiondrii, urmind a se declansa
concomitent procedura de evaluare a actiunilor detinute de Fondul
Proprietatii de Stat la respectiva societate comerciald si procedura
de concesionare prin efectuarea studiului de oportunitate al
concesiondrii”.



Cu privire la solutia concesion#rii, reamintim insd obiectia
noastrd de fond de la Cap.1.

8. La Sectiunea I din Cap.III, propunem o formulare mai
sintetici a titlului si anume: "Vanzarea de actiuni".

9. La art.10 alin.(1), pentru a usura identificarea "celor doud
institutii" implicate, sugerdm simplificarea textului astfel:

"(1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi Fondul Proprietdtii de Stat si Agentia Domeniilor
Statului vor intocmi lista cu societdtile comerciale ce fac obiectul
privatizirii, respectiv la care terenurile detinute sunt oferite spre
concesionare, care va fi aprobatd prin ordin comun al Ministrului
Agriculturii si Alimentatiei si al Presedintelui Consiliului de
administratie al Fondului Proprietatii de Stat".

De altfel, este de preferat ca expresii de genul "cele doud
institutii" sau "aceste institutii" sa fie evitate si inlocuite cu denumirea
exacti a celor doud institutii: "Fondul Proprietatii de Stat" i "Agentia
Domeniilor Statului" (art.11 alin.(1), art.13 alin.(1), art.22 alin.(1)). -

La alin.(2) prima liniutd, intrucit societdtile comerciale sunt
fnmatriculate la Registrul Comertului §i nu inregistrate, propunem
corectarea textului in acest sens.

10. La art.11 alin.(1), pentru evitarea folosirii sintagmei "vor
avea obligatia sa publice" la timpul viitor, propunem sa se scrie "sunt
obligate sd publice".

11. La art.13 alin.(4), formularea "datorii foarte mari" poate
crea confuzii in aplicare, motiv pentru care sugerdm inlocuirea acestui
grad de comparatie eventual printr-o ciftd care sd reflecte mérimea
datoriilor.

12. La art.14 alin.(2), avand in vedere cé salariatii $i membrii
conducerii pot cumpdra actiuni cu reducere de pref numai anterior
deschiderii ofertei publice, sugerim inlocuirea sintagmei "intr-un
termen limitat" cu urmétorul text:

"(2) ... in termen de 30 de zile anterior deschiderii ofertei
publice, ...".

La alin.(4), pentru o mai buni identificare a celor doud metode
de vanzare a actiunilor citre investitorii interesati, sugerdm o noua
redactare a primului rand din text:

"(4) Criteriul de departajare a ofertantilor in cadrul
ofertei publice este pretul/ actiune, iar in ...".
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13. La art.16 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa
propunem o noud redactare pentru debutul textului:

"Dividendele aferente actiunilor dobandite de o societate
din cele previzute la art.15, sunt neimpozabile ...".

14. La art.17 alin.(1), trimiterea corectd este la prevederile
art.15 din proiect si nu la art.21, cum gresit este mentionat in text.

15. La art.22 alin.(1), avand in vedere ca art.19 din proiect nu
cuprinde precizirile mentionate in enunt, propunem ca textul "in baza
ordinului comun precizat la art.19 din prezenta lege" sé fie eliminat.

La alin.(2), pentru eliminarea confuziilor, este necesar sa se
precizeze ci membrii vor fi desemnati de Fondul Proprietatii de Stat
si de Agentia Domeniilor Statului si nu obligatoriu dintre angajatii
acestor doui institutii.

La alin.(3), pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
reformularea rAndului 5 astfel:

"In comisia mixta fiecare membru dispune de un vot".

Referitor la alin.(3) al art.22, deoarece teza a doua,conform
careia din actiunile gestionate de Fondul Proprietitii de Stat la
societatile comerciale ce fac obiectul prezentei legi se poate rezerva o
cotd de pand la 10% pentru asigurarea unei surse de constituire a
fondului de reparatii pentru terenuri, contine o dispozitie distincta de
prima tezd redatd sub formd de alineat, propunem marcarea acestuia
ca alin.(4).

16. La art.23, facilititile oferite sunt enumerate la art.15 din
proiect si nu la art.19 alin.(4), cum gresit este mentionat in text. Prin
urmare, propunem eliminarea trimiterii din randul doi: "si a oferirii de
facilitati conform art.19 alin.(4)".

17. La art.25 alin.(2), intrucat operatiunile de leasing au ca
obiect utilizarea bunurilor si nu véinzarea acestora, este necesard
diferentierea celor doud notiuni printr-o noud formulare a textului:

"(2) Contractul de vinzare sau leasing se va perfecta in
baza raportului de evaluare acceptat de parti si cu sciderea valorii
investitiilor efectuate de citre chiriag, respectiv locator".

Aceleasi observatii si la alin(3), pentru care sugerdm
urméatoarea redactare:

"(3) Contractele de vanzare sau leasing trebuie avizate de
Fondul Proprietatii de Stat si Ministerul Agriculturii si Alimentatiei”.



18. La art.26, avind in vedere cd societdtile comerciale pot
vinde cu plata in rate salariatilor active si nu actiuni, propunem
corectarea in acest sens a textului.

19. La art.30, tindnd seama ci intrarea in vigoare a legii are loc
pe data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei, propunem ca in
locul expresiei "publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaéniei" sd se scrie "intrérii in vigoare a prezentei legi".

20. Prevederea de la art.31 cu privire la abrogarea generica a
dispozitiilor contrare este nepotrivitd, in spetd fiind necesard
precizarea expresd a actelor normative ce trebuie abrogate pentru

evitarea paralelismelor si incertitudinilor.
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