EXPUNERE DE MOTIVE

Pe teritoriul Romaniei se produc cu o frecventd mai mare sau mai mica
fenomene naturale distructive de tipul: cutremurelor de pamant, inundatiilor §i
alunecidrilor de teren, care provoacad adesea victime omenesti, mari pagube
materiale si importante prejudicii cadrului natural. Cutremurul din 4 martie
1977 a provocat pierderea a 1570 de vieti omenesti, ranirea a 11500 persoane
si pagube materiale de peste 2 miliarde dolari SUA, iar n urma inundatiilor din
1992 —1998 s-au inregistrat 52 de victime umane si pagube materiale de
cca.500 milioane dolari SUA.

De asemenea, prin evaludrile ficute la nivelul judetelor in conformitate
cu prevederile ordinului comun al Ministerului Lucrarilor Publice si amenajarii
Teritoriului, Departamentului Administratiei Publice Locale si Ministerului
Apelor, padurilor si Protectiei Mediului — iulie 1998 — privind delimitarea
zonelor expuse riscurilor naturale — pand la sfarsitul anului 1999 s-au
identificat pe teritoriul a aproximativ 1000 de localitéti, 51.500 ha si 4000 de
locuinte afectate de alunecdri de teren.

Considerdnd pierderile de vieti omenesti, pagubele materiale si
dereglarea activitdtilor economico-sociale produse de fenomenele naturale
distructive ca inacceptabile pentru colectivitatea nationald, administratiei
publice centrale si locale 1i revine sarcina de a adopta toate masumle necesare
in vederea prevenirii i atenuarii efectelor acestor fenomene.

In acest context apare ca strict necesard identificarea si delimitarea
arealelor din teritoriul national in interiorul cdrora existd un potential de
producere a unor fenomene naturale distructive si declararea acestora ca zone
de risc natural, in vederea adoptarii masurilor care sa reglementeze amenajarea
si utilizarea terenurilor din aceste zone.

In conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor,
republicata, Planul de Amenajare a Teritoriului National se aproba prin lege.

Sectiunea a V-a a Planului de Amenajare a Teritoriului National —
PATN Zone de risc natural — parte importantd a activitafii de gestionare a
dezvoltarii spatiale echilibrate si durabile a teritoriului national — a fost
elaboratd cu scopul reglementdrii cadrului juridic si tehnic al amenajérii §i
utilizarii terenurilor din zonele afectate de fenomene naturale, pentru
prevenirea si atenuarea efectelor pe care le pot produce cutremurele de pamaént,



inundatiile i alunecarile de teren asupra vietii i sdnatdtii umane, activitatilor
economico-sociale si mediului Inconjurator.

Totodatd, s-a avut in vedere armonizarea prevederilor acestei legi cu
importante documente internationale si nationale, specifice domeniului, cum ar
fi: ‘

- Carta Europeand a Amenajarii Teritoriului, adoptatda in 1983 de
Consiliul Europei, actul fundamental ce defineste marile obiective care trebuie
sa orienteze politicile de amenajare a teritoriului;

- Obiectivele din agenda 21 privind protectia mediului si asezarilor
umane.

- Rezolutia nr.44/236 a Adunarii Generale ONU din 22 decembrie 1989
prin care s-a instituit Deceniul International pentru reducerea dezastrelor
naturale - IDNDR — ONU, care stabileste cd toate tarile trebuie sd desfagoare in
perioada 1999-2000 activitati specifice de prevenire, limitare si reducere a
efectelor dezastrelor in planurile de dezvoltare durabild;

- Conferinta Mondiald IDNDR — ONU, Yokohama 1994;

- Mandatul de la Geneva privind reducerea efectelor dezastrelor si
Strategia pentru o lume mai sigurd in secolul XXI — dezastrele si reducerea
riscurilor 5-9 iulie 1999, Geneva;

- Rezolutia L 44 din 26 iulie 1999 a Consiliului Economic si Social
ONU;

- schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC) — elaborata de
Comisia Europeana — 1999;

- Legea nr. 50/1991, republicatd, privind autorizarea executarii
constructiilor si unele masuri pentru realizarea locuintelor; ‘

- Legea nr. 124/1995 care aprobd Ordonanta Guvernului nr.47/1999 privind
apdrarea impotriva dezastrelor;

- Legea nr. 137/1995 privind protectia mediului;

- Legea nr106/1996 privind protectia civila;

- Legea nr.84/1996 a imbunatatirilor funciare;

- Legea nr.107/1996- Legea apelor;

- H.G. nr.635/1995 privind culegerea de informatii i transmiterea deciziilor
in cazul apararii Impotriva dezastrelor;

- H.G. nr.525/1996 privind Regulamentul general de urbanism;

- H.G. nr.209/1997 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei Guvernamentale de aparare Impotriva dezastrelor;

- H.G. nr.210/1997 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei Centrale pentru apdrarea impotriva inundatiilor;
fenomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la constructiilor
hidrotehnice;

- H.G. nr.638/1999 privind programul de aparare impotriva inundatiilor.



Sectiunea a V-a a PATN, Zone de risc natural a fost elaboratd de catre
Autoritatea Publicd Centrald care raspunde de amenajarea teritoriului national
cu consultarea institutiilor interesate In acest domeniu si are la baza studii si
cercetdri elaborate de catre institutiile specializate.

Aceastd sectiune a PATN considerd zonele de risc natural ca areale
delimitate geografic in interiorul cdrora existd un potential semnificativ de
producere a unor fenomene naturale distructive de tipul cutremurelor de
pamant, inundatiilor si alunecérile de teren si identifica aceste zone la nivelul
teritoriului national. f

Sectiunea a V-a a PATN - Zone de risc natural — stabileste cd identificarea
sl delimitarea zonelor de risc natural se bazeazi pe studii §i cercetari specifice
si se materializeaza In harti de risc natural.

Pentru prevenirea $i atenuarea riscurilor naturale cauzate de cutremurele de
paméant, inundatii §i alunecari de teren, legea stabileste cd autoritatile
administratiei publice centrale si locale cu atributii in domeniu urmeaza sd
elaboreze: ,

- Norme privind continutui §i modul de elaborare a hartilor de risc natural,

zonale si locale.

- Norme metodologice privind exigentele minime de continut ale
documentatiilor de urbanism §i amenajarea teritoriului pentru zonele de
risc natural, precum si

- Modul de declarare a zonelor de risc natural.

Prezenta lege stabileste ca lucrdrile de prevenire si atenuare a riscurilor
naturale constituie cauza de utilitate publica.

De asemenea, se instituie obligativitatea introducerii zonelor de risc natural
in planurile de amenajare a teritoriului §i de urbanism — judetene, municipale,
ordsenesti sau comunale — si se stabilesc modalitétile de sustinere financiara a
studiilor si cercetarilor necesare elabordrii hdrtilor de risc, constituirii §i
utilizarii bancii de date aferente, monitorizarii acestor fenomene.

Legea privind Sectiunea a V-a a PATN — Zone de risc natural creaza cadrul
pentru prevenirea §i atenuarea efectelor pe care le pot produce cutremurele de
pamant, inundatiile §i alunecdrile de teren asupra vietii §i sandtatii umane,
activitdtilor economico-sociale §i mediului inconjurator, la diminuarea
deturndrii unor resurse alocate Inlaturarii efectelor si dirijarea lor in scopul
dezvoltarii.



Totodatd aceastd lege std la baza integrarii Roméaniei in preocuparile si
orientdrile Europei privind salvarea vietilor omenesti si limitarea pagubelor pe
care le pot genera riscurile naturale de tipul: cutremurelor de pamant,
inundatiilor si alunecarilor de teren.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare




