AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru ratificarea
Memorandumului de finantare si a Memorandumului de intel-:egere
PHARE dintre Guvernul Roméniei si Comisia Europeani referitor
la Programul de cooperare transfrontalieri intre Roméania si
Ungaria - ZZ 9624, semnate la Bucuresti la 7 mai 1997

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
ratificarea Memorandumului de finantare si a Memorandumului
de intelegere PHARE dintre Guvernul Roméniei si Comisia
Europeani referitor la Programul de cooperare transfrontaliers
intre Roménia si Ungaria - ZZ 9624, semnate la Bucuresti la 7
mai 1997, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.201 din 8.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri :

1. Nota de fundamentare nu a fost semnati de Ministerul
Afacerilor Externe in calitate de initiator, aldturi de Presedintele
Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionald, ci numai avizati,
dest potrivit dispozitiilor art.7 din Legea nr.4/1991 privind incheierea
si ratificarea tratatelor "Ministerul Afacerilor Externe prezinti
Guvernului, singur sau, dupd caz, impreund cu celelalte ministere,
propunerile cu privire la ... ratificarea ... acordurilor”.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern,
respectiv cea prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem



¢a este necesar ca in Nota de fundamentare sa se precizeze explicit in
ce constd urgenta si situatia exceptionald care si motiveze aceasti
Constitutionale, potrivit cdrora ordonanta de urgenti se legitimeaza pe
necesitatea si urgenta reglementiirii unei situatii care, datoriti
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
publie.

Curtea Constitutionald, reconfirmand aceastd pozitic de
principiu, a statuat prin Decizia nr.15/2000 ca motivele invocate intr-o
anumitd situatie nu justificd calea reglementarii prin ordonanta de
urgentd dacd nu existd "elementele necesare definirii unui caz
exceptional, n sensul constatirii unui pericol public major si care
sd nu poatd fi evitat decit pe calea emiterii unei ordonante de
urgenta".

In aceste conditii, se impune ca ratiunile care evoci urgenta si
necesitatea reglementdrii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sd fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incat sd capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o confer3
“cazurilor exceptionale”, la care fac referire dispozitiile art.114
alin.(4) din Constitutie.

3. Cu privire la titlul proiectului de ordonantd, semnaldm ci
denumirea Memorandumului de intelegere PHARE dintre Guvernul
Romaniei g1 Comisia Europeand referitor ka Programul de cooperare
transfrontalierd intre Romania si Ungaria - ZZ 9624, nu concordi cu
titlul Memorandumului anexat proiectului de ordonantd de urgenta,
motiv pentru care propunem urmétoarea redactare:

"Ordonantd de urgentd pentru ratificarea Memorandumului
de Finantare si a Memorandumului de Intelegere pentru Implementarea
in Romania a Programului PHARE de cooperare transfrontalierda 1996
Roménia-Ungaria, semnate la Bucuresti la 7 mai 1997".

Aceeasi observatiec urmeazi a fi avutd in vedere si in articolul
unic.

4. Referirea la dispozitiile art.114(4) din Constitutie, din
preambulul proiectului, ar trebui completatd cu o referire la Legea
nr.4/1991, care prevede necesitatea ratificarii  acordurilor
internationale prin care Romania isi asumd obligatii financiare.



5. Intrucdt Legea nr24/2000 (art.72) prevede ci “actele de
ratificare sau de aprobare se publicd insotite de textele tratatelor
internationale ratificate §i ale intelegerilor aprobate”, propunem
eliminarea celui de al doilea alineat al articolului unic.

6. Propunem includerea, ca art.2, a textului urmitor:

"Cofinantarea reprezentdnd contributia financiard a
Guvernului Roméniei la realizarea Programului de cooperare
transfrontalierd intre Roménia gi Ungaria - 279624 se asigurd din
bugetele ministerelor implicate sau ale beneficiarilor proiectelor din
cadrul programului”.

7. Cu privire la Memorandumul de Finantare, semnalam
urmatoarele:

a) Nu se face aplicarea corectd a regulii alternatului in
acordurile internationale bilaterale, care impune ca in exemplarul s#u,
Partea romana s# fie mentionatd prima.

b) In art.5 se prevede intrarea in vigoare a Memorandumului la
data semndrii, desi aceastd solutie nu este permisa de Legea nr.4/1991
privind incheierea si ratificarea tratatelor, care prevede cd intelegerile
de aceastd naturd trebute supuse ratificirii de citre Parlament.

¢) In Anexa nr.2 a Memorandumului (pct.1.1) care enumerd
obiectivele generale ale Programului de cooperare transfrontalierd din
Europa Centrald si de Est, se folosesc formulari imprecise sau chiar
riscante, dintre care mentiondm pe cea privind "comunititile cu
frontiere comune” (frontiere au numai statele, nu si comunititile).
Observatia are in vedere si faptul cé, potrivit paragrafului doi al pet.1
din Memorandumul de Intelegere, in caz de dezacord cu privire la
interpretarea termenilor din cele doud documente, Memorandumul de
Finantare va avea prioritate.

Bucuresti
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