MEMORANDUM DE INTELEGERE

PENTRU IMPLEMENTAREA IN ROMANIA A PROGRAMULUI PHARE DE

intre

COOPERARE TRANSFRONTALIERA 1996 ROMANIA-UNGARIA

Guvernul Roméniei reprezentat de Ministerul Lucrdrilor Publice si

Amenajarii Teritoriului $i

Uniunea Europeand reprezentatd de Comisia Europeana in Roménia prin Seful
Delegatiei Comisiei Europene.

1.

CONTEXT I DEFINITH

Scopul prezentului Memorandum de intelegere este acela de a defini
precis metoda de implementare in Roménia a Memorandumului de
Finantare pentru Programul de Cooperare Transfrontaliera 1996 intre
Roménia si Ungaria, iar termenii utilizati aici au acelasi inteles ca in
Memorandumul de Finantare.

fn eventualitatea unei omisiuni sau dezacord intre textul Memorandumului
de Finantare si acest Memorandum de Intelegere, Memorandumuil de
Finantare are prioritate.

PRINCIPII GENERALE

S-a convenit s& se implementeze programul in conformitate cu acest
Memorandum de intelegere si cu Memorandumul de Finantare. in lipsa
unor dispozitii contrare, procedura de implementare se conformeaza
prevederilor din Manualul Procedurilor Sistemului Phare de Implementare
Descentralizat (SID, in cele ce urmeazd) si din Manualul cuprinzand
Regulile de Contractare si de Achizitii din cadrul Procedurilor Sistemului
Phare de Implementare Descentralizatd (CPR, in cele ce urmeaza).

Agentia Nationald pentru Dezvoltare Regionald este responsabila cu
intreaga coordonare a Programului Phare de Cooperare Transfrontaliera.
Guvernul Roméniei a nominalizat Agentia Nationald pentru Dezvoltare
Regionala drept Autoritate de Implementare. Responsabilitétile sale sunt:

« de a reprezenta ,canalul’ oficial pentru toate legaturile cu Comisia
Europeana si sa asigure pentru Programul de Cooperare
Transfrontafierd: coordonarea, procedurile standard de evidenta
contabila a fondurilor, raportarea si planificarea;

« de a constitui autoritatea ce garanteazad ca, derularea licitatiilor,
avizarea contractelor si platile sunt realizate conform cerintelor
Phare; _

« de a organiza receptiile provizorii si finale ale lucrarilor, impreuna
cu Comisia Europeana sau reprezentantii nominalizati de aceasta;

o de a plati facturile pentru contractele incheiate in cadrul prezentului
Memorandum;



6.

« de a delega sau sub-delega anumite responsabilitati institutfilor de
implementare.

Pentru implementarea acestui program, Agentia Nationald pentru
Dezvoltare Regionald va infiinta o Unitate de Management a Programului
(UMP) corespunzatoare. Autoritatile roméane vor desemna personalul
acestei unitati, in concordantd cu cerintele programului. Echipamentele
achizitionate panad in prezent in cadrul programului ZZ9624 pentru
Unitatea de Management a Programului vor fi transferate de la Ministerul
Lucrarilor Publice si Amenajérii Teritoriului catre Agentia Nationala pentru
Dezvoltare Regionala.

ARANJAMENTE INSTITUTIONALE PENTRU IMPLEMENTARE

~ Pentru implementarea proiectelor, Autoritatea de Implementare va delega

institutiilor de implementare responsabilitatile privind gestionarea
implementarii tehnice pentru fiecare proiect, dupd cum s-a stabilit in
Memorandumul de Finantare.

Fiecare institutie de implementare delegatd va fi responsabila direct fata
de Autoritatea de Implementare, pentru gestionarea aspectelor tehnice ale
respectivului proiect: pregatirea Planului Strategic si a Programuiui de
Lucru respective, a specificatiilor tehnice incluse in documentatia de
licitatie, a dosarelor de licitatie, evaluarea ofertelor mpreuna cu
Autoritatea de Implementare, pregédtirea contractului, supervizarea
!UC‘FélfﬂfOF etr.:- asociate la activitdtile din domeniul propriu de

‘‘‘‘‘

Fiecare institutie de implementare delegatd raporteazd Autoritdtii de
Implementare lunar despre stadiul fiecarui proiect si trimestrial, despre
contributia reprezentand co-finantarea, pe langa finantarea din fonduri
Phare. Formatele acestor rapoarte vor fi pregatite de fiecare institutie de
implementare delegatd si in final acceptate de Autoritatea de
Implementare impreund cu Comisia Europeand; rapoartele vor furniza
suficiente detalii pentru a permite evaluarea progresului facut si a
activitatilor care mai trebuie realizate.

Fiecare institutie delegatd va desemna pentru fiecare proiect o persoana
oficiald de contact (si un ad;usnct al acesteia) care va reprezenta insfitutia
de implementare delegatd in fata Autoritati de Implementare. Fiecare
institutie de implementare delegaté va desemna de asemenea un sef de
pmlect (eventual o echipd) care va lucra cu normd intreaga la
implementarea proiectului.

Asistenta tehnicd va fi furnizatd, daca este necesar, atat Autoritafii de
,iamps!@men»tare cat si institutilor de implementare delegate pentru a le
sprijini in managementul p»rouectei@r si, daca este cazul, finantatd prin
intermediul fondului destinat managementului, astfel definit in cadrul
alocarii fondurilor Programului. Termenii de Referintd pentru asistenta
tehnica trebuie aprobati de Comisia Europeana sau de cei nominalizafi de



catre reprezentantul acesteia inainte de a selecta Contractorul. Scopul
asistentei tehnice acordata institutilor de implementare delegate va fi
conform practicilor uzuale privind proiectele cu sprijin financiar extern.

. Ministerele de resort implicate vor fi informate permanent de institutiile de
implementare delegate despre stadiul fiecarui proiect. Cand un astfel de
minister desemneaza o persoana de contact, aceasta din urma va fi
invitatd de Autoritatea de Implementare la toate reuniunile privind
pxroiectuﬂ ‘ijnvs‘rl&zsiv in Ccrmi‘tetu’i de Evaxlmawe M%nzistereie de resc»rt im!lii'ma%e

Ori de cate ori un proiect este co-finantat de catre Guvernul Romaniei,
pentru fiecare din componentele finantarii, se vor incheia contracte
distincte. Guvernul Romaniei se angajeaza prin prezenta la finantarea
integrald a componentei pe care si-a asumat-o, la semnarea contractelor
pentru proiecte.

Dupa incheierea lucrarilor, Guvernul Romaniei se angajeaza sa asigure
functionalitatea deplina a investitiilor realizate conform obiectivelor lor, in
special s& asigure resursele bugetare, echipamentele, personalul i
instituirea practicilor eficiente de management operational, cat si

armonizarea cu documentele standard internationale. In acest scop, pe
parcursul implementarii proiectului, se po.ate acorda prin program
asistenta tehnica institutiilor de implementare delegate.

10.Pentru fiecare proiect de executie lucrari, vor fi amplasate in situ panouri,

11.

vizibile publicului larg, in limba romané si in una din limbile de circulatie
ale Comunitatii Europene, contindnd informatii referitoare la descrierea
lucrarilor, costul lor, cat si la faptuf ca a«cﬁtwﬁé’tﬁe au fost finantate cu
sprijinul Uniunii Europene - din fonduri Phare.

Tabelul din Anexa 1 indica pentru fiecare proiect din programele curente
institutia delegatd si ministerul de resort responsabil. Desemnarea
persoanelor oficiale de contact si a sefilor de proiect vor fi inaintate
Autoritatii de Implementare si Commtew Europene precum si orice
modificare care intervine pe parcu*rsul pxiememém fiecarui pmsect
Pentru fiecare din programele noi se va intocmi si accepta ca addendum

la Anexa 1, un tabel actualizat.

LICITARE SI CONTRACTARE

Licitarea

12. Licitatiile privind contractele finantate de Comisia Ewropeané vor fi publice

si i se va face o publicitate corespunnzétoanre' in Romania, in conformitate
cu cerintele licitatiilor publice din Roménia, atét in limba roména cat si in
una dim immbﬁe Comurmtam Europen iin cazul ccmtracte!gr estamafte %

ey

in, lernalul Oﬁ«:fa.l. aal Usmxuma Ewropene,.( Aumnftatwea dfe Imp@emen{tarre va



cere Comisiei Europene publicarea acestui anunt cu cel putin patru
saptamani inainte de data publicarii efective.

Participarea va fi deschisd in mod egal tuturor persoanelor fizice sau
juridice din statele membre ale Uniunii Europene cat si celor din tarile
partenere Phare.

13. Documentatiile de licitatie vor fi prezentate in una din limbile Comunitatii
Europene si optional in limba romana si vor putea fi obtinute exclusiv de la
birourile Autorititi de Implementare. Pentru acoperirea costurilor
documentatiei de licitatie, va putea fi solicitata o taxa.

14.Intervalul de timp permis in vederea depunerii ofertelor la licitatii nu va fi
mai mic de 6 sdptamani de la data publicarii anuntului de licitatie.

15.Aprobarea desfasurérii licitatiei de cétre Comisia Europeana, direct sau
prin intermediul unui reprezentant nominalizat, este necesara in functie de
valoarea contractului, asa cum este prevazut in Manualul privind regulile
de contractare si achizitii. Documentele de licitatie pentru executie lucréri
sau achizitii vor fi transmise la Comisia Europeand impreuna cu criteriile
de evaluare propuse si cu un tabel prezentand defalcarea costurilor
estimate (pe componente tehnice majore).

Evaluarea

16.Comitetele de Evaluare a ofertelor vor fi stabilite de catre Autoritatea de
Implementare implicand toate partile interesate in vederea selectarii
ofertei castigatoare. Presedintele si compozitia Comitetelor de Evaluare
se vor stabili cu acordul Comisiei Europene. Procedurile de evaluare a
ofertelor vor respecta reglementarile SID.

17.In vederea facilitarii activititi Comitetelor de Evaluare si a aprobarii
rapoartelor de evaluare de catre Comisia Europeand, la deliberarile
Comitetelor de FEvaluare pot participa expertii tehnici sifsau un
reprezentant oficial al Comisiei Europene.

Contractarea:

18.Contractele, dupa avizarea lor de cétre persoana oficiala de contact (sau
adjunctul acesteia) din institutia de implementare delegata, vor fi incheiate
de catre Autoritatea de Implementare cu castigatorul licitatiei, pe baza
specificatiilor din documentele de licitatie si din oferta primita. Contractul
va fi redactat in una din limbile Comunitatii si optional, in limba romana.

19.In conformitate cu Manualul privind regulile de contractare si achizitii,
inaintea semnarii, contractele incheiate in cadrul prezentului program vor
fi avizate de céatre Comisia Europeana sau de reprezentantii sai
desemnati.



RAPORTARE

20.Autoritatea de Implementare va raporta informatile financiare prin

21.

sistemul de raportare financiar Phare (PHACSY/PERSEUS). Comisia
Europeana poate solicita periodic din partea Autoritdtii de Implementare
rapoarte de sinteza, intr-un format pre-stabilit.

SUPERVIZAREA, INSPECTIA LUCRARILOR, RECEPTIA PROVIZORIE
S1 FINALA

Institutiile de implementare delegate si Autoritatea de Implementare vor
superviza implementarea lucrarilor aflate in responsabilitatea lor si vor
organiza receptia provizorie si finald, In conformitate cu clauzele
contractuale. Instituile de implementare delegate sunt responsabile
(eventual impreund cu un specialist angajat in acest scop) sa certifice
conformitatea calitatii si cantitatii lucrarilor sau echipamentelor procurate
de la furnizor cu clauzele contractuale. Toate facturile legate de proiect
sunt certificate de céatre persoana oficiald de contact (sau adjunctul
acesteia) din institutia de implementare delegata, inainte de a fi platite de
catre Autoritatea de Implementare.

In cazul contractelor FIDIC, inginerul va fi numit (eventual finantat din
program) inainte de incheierea contractelor.

22.Receptiile provizorii si finale trebuie avizate fie direct de catre Comisia

Europeand, fie de catre un expert independent nominalizat de Comisia
Europeana.

REGLEMENTARI FINANCIARE

23.Reglementarile financiare generale sunt definite de Memorandumul de

Finantare, In special In ceea ce priveste deschiderea contului bancar,
plata preliminara in avans si urmatoarele plati in avans.

Diferite documente'sunt necesare Comisiei pentru a putea face plafi in
avans, conform urmatoarelor liste de verificare:

Plata preliminara in avans va fi facuta pe baza :

e semndrii Memorandumului de Finantare;

e semndrii Memorandumului de Tntelegere;

e primirii unei cereri oficiale, care indicd Responsabilul Autorizat al
Programuiui (RAP) si detaliile privind contul bancar al programului —
incluzand specimenele de semnéturi ale persoanelor autorizate sa
opereze contul;

e o justificare a avansului, incluzand contractele si platile ce se
intentioneaza a fi facute din plata preliminara in avans, in conformitate
cu prevederile Manualului SID.

" Autoritatea de Implementare va folosi formate Phare standard, dupd caz, conform DIS, incluzand
Planurile Strategice si Programele de Lucru.



Platile urmatoare in avans se fac pe baza unei cereri $i:

e a unui Plan Strategic actualizat, a unui Program de Lucru si a unui
raport de monitorizare si evaluare,;

® a unui extras de cont bancar ce dovedeste toate platile facute deja,
dobanda acumulata si disponibilul in cont;

e copiile contractelor semnate anterior.

Platile din contul Autoritatii de Implementare se vor face pe baza facturilor

referitoare la contractele semnate de catre aceasta autoritate, sau pe baza

graficelor de plati inaintate spre aprobare de catre institutile de

implementare delegate.

AUDIT $1 MONITORIZARE

specifica in Memorandumul de Finantare.

In completare, dupd terminarea implementarii programului se va putea
realiza o evaluare in comun sau separat de catre Comisie sau/gi de catre
autoritatile romane, evaluare ce va fi finantata din fondurile Programuilui.

Auditul si monitorizarea vor fi finantate din Program.

CLAUZE FINALE

25.Anexa 1 reprezinta parte integrantd a Memorandumuiui de intelegere.

26.Prezentul Memorandum de . Intelegere este exhaustiv. Orice
amendamente sau modificari trebuie confirmate de catre semnatari in
SCris.
Modalitadtile practice de implementare a prezentului Memorandum de
intelegere vor fi decise impreuna de catre ANDR si Comisia Europeand.

Toate modificarile datorate transferului coordonarii programului vor fi
realizate in conformitate cu documentele relevante referitoare la
implementarea programuilui.

27.Comunicérile oficiale privind prezentul Memorandum de Intelegere vor fi
transmise prin Delegatia Comisiei Europene in Roménia.

SEMNATURI
Semnat la Bucuresti fa 7 mai 1997

Din partea Guvernului Romaniei Din partea Comisiei Europene:
Nicolae NOICA Karen FOGG
Ministrul Lucrarilor Publice si Seful Delegatiei Comisiei

Amenajarii Teritoriuilui fin Roméania



Anexa 1 - Proiecte — Date privind implementarea

PROIECTUL UNITATEA MINISTERUL DE
RESPONSABILA RESORT

1. DEZVOLTAREA
ECONOMICA - Ministerul Lucrarilor |

1.1 Studiul Regional

| Institutul de Cercetare si |

Proiectare
“URBANPROIECT”

i

- Urbanism si Amenajarea

Publice si Amenajarii
Teritoriului
Directia Generala de

Teritoriului

2. TRANSPORT

2.1.a. Modernizarea

| Administratia Nationala a

- Ministerul

2.1.b. Modernizarea
Punctului de Trecere a
Frontierei Petea: punct

vamal

Ministerul Finantelor
Directia Generala a
Vamilor
Serviciul Investitii

Punctului de Trecere a Drumurilor Transporturilor 3
Frontierei Petea: drum de | Directia de programe cu | Directia Generald de |
legaturd finantare externa Infrastructura |

- Ministerul Finantelor
Directia Generala a
Vamilor
Serviciul Investitii

3. MEDIU
3.1. Prevenirea
inundatiitor in bazinul
raului Cris

| Regia “Apele Romane” |

- Ministerul Apelor,

.....

Mediului

4. JUSTITIE S
AFACERI INTERNE

4.1. Centru de cazare
pentru imigranti ilegali

i
 Ministerul de Interne
| Directia generald pentru
Strategie, Integrare
Europeana si Relatii

- Ministerul de Interne
Directia Generala pentru |
Strategie, Integrare |
Europeana si Relatii

Arad Publice Publice
5. MANAGEMENTUL | Agentia Nationald pentru | - Agentia National&
PROGRAMULU! Dezvoltare Regionald | pentru Dezvoltare
UMP CBC ; Regionala
UMP CBC




