DOCUMENTAR
cuprinzind unele date privitoare la extradare,

folosite la redactarea proiectului Legii privind extradarea
(situatia la 1 iulie 2000)

A. Date interesind cooperarea judiciara internationala

I. Conventii bilaterale incheiate de Roménia

1. Pani la adoptarea de citre Roménia a Conventiei europene de
extradare, incheiatd de Consiliul Europei la Paris, la 13 decembrie 1957
(ratificata prin Legea nr. 80 din 14 mai 1997), tara noastra era legatd prin
conventii bilaterale de extridare sau de asistentd judiciara penald
interesand si extradarea, cu 31 de state.

Potrivit art. 28 paragraful 1 din Conventia europeand de extradare
au fost abrogate acele dispozitii din tratate, conventii sau acorduri
bilaterale care, intre doui state devenite membre la Conventia europeana,
guvernau materia extradarii. Ca urmare, a incetat aplicabilitatea normelor
privitoare la extradare din conventiile bilaterale incheiate de statul nostru
cu 16 tiri membre ale Conventiei europene (Albania, Belgia, Bulgaria,
Cehia, Croatia, Franta, Grecia, Italia, Marea Britanie, R.Moldova,
Polonia, Slovacia, Slovenia, Turcia, Ucraina si Ungaria), in locul
normelor din aceste conventii bilaterale urméand sa se aplice Conventia

europeand de extradare.



Ratificarea acestei Conventii europene a extins, totodatd, aria
raporturilor de cooperare judiciard in domeniu a tdrii noastre cu toate
celelalte 20 de state-parti la Conventie, care nu erau legate cu Roméania
printr-o conventie bilaterald interesdnd extrddarea (Austria, Cipru,
Danemarca, Elvetia, Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Islanda, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxembourg, Malta, Norvegia, Olanda, Portugalia,
Spania si Suedia, precum §i un stat extraeuropean — Israel).

Dintre cele 41 de state membre ale Consiliului Europei, doar 5 nu au
ratificat deocamdatd Conventia europeand si anume: Andora, Georgia, FRI a

Macedoniei, Federatia Rusa si San Marino.

2. Exceptand statele mentionate la pct. 1 alin. 2 §1 3, Roméania mai
intretine relatii bilaterale conventionale in materie de extrddare cu
urmitoarele 15 state: Federatia Rusi si Bielorusia (ambele prin succesiune la
tratatul cu U.R.S.S), R.F Iugoslavia (prin succesiune la tratatul cu R.S.F
Iugoslavia), Australia si Canada (ambele prin succesiune la tratatul cu Marea
Britanie), Algeria, Armenia, R.P. Chineza, R.P.D Coreeand, Cuba, Maroc,
Mongolia, Siria, S.U.A si Tunisia.

I1. Conventii multilaterale la care Roménia este parte

1. Conventia europeand de extrddare, mentionatd la pct. A.L. de mai
sus.

2. Conventii multilaterale cu alt obiect de reglementare decat
extridarea, dar care contin si unele dispozitii privitoare la extradare.

Exemplificdm:



a) conventiile vizate de art. 1 din Protocolul aditional la Conventia
europeand de extradare (text preluat la art. 9 par. 4 din proiectul legii roméane
de extradare);

b) conventiile vizate de art. 1 si 2 din Conventia europeand pentru
reprimarea terorismului (Strasbourg, 27 ianuarie 1977), precum si alte
dispozitii continute de art. 3 — 7 din aceeasi conventie europeand (texte
preluate, indeosebi, la art. 9 par. 5 din proiectul legii de extradare);

¢) Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Roma, 4 noiembrie 1950), Indeosebi art. 3, 4, 5, 6, 13, 14, 16,
18 si Protocoalele 4 si 6. In proiectul legii noastre de extridare textele se
regisesc mai ales in art. 5/2, 9/2, 13, 18, 19, 25, 33, 34, 37, 51 si 54;

d) Conventia impotriva torturii §i altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante (New York, 10 decembrie 1984): art. 8 din
conventie se include de drept in orice tratat bilateral de extradare. in
proiectul legii propuse de noi, textul a fost inclus implicit in art. 9,
paragraful 6. (A se consulta si art. 3 par. 4 din Conventia europeand de
extradare);

e) Protocolul de la Geneva, din 20 aprilie 1929, referitor la
considerarea infractiunilor de falsificare de moneda ca infractiuni de drept
comun, in ce priveste extridarea si Conventia internationald pentru
represiunea falsificatorilor de monede (Geneva, 20 aprilie 1929);

f) Conventia pentru reprimarea traficului cu fiinte umane si a
exploatdrii prostituirii altuia (New York, 2 decembrie 1949), care la art. 8
alin. 3 se referd si la extrddare prin urmatorul text. “Extrddarea se acordd
potrivit dreptului statului solicitat™;

g) Conventia impotriva discrimindrii rasiale (New-York, 21

decembrie 1965); art. 4 se refera la extradare;
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h) Conventia internationala contra luarii de ostateci (New York, 17
decembrie 1979); art. 5, 9 si 10 se referd si la extradare;

..... .

i) Conventia asupra imprescriptibilitdtii crimelor de rdzboi si a
crimelor contra umanitatii (NewYork, 26 noiembrie 1968), al carei art. III
prevede angajarea statelor-parti sd permita extradarea,

j) Conventia internationald asupra elimindrii §i reprimarii crimei de
apartheid (New York, 30 noiembrie 1973), avand norme de referintd la
extrddare in art. XI;

k) Conventia cu privire la prevenirea §i sanctionarea infractiunilor
contra persoanelor care se bucurd de protectie internationald, inclusiv agentii
diplomatici (New York, 14 decembrie 1973), in care, la art. 3 si 8 sunt
mentionate mai multe referiri la extridare;

1) Conventia asupra dreptului marii (Montego Bay, 10 decembrie
1982), care la art. 101 si urm. incrimineaza pirateria maritima.

m) Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
navigatiei maritime (Roma, 10 martie 1988); art. 6 pct. 4, art. 7 pct. 1 §1 3 1
art. 11 pct. 1-7 contin dispozitii referitoare la extradare;

n) Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope (Viena, 20 decembrie 1988); art. 6, care cuprinde 12 paragrafe, se
referd exclusiv la reguli viznd extrddarea;

0) Conventia privind securitatea personalului Natiunilor Unite §i a
celui asociat (New York, 9 decembrie 1994); art. 13 — 15 contin norme
privitoare la extradare;

p) Conventia penald asupra coruptiei (Strasbourg, 27 1anuarie 1999),
cu mentiuni privitoare la extradare In art. 17/3, 19/1 §1 27.

Examinand aceste conventii multilaterale, se poate observa, mai ales

in cele mai recente, o schimbare energica de accent, in sensul cd statul-parte
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la conventie, care primeste o cerere de extrddare de la un stat nemebru la
acea conventie, “poate sd considere Conventia ca bazi legald a extradarii”
pentru infractiunea In cauza, altfel zis, asemenea conventii isi atribuie un rol
normativ direct in materie de extrddare, chiar §i pentru statul solicitant
nemembru. Existd si alte dispozitii care impun obligatii noi privitoare la
extradare, de naturd a modifica sau inlocui pe cele existente intre statele

contractante.
I1I. intelegeri multilaterale speciale

Conventii regionale, in Europa

1. In cazul Uniunii Europene existi doud conventii privitoare la
extradare (adoptate la Bruxelles la 9/10 martie 1995 si, respectiv, la 27
septembrie 1996) si care sunt destinate aplicarii exclusiv intre statele

membre ale UE.

2. Tot cu circuit inchis se afld si conventiile dintre unele state vecine
intre ele (Benelux, statele scandinave, etc.).

La aceste genuri de conventii se refera art. 28 par. 3, alin. 1 din
Conventia europeand de extradare, al carui text este urmatorul: “Céand intre
doud sau mai multe parti contractante extradarea se practicd in temeiul unei
legislatii uniforme, pértile vor fi libere sd-si reglementeze raporturile
mutuale in materie de extrddare sprijinindu-se exclusiv pe acel sistem,

independent de dispozitiile prezentei conventii”.



IV. Tribunalele penale internationale

In afard de Tribunalele ad hoc de la Niirnberg si Tokio (deceniul V),
au mai fost infiintate ulterior incd doud tribunale penale internationale
ad hoc (pentru ex-ITugoslavia dupd 1991 si pentru Rwanda). De asemenea,
s-a aprobat infiintarea Tribunalului penal international permanent (al carui
Statut a fost deschis spre semnare la Roma, la 17 iulie 1998).

Prin legea nr. 159 din 31 iulie 1998, privind cooperarea autoritatilor
roméne cu Tribunalul International pentru urmérirea persoanelor presupuse a
fi responsabile de grave violari ale dreptului international umanitar, comise
pe teritoriul fostei Tugoslavii incepand cu anul 1991, s-au inclus norme
privitoare la cererea Tribunalului International avand ca obiect arestarea si
predarea persoanei prezumate a fi vinovatd. La art. 10 alin. 3 din Legea
159/1998 se mentioneazi cd “predarea persoanei arestate se face fard a se
recurge la procedura extradarii”. De remarcat cd, totusi, procedura este
similard, in general, extradarii, existand insid céteva deosebiri esentiale si
anume: tribunalul este intotdeauna solicitant, motiv pentru care nu existd
obligatia reciprocititii; exigentele celeritdtii solutiondrii favorabile si
remiterii persoanei solicitate sunt mult mai pronuntate; cooperarea nu are loc
intre doud state, ci intre un stat (totdeauna solicitat) si o organizatie
internationald cu vocatie regionala sau uniVersalé si competentd specializatd
(tribunalul penal international).

Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma la 17 iulie
1998 (semnat recent si de Romania), este alcdtuit dintr-un volum apreciabil
de norme de drept penal material si procesual aplicabile in plan international,
precum si de norme de cooperare (asistentd) judiciard internationald. in
cuprinsul acestei vaste reglementari existd si norme vizdnd extrddarea.

Totusi, la art. 102 din Statut se prevede cd prin “trimitere” (a persoanel
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suspectate de crimd) se intelege “predarea” persoanei la Curtea Penald
Internationald, pe cand prin “extradare” se intelege faptul unui stat (solicitat,
n.n.) de a “preda” o persoand unui alt stat (solicitant, n.n.) In aplicarea unui

tratat sau unei conventii ori legii nationale.

B. Citeva date de drept comparat din statele membre la

Conventia europeani de extradare

I. Date preliminare

Din cele 41 de state membre ale Consiliului Europei, 36 au ratificat
Conventia europeand de extradare si protocoalele sale aditionale. (V. supra,
A1, denumirea celorlalte 5 state).

In cele ce urmeazi, ne vom referi la toate statele europene membre

ale Conventiei, cu exceptia Romaniei, adica la 35 de state.

II. Competenta de a decide asupra extradarii

1. In cazul extridirii pasive (al statului solicitat), decizia de a
rezolva cererea de extridare este luatd, In marea majoritate a statelor
solicitate, de cétre autorititi reprezentante ale puterii executive. Astfel:

a) In_6 state (Spania, Suedia, Turcia, Luxemburg, Lichtenstein si
Islanda) hotirdste Guvernul, la propunerea ministrului justitiei; notdm cd
Guvernul Suediei poate sd decidd chiar impotriva hotdrarii pronuntate in
aceeasi cauza de Curtea Suprema suedeza,

b) in 3 state (Franta, Belgia si Portugalia) ministrul justitiei hotaraste
in numele Primului-Ministru, respectiv al Guvernului (mandat legal);

¢) in Elvetia hotirarea apartine Oficiului Federal al Politiei, care face

parte din Departamentul Federal de Justitie si Politie;
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d) in Marea Britanie procedura antreneazd mai multe categorii de
autoritati (Ministerul de Interne, Serviciul de anchete al Coroanei, instante
judecétoresti pand la Camera Lorzilor);

e) in celelalte 24 de state hotdrarea este luatd de cdtre ministrul
justitiei, cu urmatoarele nuantari:

- in 9 state (Austria, Cipru, Danemarca, Estonia, Lituania, Malta,
Olanda, Polonia si Ungaria), ministrul justitiei decide singur; mai mult chiar, |
in Olanda ministrul justitiei poate decide chiar impotriva hotdrarii
judecdtoresti pronuntate in cauzi;

- in Germania, decizia este luatd impreund cu ministrul afacerilor
externe;

- in 9 state (R. Cehd, Croatia, Finlanda, Grecia, Irlanda, Italia,
Norvegia, Slovacia si Slovenia), ministrul justitiei decide singur, in afard de
cazul cand cererea de extrddare este respinsd de citre Curtea Supremd de
Justitie; in Norvegia, decizia ministrului justitiei poate fi infirmata de rege;

- in 5 state (Albania, Bulgaria, Letonia, Moldova si Ucraina),
ministrul justitiei hotardste asupra majoritdtii cererilor privind extrddarea
(cele in vederea judecdtii sau executdrii pedepsei); In situatia cererilor de

extridare pentru urmarirea penald, hotdrarea apartine procurorului general.

2. in cazul extridirii active (al statului solicitant), situatia este
partial diferitd. Cererile sunt rezolvate astfel:

a) In 3 state (Spania, Suedia si Liechtenstein), de citre Guvern, la

propunerea ministrului justitie;
b) in Marea Britanie, de citre Guvern, prin intermediul Ministerului
Public si al Ministerului de Interne, la cererea de extrddare care emand de la

Serviciul de anchete al Coroanei;



¢) in 2 state (Germania si Irlanda), de ministrul justitiel impreund cu

ministrul afacerilor externe;

d) in Lituania, de procurorul general;

e) in celelalte 28 de state, de ministrul justitiei, dintre care in 7 state
(Albania, Belgia, Bulgaria, Letonia, Moldova, Portugalia si Ucraina)
competenta se transferd procurorului general Insd numai dacd extradarile se

referd la urmdarirea penala, iar nu gi la judecata sau la executarea pedepsei.

3. In concluzie, deciziile privind finalizarea procedurilor de
extradare sunt date, in majoritatea celor 35 de state europene la care ne
referim, In competenta autoritatii (puterii) executive. Astfel:

a) cererile vizand extridarea pasiva sunt finalizate, in toate cele 35 de
state, de cdtre autorititi executive, cu cateva exceptii (mentionate la pct. II.
1, lit. e, ultimele doud subalineate) care se referd numai la o parte redusd de
decizii ce se pronuntd de cétre autoritati judiciaré (curti supreme de justitie
sau procurori generali);

b) cererile vizand extridarea activa, in 34 din cele 35 de state sunt
supuse deciziei administrative, iar nu celei judiciare. Face exceptie Lituania;
de asemenea, in cateva alte state (mentionate la pct. II. 2, lit. €), unele dintre
decizii pot fi luate de procurorul general, dar in majoritatea cazurilor decizia

apartine tot unei autoritati a executivului (ministrului justitiei).



