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In dreptul nostru intern, dispozitii referitoare la extridare existd in Constitutie
(art. 19), in Codul penal (art. 9 si art. 6-7), in Legea nr. 4/1971 privind extrddarea gi
in declaratiile sau rezervele facute de Romaénia prin legi de ratificare a conventiilor
multilaterale care contin norme interesand extradarea. Constitutia prevede, in
materie, trei principii si anume: cetitenii roméani nu pot fi extradati, stramni pot fi
extridati numai in baza unei conventii internationale sau in conditii de reciprocitate,
iar extradarea se hotaraste de justitie. Codul penal adaugi, ca izvor de drept , legea
internd si consacra regula prevalentei dreptului international asupra dreptului intern
in domeniu. Legea nr. 4/1971 privind extradarea este legea specializatd in vigoare;
ea are insd numeroase reglementari depasite (de exemplu, atributia de a solufiona
cererea de extridare apartine Guvernului, contrar prevederilor constitutionale) sau
omisiuni esentiale (lipsesc normele privitoare la infractiunile politice; lipseste
interdictia extradirii in cazul pedepsei cu moartea; calea de control judiciar al
hotirarii date in cererea de extridare este exclusd; rolul Curtii Supreme de Justitie
este practic inexistent; regulile de procedura interna trebuie radical innoite etc.); ca
urmare, apreciem cd abrogarea acestei legi este necesard, urmand a fi inlocuitd
printr-o noud lege, al carei proiect, anexat, il propunem spre adoptare. Referitor la
declaratiile sau rezervele facute prin legile de ratificare a unor conventii
multilaterale, sunt esentiale dispozitiile mentionate in Legea nr. 80/1997 prin care
Romania a ratificat Conventia europeani de extradare, incheiatd la Paris la 13
decembrie 1957 si protocoalele sale aditionale, incheiate la Strasbourg la 15
octombrie 1975 si, respectiv, 17 martie 1978.

Ca act de cooperare internationald si de asistenta judiciara intre state, fard de
care extradarea nu s-ar putea realiza, izvorul principal de reglementare al acesteia il
constituie intelegerea internationald (tratat, conventie, acord etc.). Roméania are in
prezent stabilite relatii conventionale interesand extradarea cu 51 de state, dintre
care 36 sunt state-membre la Conventia europeand de extradare; cu celelalte 15 state
 Romaénia are Incheiate conventii bilaterale (cu Australia, Canada, China, Rusia, SUA
etc.). Trebuie adaugat ca actiunile de cooperare bilaterala in materie pot sa izvorasca
si din conventii multilaterale care, desi au un alt obiect de reglementare decét
extradarea, contin totusi unele dispozitii privitoare §i la extradare (de exemplu,
Conventia europeand a drepturilor omului, Conventia europeand pentru reprimarea
terorismului, Conventia contra traficului ilicit de stupefiante, Conventia penald
asupra coruptiei etc.).



Proiectul de lege aldturat este Intocmit, in principal, in temeiul conceptelor g1
procedurilor Conventiei europene de extradare, denumitd in continuare “Conventia
europeand”, la care s-au facut unele completari, preluate din cele doud protocoale
aditionale la conventie, din cateva recomandari sau rezolutii ale Consiliului Europet
si din alte conventii internationale. Conventia europeanad si protocoalele e1 aditionale
nu se afld inca integrate in ordinea juridica romana pentru ca aplicarea acestora este
subordonatd adoptdrii unor masuri complementare cu caracter intern, masuri
neadoptate Inca. ‘

In acest scop a fost intocmit alaturatul proiect de lege privind extridarea.

Prevederile proiectului sunt grupate in cinci capitole.

Primul capitol — “Dispozitii generale” — consacra trei reguli importante 1
anume: obligatia de a extrada, preeminenta dreptului international s1 limitele
reciprocitatiic de fapt. Obligatia de extradare este inscrisd chiar in art. 1 al
- Conventiei europene, precum si in toate conventiile bilaterale incheiate de Romania
in materie. Aceastd obligatie este supusa conditiei reciprocitatii conventionale. De
altfel, obligatia de extradare se asumd numai in caz de conventie. Fara conventie,
adicd numai in temeiul curtoaziei internationale sub asigurarea conditiei (politice) a
reciprocitatii de fapt, s-ar crea posibilitatea depasirii clauzei natiunii celei mai
favorizate, In masura in care s-ar admite cereri de extradare dincolo de limitele
impuse prin dreptul international codificat. Or, o asemenea modificare conceptuald
poate fi ingdduitd numai prin declaratie de reciprocitate (intelegere bilaterald)
ratificata prin lege. Asadar, prin art. 3(2) si art. 4(1) din proiectul de lege, s-au fixat
limite ale admisibilitatii reciprocitatii de fapt, pentru a se evita ca un stat strdin cu
care Roménia nu are raporturi conventionale de extradare, sa beneficieze de regim
mai favorabil decat cel rezervat statelor cu care ne aflam in relatu conventionale
privind extradarea. Preeminenta dreptului international asupra dreptului intern (art. 3
din proiectul legii), intemeiatd pe art. 20 din Constitutie, completeaza tabloul
cerintelor de a stabili regulile extradarii pe temeiul relatiilor conventionale.

In Capitolul II — “Conditii pentru extridare” — sunt fixate cerintele de
admisibilitate a extradarii. Astfel, dintre conditiile privitoare la persoana (art. 5) pot
fi relevate mai multe situatii in care persoanele nu pot fi extradate (cetatenii roman,
persoanele care se bucurd de imunitate de jurisdictie etc.). Dintre conditile
privitoare la fapte se releva dubla incriminare (art. 8), in sensul cd infractiunea de
care este Invinuit sau condamnat extriddabilul trebuie si fie incriminati de legea
ambelor state. Se relevi, de asemenea, cd extradarea, in cazul infractiunilor politice,
este de reguld inadmisibild (art. 9), Insa de la aceastd prohibitie existd si derogari
impuse atat de Conventia europeand si Protocolul e1 aditional cat si de Conventia
impotriva terorismului care exclud imunitatea in cazul crimelor de razboi, a crimelor
impotriva umanitatii, a celor de terorism §i a altor infractiuni internationale foarte




grave. Extradarea poate fi ceruta sau acordatd in vederea urmaririi pentru fapte a
caror sdvarsire atrage o pedeapsa mai mare de doi ani, iar in vederea executdrii unei
pedepse penale, numai dacd sanctiunea aplicatd este mai mare de un an. Dintre
conditiile privitoare la procedura, pentru prima data se proclama dreptul la aparare al
extradabilului (art. 18), precum si obligatia de a rejudeca in prezentd, la cererea
acestuia, pe cel extradat care a fost condamnat in lipsa (art. 19).

De asemenea sunt incluse unele cauze care, inldturand raspunderea penald sau
consecintele condamnarii  (prescriptia, amnistia, gratierea etc.), exclud
admisibilitatea extradarii.

In Capitolul III — “Desfisurarea procedurii de extridare” — sunt tratate atat
extridarea pasiva (cAnd Roménia este stat solicitat) cat si extradarea activd (cand
Romania este stat solicitant). Sunt reglementate liniile directoare privind intocmirea
cererilor de extradare, solutiile in cazul concursului de cereri, limbile folosite si
cheltuielile de extradare. Primirea cererii de extradare si a actelor anexe (potrivit art.
5 din Protocolul II aditional la Conventia europeand) este datd in competenta
Ministerului Justitiei (potrivit unei practici de ordin general, in tarile europene si
nord-americane). De la Ministerul Justitiei, cererea se transmite la parchetul
competent care in cel mai scurt timp sesizeaza curtea de apel competenta pentru
solutionarea cererii. Caracterul de urgenta al solutiondrii cererii este scos in relief
att in cazul procedurii prin “arestare provizorie” cét si in cel al procedurii obignuite.
In cuprinsul art. 37 din proiectul de lege sunt aratate pe larg solutiile pe care le poate
pronunta curtea de apel, ca prima instantd, cat si cele care pot fi date in recurs de
citre Curtea Suprema de Justitie. Sentinta prin care curtea de apel constatd ca sunt
indeplinite conditiile de extridare are caracterul unui aviz; ea se Inainteazd
ministrului justitiei care, dacd o giseste intemeiatd, acordd extradarea. Impotriva
deciziei ministrului justitiei, procurorul general sau persoana supusd extradarii pot sa
declare recurs la Curtea Suprema de Justitie care se pronuntd prin decizie definitiva.
Prin aceste proceduri, se conciliazi exigentele art. 19 din Constitufie (“extradarea se
hotiraste de justitie”) cu practica univoca a celorlalte 35 de state europene, membre
ale Conventiei europene, care conferd puterii executive dreptul de a definitiva
rezolvarea cererilor de extradare.

In cazul extradarii active, solicitarea extradrii se face la propunerea motivata
a procurorului sau a presedintelui instantei competente, dupd caz; propunerile
acestora se Tnainteazd ministrului justitiei, care definitiveaza §i semneaza cererea de
extradare.

In Capitolul IV — “Efectele extradarii ” — sunt tratate, potrivit art. 18 — 21 din
Conventia europeand, obligatiile privitoare la predarea extrddatului, inclusiv
amanarea sau conditionarea predarii acestuia, precum i tranzitul persoanei extradate
sau remiterea de obiecte (art. 45-49 din proiectul legii).



fn art. 50 — 52 din proiect, privitoare la obligatiile statului roman solicitant
sunt reproduse reguli referitoare la primirea extradatului, reextradarea acestuia catre
un stat tert, precum si regula specialitafii, adica a limitdrii urmdririi sau judecatii, la
faptele care constituie obiectul cererii de extradare. '

In Capitolul V — “Extridarea aparentd” — se mentioneaza mai multe situatit
care, desi contin anumite similitudini procesuale cu extradarea, reprezinta in realitate
alte forme de predare ale persoanelor invinuite de savérgirea anumitor fapte ilicite.

Pentru detalii privitoare la unele solutii incluse in proiectul de lege, se
anexeazd un “Documentar cuprinzdnd date privitoare la extradare” folosit la
redactarea acestuia.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege privind
extradarea, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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