AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind statutul
si regimul refugiatilor din Roménia

Analizand proiectul de Ordonanti privind statutul si regimul
refugiatilor din Roménia, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.145 din 23.08.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Adoptarea unui nou act normativ cu privire la regimul
refugiatilor In Romania apare necesard deoarece reglementdrile actuale
cuprind solutii prea largi in ceea ce priveste admiterea de refugiati si,
in general, sunt intr-o anumitd masurd, depdsite; proiectul fine seama
de experienta acumulatd pand acum in acest domeniu, cat si de
necesitatea ca legislatia noastrd sd se alinieze la reglementarile
europene.

Cu toate acestea, solutiile propuse ar trebui cantdrite mai atent si
retinute in proiect numai in masura in care nu afecteazd interesele
Romaniei.

Proiectul de ordonantd nu poate fi mai restrictiv decat
dispozitiile Conventiei ONU privind statutul refugiatilor, incheiati la



Geneva, la 28 iulie 1951 si ale Protocolului ONU privind statutul
refugiatilor, incheiat la New York, la 31 ianuarie 1967, la care
Romaénia este parte, dar nici mai larg decat acestea, pentru c¢i nu ar fi
in avantajul Romaniei sd-si asume obligatii mai mari decat alte téri in
aceasta materie, care implicd si mari eforturi materiale.

Or, prin unele din prevederile sale, proiectul de ordonantd
modificd textele Conventiei si ale Protocolului mentionat (art.6 lit.a,
art.23 alin.1 lit.c, e, h si k, art.27 din proiectul de ordonanta, fatd de
art.1F/a, art.19 alin.1, art.13, art.22 alin.1 si 2 si, respectiv, art.15 din
Conventie) sau le completeaza (art.1 lit.b, ¢, art.6 lit.c, art.23 alin.3
lit.a si art.37 alin.9, fatd de art.1 lit.A alin.1 si 2 - din Conventie si
art.]1 alin.2 din Protocol; art.1 lit.F/c; art.23 din Conventie), crednd
refugiatilor un regim mai favorabil decét cel al strainilor (acolo unde
reglementarile internationale prevad acelasi regim ca cel al strainilor)
sau mai favorabil decit cel al cetdtenilor romani (acolo unde
reglementdrile internationale prevad regimul national, respectiv acelasi
regim cu al cetdtenilor romani.

2. In art.2 nu se regiseste solutia pentru ipoteza in care o
persoand are cetdfenia mai multor state, iar teama de persecutie se
referd numai la unul din aceste state. Expresia "tara de origine" nu este
definitd intr-un mod clar si apreciem ca referirea ar trebui si se faci la
cetdtean si nu la tara de origine.

3. In art4 lita, textul este incdrcat inutil cu explicatia "cu
conditia ca legea tarii sale sd prevadd ...", deoarece dacd legea tarii
strdinului nu prevede pedeapsa cu moartea pentru acele fapte,
pedeapsa capitald nu-i poate fi aplicatd si, prin urmare, teza initiald
privind fapta pentru care risci o condamnare la pedeapsa cu moartea,
este fard obiect.

4. Referitor la Oficiul National pentru Refugiati (art.7), propunem
ca atributiile acestuia si modul de organizare si functionare sa figureze intr-
un capitol aparte intitulat chiar "Oficiul National pentru Refugiati" unde ar
urma sd fie incluse si dispozitiile art.37 alin.1-3, art.38 si art.42, care nu au
caracterul unor dispozitii finale sau tranzitorii.

5. Obligatia de a declara orice schimbare de resedinta (din art.13
lit.1) presupune dreptul de a schimba resedinta pardsind localitatea; or,
prevederea de la lit.] din acelasi articol interzice parasirea localitatii si
de aceea ar trebui facutd corelarea intre cele doud dispozitii.



6. Dacd acordarea de protectie umanitard conditionatd are loc in
conditiile stabilite prin art.4, este necesar ca hotdrarea de admitere a
cererii sd fie motivata, ca si in cazul admiterii cererii pentru statutul de
refugiat; drept urmare, dispozitia din art.14(4) ar trebui revizuitd in
acest sens.

7. La art.20 alin.2 si art.21 alin.2, semnaldam cd denumirea de
hotarare, datd solutiei adoptate de functionarul Oficiului - termen
consacrat procedural pentru hotararea instantei judecatoresti - nu este
de naturd sa asigure reglementdrii precizia juridica necesara.

8. La art.22 alin.(1) se prevede ca strdinul care a solicitat statutul
de refugiat rdméine in zona de tranzit pand la primirea hotdrarii de
aprobare a intrdrii in Roménia sau, dupad caz, pand la raméanerea
definitivd si executorie a hotararii de respingere a cererii, dar nu mai
mult de 20 de zile de la intrarea 1n zona de tranzit.

La alin.(4) al aceluiasi articol se prevede insd cd dupd expirarea
termenului prevazut la alin.(1), dacd cererea nu este solutionatd printr-o
hotarare definitiva si executorie, strdinului 1 se permite intrarea in tara.

In aceste conditii se poate interpreta c3, desi nu beneficiazi de o
hotdrare de aprobare a statutului de refugiat, strdinul in cauzid poate
intra in tara.

9. Alin.2 al art.32 instituie o imunitate penald absolutd
persoanelor care intrd sau se afld ilegal pe teritoriul Romaniei, cu
scopul de a solicita acordarea statutului de refugiat. Acest text prevede
cd acestor persoane nu li se aplicd sanctiuni penale. Prin urmare,
aceste persoane nu ar putea fi pedepsite pentru infractiuni oricat de
grave, dacd dupd sdvarsirea lor se constatd cid au intrat sau se¢ afla
ilegal pe teritoriul Romaniei cu scopul de a solicita statutul de
refugiat. Este evident cd, in aceastd formulare, textul nu poate fi
acceptat.

10. Potrivit dispozitiilor art.11 si 12 din Legea nr. 105/1992 cu
privire la reglementarea raporturilor de drept international privat,
starea, capacitatea si relatiile de familie ale persoanei fizice sunt
carmuite de legea sa nationald; lega nationald este legea statului a
carui cetatenie o are persoana in cauzd; dacd o persoand nu are nici o
cetdtenie, se aplica legea domiciliului sau legea resedintei. Art.34 din
proiect se abate insd de la aceste dispozitii, stabilind ca statutul
personal al strdinului este reglementat de legea tarii unde 1si are



domiciliul sau resedinta; o asemenea prevedere se poate aplica doar in
cazul unei apatrid.

11. Prevederea din art.39 ar trebui eliminatd, deoarece in misura
in care in noua reglementare nu exista prevederi speciale contrare vor
avea aplicatiune nu numai dispozitiile Codului de procedura civild, ci
intreaga legislatie roméana.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Titlul proiectului de ordonantd ar trebui sd fie revdzut in
sensul de a se retine numai una din expresiile "statutul" si "regimul
refugiatilor”". Aceste expresii au acelasi sens (prin statutul unei
persoane se¢ intelege regimul de drepturi si obligatii sau tratamentul
care 1 se aplicd), pentru cd in cuprinsul actului normativ nu se face
distinctie intre dispozitiile referitoare la statut si cele referitoare la
regim. Considerdm cd expresia cea mai adecvatd este aceea de
"regimul refugiatilor".

2. La formula introductiva a proiectului, daca la temeiul legal s-a
mentionat alin.1 al art.107 din Constitutie, potrivit practicii legislative
in materie trebuie addugat si alin.3.

3. Exprimarea potrivitd in art.1 este aceea de "strdinilor li se
poate acorda", in loc de "strdinii pot obtine", deoarece aceasta reda
sensul raportului care existd intre statul roméan si un striin care solicita
protectie in Romania.

4. Pentru claritatea ideii, alin.1 din art.3 ar trebui reformulat,
puténd fi analizata redactarea:

"(1). Statutul de refugiat se acordd, la cerere, si sotiei sau,
dupd caz, si sotului, precum i copiilor minori, cu exceptia cazurilor in
care se afld in una din situatiile prevazute la art.6".

5. Formularea adecvatd in art.3(2) este "Prevederile alin.(1) se
aplica" si nu "Prevederile alin.(1) se acorda".

6. Art.6 ar trebui si devind art4, deoarece rostul lui este si
lamureascd un aspect legat de acordarea statutului de refugiat. Prevederile
legate de protectia umanitara si protectia umanitara temporara (art.4 si 5) ar
trebui sa fie plasate dupa prevederile privind refugiatii.

7. Formularea din art.6 lit.a) privind savarsirea unei infractiuni
in sensul conventiilor internationale la care Romania este parte nu
are acuratetea necesard, pentru cid astfel de conventii nu vorbesc
despre sdvarsirea unor infractiuni intr-un anumit sens. Era preferabil



sd se spund: "ori o infractiune la care se referi conventiile
internationale la care Romania este parte".

Totodatd, la acelasi text, in sintagma "infractiune impotriva
pacii", recomanddam inlocuirea prepozitiei "impotriva" prin "contra"
potrivit formularii care se regdseste in Titlul XI Infractiuni contra pacii
si omenirii din Codul penal al Romaniei, astfel cum a fost republicat in
Monitorul Oficial nr.65/1997.

8. La art.9 alin.(4) si (5), sugeram ca pentru realizarea unitatii
terminologice, cuvantul "procedurii" sd fie urmat de sintagma "de
acordare a statutului de refugiat".

9. La art.11 lit.a), propunem a fi eliminatd sintagma din finalul
textului "publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.148
din 17 iulie 1991", deoarece este inutild, iar la lit.c) formularea "in
baza informatiilor efectuate" ar trebui modificatd astfel: "in baza
informatiilor pe care le detine".

10. La art.12 alin.(1), pentru o corectd exprimare, propunem
inlocuirea cuvantului "functionarea" cu "functionarii", iar la alin.(2),
formularea "functionarul prevazut" trebuie utilizatd In mod corect la
plural: "functionarii prevdzuti".

La acelasi articol, in alin.(3) textul trebuie Inceput astfel: "Numirea
functionarilor de face ...", In alin.(4), in loc de "functional" trebuie scris
"functionarul", iar in alin.(6), textul ar trebui sd spund "in vederea
stabilirii tarilor", intocmirea listelor, tabelelor sau altei evidente
nefiind de natura unei reglementéri la rang de lege.

11. La art.13 lit.c), recomanddm introducerea inainte de cuvantul
"reprezentant" a numeralului "un", pentru a da textului intelesul dorit.

12. Formularea "conduitd corecta si civilizatd" din art.13 lit.n) este
vagd, deoarece nu aratd 1n raport cu ce criterii va fi ea apreciata.

13. La art.14 alin.(1) este ca necesard inserarea unei virgule inainte
de cuvantul "functionarul", pentru o fluentd exprimare. La alin.(2), pentru
o redactare uniformd, cifra 1 din rdndul 2 trebuie sd fie cuprinsd in
paranteza.

14. In art.15 alin.8, in loc de "este definitivd" si se scrie "fiind
definitivd", exprimare ceruta de sensul reglementarii.

15. La art.16 alin.(1), recomanddm inlocuirea termenului "cererea"
cu "plangerea", pentru a nu se da textului un alt inteles. La alin.(3)
cuvantul "cereri" din rdndul 3, trebuie scris corect "cererii", iar in



prevederea de la lit.a), ultima fraza, cuvantul "existente" urmeazd a se
inlocui cu "existentei".

16. In art.16 alin3 litb se vorbeste despre savérsirea unor
transformari de ordin politic, social, militar sau legislativ in tara de origine,
de naturd a avea consecinfe grave pentru solicitant sau pentru actiunile
lIui. Avand in vedere ca statutul de refugiat se acordd pentru protectia
persoanei si nu a actiunilor acesteia, propunem eliminarea sintagmei "sau
pentru actiunile lui".

17. La art.18 alin.(2) lit.d), recomandd introducerea cuvantului
"Organizatiei" inainte de expresia "Natiunilor Unite", pentru redarea fideld
a denumirii respective.

La alin.(4) al aceluiasi articol, urmeaza ca formularea "alin.4", scrisd
eronat s fie inlocuitd cu trimiterea corespunzatoare.

18. La art.22 alin.(2), cuvantul "situatia", propunem a fi inlocuit cu
"situatd" pentru a se da textului intelesul dorit si a se insera semnul (-) intre
cuvintele "imbarcare", "debarcare".

19. La art.23 alin(1l) lit.c) semnaldim cd sintagma "profesiuni
nesalarizate" nu este corectd, impunindu-se inlocuirea ei cu "activitati
nesalarizate".

20. La art.23 alin.(3) lit.a), cuvantul "statutului" este gresit utilizat, in
context fiind vorba de "statului".

21. La art.29 alin.(1), cuvantul "situati" urmeaza a fi scris in forma
articulata "situatii".

22, Alin.1 al art.32 foloseste sintagma "orientare sexuald'.
Avind in vedere cd intelesul acesteia nu este nicdieri definit,
propunem eliminarea ei.

23. Prevederile alin.4-9 din art.37 ar trebui reconsiderate si
incluse in reglementarea propriu-zisd a drepturilor refugiatilor si
asigurarea lor din punct de vedere material.

24. In art.40, in loc de "in termen de", trebuie scris "la", pentru
ca intrarea 1n vigoare sd se faca la o data certa.

25. In art.41, textul ar trebui si precizeze cui revine atributia
elaborarii normelor metodologice.

26. La art.42, apreciem necesard precizarea termenului pentru
aprobarea regulamentului respectiv.

27. La art.43, recomanda ca dupd mentionarea datelor referitoare la
Legea nr.15/1996 sa se introducd expresia "cu modificarile ulterioare
pentru redactarea evenimentelor legislative ce au survenit in existenta

6



actului de bazi. Expresia "Partea I" din randul 6, scrisd inainte de
prepozitia "din", trebuie eliminatd, deoarece se repetd inaintea abrevierii
"nr.". Sintagma "Hotdrarea Guvernului nr.322 din 20 aprilie 2000
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.179, din 25 aprilie
2000", de altfel incompletd deoarece nu cuprinde si titlul acestui act
normativ, respectiv "privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.1182/1996 pentru aplicarea Legii nr.15/1996 privind
statutul si regimul refugiatilor in Romaénia", propunem a fi eliminati ca
superflud, folosindu-se in locul acesteia "cu modificarile si completarile
ulterioare", potrivit normelor de tehnica legislativa.

Bucuresti
Nr. 5725/ of 2002



