EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 46/1991 Romania a aderat la Conventia privind statutul refugiatilor,
incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951, precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor,
incheiat la New York, la 31 ianuarie 1967. In scopul aplicarii acestor reglementdri
internationale a fost adoptatd Legea nr. 15/1996 privind statutul si regimul refugiatilor in
Romaénia, modificata.

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 15/1996, dispozitile sale, desi armonizate, in
iinii generale, cu legislatia internationala in materie, au constituit obiectul unor analize
aprofundate, efectuate de reprezentantii in Romania ai Tnaltului Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati si de organismele europene cu atributii Tn domeniul drepturilor
omului. In general, concluziile au fost pozitive, insd s-au formulat si unele critici pe
rnarginea continutului legii, in mare parte acestea fiind intemeiate si fiind confirmate si de
dificultatile cu care s-au confruntat, in practicd, autoritdtile romane cu competente in
domeniul acordarii statutului de refugiat in Romania.

Plecand de la dorinta Romaniei de a se integra in Uniunea Europeana, precum i
de la interesul manifestat de forurile europene prin invitarea oficiald a tarii noastre la
demararea negocierilor in vederea aderarii la Uniunea Europeand, rezultd necesitatea
corelarii legislatiei nationale in acest domeniu cu actele de drept comunitar si cu
prevederile cuprinse in tratatele internationale la care Romania este parte, prin alinierea
la standardele si cerintele prevdazute de documentele ce alcatuiesc Acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul azilului. Totodatd, aceastd necesitate decurge si din conditiile
obiective existente in Roménia, in special din tendintele in crestere ale fenomenului
migratiei.

Pornind de la premisele mai sus amintite initiatorul acestei ordonante a urmarit
realizarea unei reglementari moderne care sa imbine doua cerinte majore:

- asigurarea unei protectii efective a solicitantilor statutului de refugiat si a refugiatilor
conform prevederilor Acquis-ului Uniunii Europene in domeniul azilului si al
Conventiilor internationale la care Roméania este parte;

- crearea unei proceduri moderne, bazata pe principiul eficientei si operativitatii, care sa
conducd la descurajarea persoanelor ce incearca sa abuzeze de prevederile acestei
legi.

inca din perioada imediat urmatoare intrarii in vigoare a legii nr. 15/1996 privind
statutul si regimul refugiatiior in Roménia au existat aspecte care au facut obiectul
criticilor expertilor Uniunii Europene si ai Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru



Refugiati. Unele dintre cele mai vehemente pozitii s-au referit la faptul ca anumite
prevederi din legea actuala restrang drepturile acordate solicitantilor statutului de refugiat
si refugiatilor, prin Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si ale Protocolului de la New
York din 31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor.

In acest context, aceastd ordonanta a fost corelatd cu tratatele internationale la
care Romania este parte, in special Conventia de la Geneva si Protocolul de la New
York, mai sus amintit, precum si cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Din perspectiva corelarii prevederilor acestei ordonante cu reglementarile
comunitare au fost introduse concepte noi prevazute de Acquis-ul Uniunii Europene, cum
ar fi "procedura acceleratad", "cerere evident nefordata", "tara terta sigurd”, "tard unde in
general nu exista risc serios de persecutie”, etc. care asigurda compatibilitatea efectiva a
sistemului de acordare a statutului de refugiat din Romania cu cel din statele membre ale
Uniunii Europene (Rezolutia Consiliului Uniunii Europene cu privire la armonizarea
abordarii aspectelor referitoare la terte tari - Londra, 30 noiembrie - 1 decembrie 1992 - ;
Rezolutia cu privire la cererile de azil evident nefondate - Londra, 30 noiembrie - 1
decembrie 1992 -; Concluzii privind tarile unde, in general, nu existd risc serios de
persecutie - adoptata la 30 noiembrie 1992 ).

Proiectul ordonantei a constituit obiectu! Planului National de Actiune in domeniul
aziiului, din cadrul Programului PHARE Orizontal - JAl, unde experti din partea Uniunii
Europene si ai Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, in urma
negocierilor cu partea romana, au concluzionat ca proiectul indeplineste integral cerintele
Acquis-ului Uniunii Europene si ¢ ar trebui sustinut pentru & fi aprobat in aceasta forma.

Referitor la situatia obiectivd actuald, precum si la tendintele in domeniul
refugiatilor in viitor, prin proiectul ordonantei referitoare la statutul si regimul refugiatilor
s-a incercat realizarea unui echilibru intre indeplinirea obligatiilor legate de acordarea
protectiei solicitantilor statutului de refugiat si a refugiatilor si asigurarea unor mijloace
procedurale si institutionale care sa permitd contracararea efectiva a oricaror abuzuri
legate de dreptul la acordarea unei forme de protectie.

Astfel, au fost inlocuite unele dezavantaje generate de permisivitatea accentuata a
unora din dispozitile Legii nr. 15/1996 precum si dispozitiile procedurale existente, dupa
cum urmeaza:

- Conform reglementarilor actuale, intervievarea si analizarea cererilor de acordare a
statutului de refugiat, in etapa administrativa, este de competenta unei Comisii alcatuite
din reprezentanti ai Ministerului de Interne, Ministerului Afacerilor Extere si ai Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale. Cresterea numarului de cereri precum si diversificarea
problematicii legate de solutionarea cererilor de acordare a statutului de refugiat necesita
o specializare pe spatii geografice, precum si o specializare pe probleme specifice



diferitelor categorii de solicitanti ai statutului de refugiat (minori neinsotiti, femei cu copii
etc.). Pentru ridicarea standardului calitativ al procedurii, concomitent cu scurtarea dutatei
acesteia, In etapa administrativa, atributile Comisiei prevazute la art. 9 al Legii nr.
15/1996, in noua reglementare au fost preluate de functionari anume desemnati din
cadrul Oficiului National pentru Refugiati, care pot asigura implementarea in practica, in
special, a prevederilor ce reglementeaza procedura accelerata si procedura in punctele
de control pentru trecerea frontierei. Aceasta solutie a fost consideratd in deplin acord cu
reglementarile comunitare si cu practicile din statele membre ale Uniunii Europene.

- Procedura de solutionare a contestatiilor, in prezent, este greoaie si cu o mare
intindere in timp. Cu toate ca la nivelul instantelor competente au fost depuse eforturi
pentru scurtarea duratei acestei proceduri, in practica deseori au existat cazuri a caror
solutionare s-a intins pe durate de 1 - 2 ani. Prin aceastd noua reglementare a fost
stabilitd o procedura distincta de solutionare a pidngerilor formulate impotriva hotararilor
de respingere pronuntate in cadrul procedurilor accelerate.Prin aceasta procedura au fost
preluate unele prevederi ale Rezolutiei Consiliului Uniunii Europene cu privire ia garantiile
minime in procedurile de acordare a statutului de refugiat, conform carora recursul nu mai
are efect suspensiv asupra masurii de scoatere din tara. |

- Exista numeroase situatii in care persoane care savarsesc infractiuni, in Romania
sau in strainatate, solicitd acordarea statutului de refugiat numai pentru a beneficia de
protectie Tmpotriva expulzarii sau a returnarii. Prin preluarea prevederilor Rezolutiei cu
privire la cererile de azil evident nefondate (Londra, 30 noiembrie - 1 decembrie 1992),
text ce face parte din Acquis-ul Uniunii Europene in domeniul de referinta, a fost creata
posibilitatea ca aceste cereri sa fie tratate in procedura acceleratd. Acest fapt are un
efect descurajator pentru cei care abuzeaza de procedura de acordare a statutului de
refugiat.

- In Legea 15/1996 privind statutul si regimul refugiatilor in Roménia nu a fost
facuta nici o distinctie intre diferitele categorii de persoane recunoscute ca avand nevoie
de protectie internationald. Prin prezenta reglementare s-a urmarit, pentru mai multa
claritate, schimbarea denumirii formelor de protectie in functie de motivele si de
reglementarile internationale in temeiul carora au fost acordate, fara ca prin aceasta sa
fie creatd o diferentd substantiala de statut juridic intre persoanele ce au dobandit
"statutul de refugiat” si cele ce se bucura de "protectie umanitara conditionata" (statutul
juridic al persoanelor care beneficiaza de "protectie umanitara temporara” va fi stabilit in
functie de situatile concrete). De asemenea, trebuie mentionat cad in general statutul



juridic al persoanelor ce intrd sub incidenta acestei reglementari este superior statutului
juridic acordat strainilor pe teritoriul Romaniei.

Proiectul ordonantei, prin modul in care este reglementata procedura, atat cea
ordinaré cat si cea accelerata, permite realizarea unei reduceri substantiale a cheltuiglilor
ocazionate de asistenta solicitantilor statutului de refugiat pe intreaga durata a
procedurii.

Se impune a fi precizat c&, in conformitate cu angajamentele asumate prin
ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale din 4
noiembrie 1950 si a Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului din 1989, si
luand n considerare cd minorii unei terte tari intrd si raman ilegal in teritoriul Romaniei
fara a fi insotiti de un membru al familiei si se afld in general in situatii vulnerabile care
necesitd supraveghere si ingrijire speciald, prezenta ordonanta acorda protectie acestei
categorii de solicitanti ai statutului de refugiat prin acordarea drepturilor de care
beneficiaza copilul aflat in dificultate potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 26 / 1998 privind protectia copilului aflat in dificultate. In toate actiunile
care ii privesc pe copii si in special pentru cei care solicitd recunoasterea statutului de
refugiat, este luat in primul rand in consideratie interesul superior al copilului.

Se impune a fi mentionat ca ultima forma a Ordonantei privind statutul si regimul
refugiatilor a constituit si obiectul unor discutii cu expertul Uniunii Europene pe probleme
de refugiati, care desfiasoard o misiune pe termen mediu in Roménia, in cadrul
Programului Twinning, si care a concluzionat c& aceastd noud reglementare respecta
prevederile Acquis-ului Uniunii Europene in domeniul refugiatilor si asigura o crestere a
calitatii si eficientei procedurii.

Avand in vedere ca in cadrul Uniunii Europene exista si functioneaza un sistem de
azil guvernat de Conventile si pactele internationale incluse in Acquis-ul Uniunii
Europene, introducerea acestei noi reglementari permite realizarea unui sistem de azil in
Romania compatibil cu cel din cadrul Uniunii Europene. Politica de extindere a Uniunii
Europene, care in viitorul apropiat va avea ca efect si extinderea spatiului Schengen pana
la frontiera de vest a tarii noastre, ceea ce necesita realizarea unui sistem de acordare a
statutului de refugiat eficient, capabil sa descurajeze numarul din ce in ce mai mare al
imigrantilor care incearca sa se foloseasca de dreptul de a solicita statutul de refugiat,
doar pentru a obtine un drept legal de sedere sau dreptul de intrare in Romania. De
asemenea, faptul ca in viitorul apropiat Romania va fi inclusa pe lista tarilor terte sigure si
ca astfel, va fi responsabild de procesarea cererilor de acordare a statutului de refugiat
ale strainilor care au tranzitat teritoriul tarii noastre si au solicitat protectia unuia din
statele membre ale Uniunii Europene, ceea ce va insemna o crestere semnificativa a
cererilor de azil ce vor trebui sa fie solutionate de autoritatile romane. Acest lucru nu va
putea fi posibil decéat printr-o legislatie flexibild, aliniatd la standardele Uniunii Europene



In materie si care sa permita contracararea abuzurilor si a altor efecte negative
ale migratiei asupra acestui domeniu cu profund caracter umanitar.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat,
in vederea aprobdrii Ordonantei Guvernului privind statutul si regimul refugiatilor

in Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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