AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.40/1999 pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Romania, reprezentatd de Ministerul
Finantelor, si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare privind proiectul de dezvoltare institutionald a
sectorului privat, in valoare de 25 milioane dolari SUA,
semnat la Washington DC, la 17 iunie 1999

Analizdnd proiectul de Ordonantd de Urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.40/1999
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia,
reprezentati de Ministerul Finantelor si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare privind proiectul de dezvoltare
institutionald a sectorului privat, in valoare de 25 milioane dolari
SUA, semnat la Washington DC, la 17 iunie 1999, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.182 din 13.10.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

1. Reglementarea are ca obiect modificarea si completarea unor
dispozitii ale Ordonantei Guvernului nr.40/1999 aprobata prin Legea
nr.8/2000, precum si aprobarea modificdrii corespunzitoare a unor
clauze ale Acordului de imprumut dintre Roménia, reprezentatd de
Ministerul Finantelor si Banca Internationald pentru Reconstructie si



Dezvoltare in valoare de 25 milioane dolari SUA, semnat la
Washington la 17 iunie 1999,

2. In raport cu procedura de reglementare prin ordonantd de
urgentd, apreciem necesar ca in Nota de fundamentare si se
precizeze in ce constd urgenta si situatia exceptionalid care si
motiveze aceastd cale in sensul Deciziei nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale prin care cazul exceptional de care depinde
legitimitatea constitutionald a emiterii unei ordonante de urgenti este
definit in raport cu "necesitatea si urgenta reglementarii unei situatii
care, datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public". Or, din Nota de fundamentare si din cuprinsul
reglementérii propuse nu rezultd existenta nici a urgentei si nici a
cazului exceptional in sensul definit de Curtea Constitutionald.

Confirméand aceasta pozitie de principiu, Curtea Constitutionala
a statuat prin Decizia nr.15/2000 c& motivele invocate intr-o situatie
nu justificd calea reglementdrii prin ordonantd de urgentd, dacd nu
existd "elementele necesare definirii unui caz exceptional, in
sensul constatirii unui pericol public major si care si nu poati fi
evitat decat pe calea emiterii unei ordonante de urgenta".

3. Din cuprinsul proiectului rezultd ca se doreste si modxﬁcarea
a doud texte din cadrul Acordului de imprumut.

Referitor la acest aspect, semnaldm ca un atare demers trebuia
sd imbrace forma unor amendamente si si fie precedat - in temeiul
art.6(2) din Ordonanta Guvernului nr.40/1999 - de existenta acordului
Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Totodata, semnaldm ca titlul proiectului trebuia.sa se refere si la
modificarea Acordului.

4. In formula introductiva a proiectului, cuvantul "emite" trebuie
inlocuit cu "adoptd", pentru a rdspunde cerintei art.39 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000.

5. Avand in vedere cd este vorba despre un act normativ de
modificare, numerotarea articolelor acestuia trebuia facuta prin cifre
romane pentru a rdspunde cerintelor art.43 alin.(4) din Legea nr.
24/2000; totodatd, marcarea interventiilor legislative propuse trebuia
facutd prin cifre arabe (subsumate celor doud articole romane) si nu
prin literele alfabetului. Se impune deci efectuarea corectiilor
necesare.



6. La partea introductiva a actualului art.1 consideram necesar a
se include dupi data de "17 iunie 1999" sintagma "aprobatd prin
Legea nr. 8/2000".

7. Deoarece dispozitiile de modificare de la literele a)-¢) din
articolul mentionat la punctul anterior se refera la alineatele (2), (3) si
(5) ale wunuia §i aceluiasi articol din actul de baza, propunem
cuprinderea lor intr-un singur text.

Totodati, avand in vedere cd abrevierile nu sunt admise,
propunem urmétoarea reformulare:

"1. Alineatele (2), (3) si (5) ale articolului 1 se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:".

in acelasi timp, este necesara eliminarea din fafa redarii textelor
vizate, a marcirii "Art.1" fiind suficientd redarea: (2) (3) si (5) pentru
evidentierea doar a alineatelor supuse modificarii.

8. La textul propus pentru alin.(2) al art.1, consideram necesar
si se faca corelarea cu dispozitia din artIl referitoare la art.,
Sectiunea 1.02 paragraful ¢) din Acordul de imprumut.

In acest sens, sugerdm fie includerea in finalul primei ipoteze a
sintagmei "si prin Unitatea de Management a Proiectului (UMP) din
cadrul siu", fie inlocuirea sintagmei "directiile specializate” cu
"Unitatea de Management a Proiectului”.

9. Referitor la partea introductivd a art.2 al proiectului
ordonantei de urgentd care, potrivit observatiilor de la pct.5 va fi
marcat ca "Art.II", propunem urmatoarea redactare:

"ArtJI. - Acordul de imprumut dintre Roménia,
reprezentatd de Ministerul Finantelor si Banca Internationald pentru
Reconstructie si  Dezvoltare privind proiectul de dezvoltare
institutionald a sectorului privat, in valoare de 25 milioane dolari
S.U.A., semnat la Washington DC, la 17 iunie 1999, se modifica
dupa cum urmeaza".

10. in ceea ce priveste dispozitia de la actuala lit.b) a art.2,
pentru un plus de claritate i rigoare normativa, propunem: inlocuirea
literei b) cu cifra 2 si reformularea textului, astfel:

- "2. Sectiunea 3.05 a articolului III - Executia Proiectului -
se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, va fi redat integral textul sectiunii 3.05, intr-o
redactare care va cuprinde si modificarile dorite.

11. In legaturd cu Unitatea de Management a Proiectului (UMP)
la care se face referire in Nota de fundamentare, semnaldm ca aceasta
a fost constituiti sub directa responsabilitate §i coordonare a
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ministrului transporturilor, potrivit art.2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.51 din 26 aprilie 1999 pentru ratificarea Scrisorii de
Acord dintre Romaénia, reprezentatd de Ministerul Finantelor si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, privind acordarea
unui avans in valoare de 1,5 milioane USD din viitorul imprumut de
asistentd tehnicd in valoare de 25 milioane USD, destinat dezvoltarii
institutionale a Sectorului privat semnatd la Bucuresti la 26 ianuarie
1999, aprobata prin Legea nr. 198/1999. Or, prin prezentul proiect de
ordonantd nu se aduce nici o modificare acestui text.

Din aceastd perspectivd, considerdam necesar ca in proiect si se
includd un text cuprinzind o dispozitie de modificare corespunzitoare
a articolului 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/1999.
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