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Domnule secretar general,

Vi transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la unele propuneri legislative aprobate in sedinta de guvern din data de 15
martie 2001 : ,

1. propunere legislativd pentru infiinfarea Companiei Nationale pentru
Tehnologii de Apdrare, initiatd de domnul deputat Marcu Tudor;

2. propunere legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.
64/1991 privind brevetele de inventii, initiatd de domnul deputat
Constantin Nifd;

3. propunere legislativi privind modificarea Legii nr. 26/1993 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Corpului Gardienilor Publici,
initiatd de domnii deputati Gheorghe Ana, Alexandru Octavian
Stanescu §i Razvan lonescu,

4. propunere legislativd privind modificarea i completarea Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificirile si completdrile ulterioare, initiatd de doamna
deputat Bondi Gyongyke;

Cu stima
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Domnului prof.univ.dr. Cristian IONESCU
secretarul general al Camerei Deputatilor




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitu’;ié,«
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea Legii nr.26/1993
privind infiintarea, organizarea §i functionarea Corpului Gardienilor
Publici, initiatd de domnii deputati Gheorghe Ana, Alexandru Octavian
Stdnescu si Razvan lonescu.

1. Apreciem ca aceastd propunere legislativa, desi poarta titlul de Lege
pentru modificarea Legii nr. 26/1993 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Corpului Gardienilor Publici, este de fapt, prin numeroasele
modificari si completari aduse Legii nr.26/1993, o noud reglementare a
acestui domeniu.

Conform art. 57 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, modificarea sau completarea
unui act normativ este admisa numai daca nu se afecteaza conceptia generala



ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea mai
mare parte a reglementirii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o
noud reglementare, urmand sa fie in intregime abrogat.

Pentru aceste considerente, opinim cd, potrivit normelor de tehnica
legislativa, initiativa ar trebui reformulatd ca propunere care sa reglementeze
Corpul Gardienilor Publici, ca institutie publica, iar intr-un articol final s se
abroge Legea nr.26/1993.

2. La art 1 alin. (2), propunem sd se revadd formularea imperativa
,,Corpurile gardienilor publici vor asigura paza permanentd...”, in conditiile
in care, in art. 2 se prevede ca aceste institutii sunt prestatoare de servicii, cu
autofinantare.

De asemenea, tot la acest articol, precizim ca institutiile statului
administreaza bunuri si valori aflate in proprietatea statului sau a unor
autoritati administrativ - teritoriale si nu le au in proprietate.

3. La art. 2 este necesar si se defineasca statutul juridic al Corpului
Gardienilor Publici, precizdndu-se clar modul de organizare si functionare al
acestuia, deoarece 1in Legea nr.72/1996 privind finantele publice nu este
definita notiunea de ,institutie publica cu autofinantare”, ci numai cea de
institutie publica finantatd integral din venituri extrabugetare”.

Propunem eliminarea termenului ,nonprofit” deoarece, potrivit
prevederilor art. 6 si ale art. 9 lit. a) din Legea nr. 26/1993, Corpul
Gardienilor Publici incheie contracte de prestari de servicii.

Astfel, art. 2 alin.(1) ar putea fi reformulat astfel: ,,Corpurile
gardienilor publici sunt institutii publice, prestatoare de servicii, cu
personalitate juridica, finantate integral din venituri extrabugetare.”

4. La art. 2', consideram c& nu este posibild incheierea de ,,conventii
bilaterale” cu organele de politie, jandarmerie, politie, pompieri.

Aceasta intrucdt organele de politie au, potrivit art.15 din Legea
nr.26/1993, atributii de control, indrumare, acordare de asistenta de
specialitate, avizare la incadrarea personalului Corpului Gardienilor Publici,
atributii care nu permit incheierea de ,,conventii bilaterale™.

5. La art. 3 alin. (1), propunem eliminarea sintagmei ,,obiectivelor”,
intrucit exprimarea este pleonasticd, ,bunurile si valorile apartinind
institutiilor publice centrale...” devenind obiective in momentul in care au
fost incredintate gardianului public, spre paza.

Forma prezentati de initiatori la art. 3 alin.(2) contravine dispozitiilor
art. 37 alin. (3) din Constitufia Romanei, potrivit carora categoriile de
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functionari publici care nu pot face parte din partide politice se stabilesc prin
lege organica.

Propunem reformularea acestui alineat dupa cum urmeaza:

,(2) Personalul de conducere, de instruire si gardienii publici, precum si
personalul administrativ, economic si de alte specialitafi, nu are voie s
desfagoare activititi cu caracter politic n timpul serviciului”.

Fatd de aceasti reformulare, prevederile alin.(3) nu mai sunt necesare.

6. Consideram ci dispozitiile art. 10 lit. a) nu pot fi inlocuite cu cele
propuse, avand alte elemente; acestea pot fi, eventual, addugate la cele
existente. Dealtfel, indeplinirea cu responsabilitate a indatoririlor de serviciu,
ca si executarea intocmai a ordinelor primite si neabsentarea de la serviciu,
propuse la lit a') a art 10, sunt indatoriri care pot face obiectul
Regulamentului de organizare si functionare.

. 1 . . . L.

7. La lit. f *), nou introdusi la art. 10, propunem ca interdictia de a
primi bani sau bunuri sa vizeze si savarsirea actelor de incélcare a legii, nu
numai inlesnirea acesteia.

8. Din ratiuni de tehnica legislativa, propunem reformularea art. 10
lit. h), astfel:

,h) si poarte uniforma si Insemnele distinctive numai in timpul
serviciului, iar armamentul din dotare numai in timpul serviciului si pe timpul
deplasirii de la locul de primire la post si de la post la locul de predare.”

9. La art. 13" lit. ¢), propunem reformularea, intrucit proprietatea
,publicd si privatd” nu este a consiliului local, ci a unititii administrativ —
teritoriale, ca persoand juridica, ea fiind doar administratd de consiliul local.

10. Propunerea de introducere a lit. a') la art. 14 trebuie si aiba in
vedere legile speciale cu privire la calamitati si dezastre.

11. Cadrul legal pentru organizarea si desfasurarea si acreditarea
furnizorilor de formare profesionald este reglementat prin Ordonanta
Guvernului 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor. Pentru
realizarea cursurilor de specializare, una din formele specifice de formare
profesionald, organizatorii vor trebui sid respecte prevederile acestei
ordonante.

In consecinti, propunem completarea art. 17 alin. (1), prima tezi, cu
sintagma ,,in conditiile legii”.



Intrucat, pentru somerii aflati in plata cheltuielile de scolarizare Se
suports din Fondul pentru plata ajutorului de somaj, care face parte integranta
din bugetul asigurdrilor sociale de stat §i este administrat de Agentia
pentru ocuparea fortei de munca, este necesard reformularea art. 17 alin. (1)
teza a 2-a.

12. La art. 18, propunem ca jurdimantul sa fie prevazut textual in lege si
nu in regulamentul de organizare si functionare, dati fiind importanta
deosebiti a acestuia.

13. Referitor la textul propus la art. 19 alin. (2), precizim ca
modificarea Codului penal se poate realiza numai printr-o lege organica, iar
aceastd propunere legislativd priveste modificarea si completarea unei legi
ordinare.

14. Dispozitiile propuse in completarea art. 19 sunt dispozitii specifice
institutiilor finantate de la bugetul de stat, or, potrivit art.2 din aceastd
initiativa legislativi, Corpul Gardienilor Publici se autofinanteaza.

Salarizarea personalului din institutiile publice a caror finantare se
asigurd integral din venituri extrabugetare se face potrivit Ordonanei
Guvernului nr.14/1998 privind utilizarea veniturilor realizate de institutiile
publice finantate integral din venituri extrabugetare.

Fati de aceastd situatie se impune eliminarea textelor propuse la art.
19' si 19 lit.a).

Eventual, art. 19" ar putea fi reformulat astfel :

,,Salarizarea personalului Corpului Gardienilor Publici se face prin
negocieri individuale intre persoanele juridice care angajeaza si salariati, in
functie de posibilitatile financiare ale persoanei care angajeaza.

In situatia in care Corpul Gardienilor Publici are obligatii financiare
neachitate la scadentd, nu va putea aplica prevederile de la alin. (1) pana la
achitarea integralda a acestora, personalul beneficiind in continuare de
drepturile salariale prevdzute pentru institutiile publice finantate integral de la
bugetul de stat.

In situatia in care Corpul Gardienilor Publici, dupa aplicarea alin. (1),
inregistreazd obligatii financiare neachitate la scadentd, pana la achitarea
acestora, va acorda drepturile salariale la nivelul celor stabilite pentru
personalul institutiilor publice finantate integral de la bugetul de stat.

Echivalarea nivelului de salarizare a functiilor specifice Corpului
Gardienilor Publici cu nivelul de salarizare a functiilor personalului din
unitatile bugetare de subordonare centrala sau locald, finantate integral de la
bugetul de stat, se va face prin hotaréare de Guvern.”
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De asemenea, trebuie eliminate lit.b) si ¢) ale art. 19> care vizeazi
acordarea ajutorului de deces si, respectiv, modul de stabilire a pensiei de
invaliditate, intrucit Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale reglementeazi in mod unitar acordarea
acestor drepturi.

15. Propunem reformularea tezei de la art.23 alin (3), astfel ,,... scop
in care organele financiare ale consiliilor respective vor urmari incasarea
acestor sume de la beneficiarii prestatiilor executate de Corpul Gardienilor
Publici, potrivit conventiilor incheiate cu aceasta institutie”.

Daca se va modifica alin.(2), se impune si modificarea alin. (3), in
sensul ca fondurile necesare infiintirii corpurilor gardienilor publici se vor
acorda din bugetele consiliilor judetene sau al Consiliului General al
municipiuiui Bucuresti.

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul considera ca,
in forma prezentati, propunerea legislativi referitoare la modificarea
Legii nr.26/1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea Corpului
Gardienilor Public, nu poate fi supusd spre dezbatere si adoptare potrivit
procedurilor parlamentare.

Pe baza observatiilor si propunerilor expuse mai sus, propunerea
legislativi poate fi reanalizata si reformulatd pentru a intruni conditiile cerute
pentru proiectele de legi.

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



