EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu Programul de dezvoltare economici si sociali a
Romaéniei pe termen mediu avizat de UE, precum si cu masurile programului de
guvernare, exporturile nationale se vor constitui in unul din principalii factori ai
dezvoltarii nationale , stimularea acestora fiind un obiectiv prioritar al politicilor
economice sectoriale si comerciale ale Guvernului.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 217/1999 a deschis calea
stimularii exporturilor prin parghia reducerii cotei de impozit la 5% pentru
partea din profitul impozabil, care corespunde veniturilor din exporturi de
bunuri si prestari de servicii. Efectul acestei reglementari a fost cresterea
exporturilor cu cca. 25% n anul 2000 fata de 1999.

Analizandu-se, totusi, structura exporturilor roménesti, se observa

ca prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 217/1999 produc efecte
stimulatoare asupra acelor agenti economici care exporta direct sau prin contract
de comision produse cu un grad de prelucrare scdzut si cu valoare addugata
redusd, ceea ce este In detrimentul valorificérii superioare a factorilor de
productie nationali. De asemenea, facilitarea unor castiguri prin exportul de
produse apropiate de stadiul de materii brute si semifabricate, incluzand insa
materii prime valoroase si/sau pentru care remunerarea fortei de munca se face
cu salarii minime stimuleaza atragerea, atit in activitatea de productie, cat si n
cea de exporturi de natura celor mentionate, a unor agenti economici mai putin
profesionisti dar mai interesati in castiguri rapide.
Aceastd tendintd afecteazd resursele primare finite in sensul exportérii lor ca
atare, reduce oferta acestor resurse pe piata internd pentru cei care produc
produse cu un grad de prelucrare ridicat, acestia apeland la importuri de materii
prime, genereaza concurenta neloiald, distorsioneaza nivelurile de pret, reduce
relativ volumul de valuta incasata din exporturi.

O deficientd majorda a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
217/1999 este aceea ca ea nu stimuleaza exporturile cu valoare addugatd mare - -
de obicei produse cu ciclu lung de fabricatie — intrucét prin formularea art. 7 din
aceastd ordonantd se exclud de la beneficiile ei unitatile producitoare si cele
exportatoare ale caror raporturi contractuale interne sunt reglementate prin
contracte de vanzare- cumpdrare, facilitatea de impozitare redusa privind numai
contractul intern de tip comision.



Considerand ca:

e stimularea tuturor agentilor economici a caror activititi interne se
finalizeaza in exporturi de bunuri si servicii trebuie facutd farad
discriminari, dupa natura contractelor interne prin care isi reglementeaza
raporturile;

e principala rezervd de crestere substantiald a exporturilor nationale este
reprezentatd de produsele cu un grad de prelucrare ridicat si exporturile
complexe, ceea ce ar permite redresarea economicd a unor agenti
economici cu traditie in domeniu;

e statul este interesat ca toate exporturile sd fie Incasate intr-un cont bancar
din Romania, indiferent daca exportatorul este sau nu si producétor,
eliminandu-se tentatia creérii de firme off-shore;

e se propune reformularea art.7 din O.U.G. nr. 217/1999 1n sensul largirii
sferei contribuabililor si naturii relatiilor lor contractuale interne care au
ca scop exportul de bunuri si servicii dupa cum urmeaza:

“ Contribuabilii care au incasat printr-un cont bancar din Roméania
venituri in valutd din exportul de bunuri de provenientd
roméneascd, precum si din prestari de servicii platesc o cotd de
impozit de 5% pentru partea din profitul impozabil care corespunde
ponderii acestor venituri in volumul total al veniturilor. Reducerea
se calculeaza lunar, iar sumele aferente acesteia se repartizeaza ca
surse proprii de finantare

Aplicarea in bune conditii a O.U.G. nr. 217/1999 cu art.7 modificat
necesitd si noi coreldri cu alte reglementdri, respectiv reformularea art.9.4,
punctul d) din Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr.17/2000 privind
taxa pe valoarea adaugatd, prin care si se elimine acelasi tip de discriminare
intre producatori si exportatori in ceea ce priveste aplicarea cotei zero TVA.

_ Criteriul de calificare pentru cota zero TVA trebuie sa fie exclusiv
realizarea exportului si incasarea contravalorii in valuta intr-un cont bancar din
Romaénia si nu natura relatiilor contractuale intre exportatorul direct gi unitatea
producatoare.
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