L AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenti privind
privatizarea societitilor comerciale de turism

Analizand proiectul de Ordonantd de Urgentd privind
privatizarea societitilor comerciale de turism, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.166 din 27.10.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

I. Observatii de principiu |

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta
de urgentd il constituie instituirea unui cadru juridic necesar
accelerdrii procesului de privatizare a societdfilor comerciale de
turism prin vanzarea actiunilor emise de societdtile comerciale de
turism detinute de stat, precum §i prin vinzarea activelor apartinand
societatilor comerciale de turism la care statul este actionar, in scopul
cresterii eficientei economice a activitdfii in aceasta importanta
ramurd a economiei nationale.

Avand in vedere procesul de degradare a bazei materiale a
turismului, scaderea nivelului calitdtii serviciilor si prin consecintd a
ponderii acestui important sector economic, masurile preconizate pot
fi benefice pentru relansarea activitdtii din turism.

2. Apreciem insi cd abordarea globald a procesului de
privatizare prin cuprinderea, far nici o distinctie,a tuturor societéilor
comerciale de turism la care statul este actionar, va putea crea
implicatii nedorite. Prin formularea genericd de la art.1 din proiect cu
privire "la vanzarea activelor apartindnd societdfilor comerciale din



turism la care statul este actionar", misurile propuse ar urma s se
aplice fird a avea in vedere structura realdi a actionariatului
rezultati in urma aplicdrii procedurilor de privatizare in temeiul
actelor normative anterioare (Legea nr.58/1991, Legea nr.55/1995
si chiar Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.88/1997), deci, cu
ignorarea dreptului de proprietate al celorlalti actionari. Intrucét la
majoritatea societétilor comerciale din turism cota de participare a
Fondului Proprietatii de Stat la capitalul social s-a redus sub 50%,
misurile impuse societatilor comerciale prin noul act normativ, fard a
se stabili nici o distinctie, ar aduce atingere dreptului de dispozitie al
grupului de actionari majoritari. Din acest punct de vedere,
reglementarea propusd ar putea infrange prevederile art.41 din
Constitutie referitor la protectia proprietafii private.

Pentru evitarea acestei situatii si conservarea drepturilor
actionarilor care au dobandit aceasta calitate Tn deplin temei legal, ar
fi necesard circumstantierea domeniului de aplicare al noului act
normativ, in cazul vanzarii de active, numai la societitile comerciale
din turism cu capital majoritar de stat. De asemenca aceeasi
distinctie este necesard cu privire la deciziile de divizare prevézute la
art.4 din proiect.

De asemenea, se impune ca in normele metodologice sa se
prevadd modalitatile concrete pentru garantarea drepturilor
actionarilor in cadrul operatiunilor de divizare si vanzare de active.

Aceleasi mentiuni cu privire la garantarea drepturilor
actionarilor se impune si in ceea ce priveste instituirea obligatiei de
instrainare a ceea ce depaseste 10% din actiunile dobandite in mod
legal de citre societdtile de investitii financiare.

3. Avand in vedere ci fixarea unui termen de 30 de zile pentru
intrarea in vigoare a actului normativ este in contradictie cu
modalitatea de emitere a actului normativ - ordonantd de urgenta -
sugeram relaxarea termenelor prevazute la art.5 si fixarea unui termen
de 30 de zile (sau chiar mai scurt) pentru emiterea normelor
metodologice de punere in aplicare care sd curgd de la data
depunerii ordonantei la Parlament. Precizam ca solutia propusa
este singura in deplind concordanta cu prevederile art.114 alin.(4) din
Constitutie.

II. Propuneri de formulare si de tehnica legislativa

1. La titlu, pentru o mai corectd exprimare si individualizare,
sugeram inlocuirea particulei "de" cu particula "din", rezultand
" ..privatizarea societdtilor comerciale din turism". Mentinerea formei
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initiale ar conduce la concluzia ca respectivele societdti comerciale
constituie o specie diferitd de regimul comun previzut de Legea
nr.31/1990. Evident, modificarea este valabila pentru toate textele
proiectului.

2. La art.1, pentru motivele deja aratate, propunem reformularea
partii de debut, astfel:

"Art.1 Prezenta ordonanti de urgentd stabileste cadrul
juridic pentru vanzarea actiunilor detinute de stat la societatile
comerciale din turism, precum si pentru vanzarea activelor detinute
de societitile comerciale din turism la care statul este actionar
majoritar de stat, ...".

Aceeasi precizare s-ar impune si la art.4 s135.

3. La art.15, apreciem c# norma este susceptibild de interpretéari
diferite. Pentru evitarea oricaror confuzii sugerdm reformularea partii
finale, astfel:

" 4n maxim 2 ani de la data incheierii contractului, se
reziliazi de plin drept, fird a fi necesara somatia din partea
vanzitorului. In acest caz, sumele plitite de cumparator in baza
contractului reziliat nu se restituie."

4. La art. 19, pentru asigurarea concordantei cu prevederile
art.114 alin.(4) din Constitutie, propunem reformularea alin.(1),
astfel:

"Art.19 (1) In termen de 30 de zile de la depunerea
prezentei ordonante de urgenté la Parlament, Ministerul Turismului §i
Ministerul Privatizarii vor elabora si supune spre aprobare Guvernului
normele metodologice de punere in aplicare a acesteia".
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