EXPUNERE DE MOTIVE

In Programul de guvernare pe perioada 2001-2004, prevazut in anexa
nr.2 la Hotararea Parlamentului Romaniei nr.39 din 28 decembrie 2000
pentru acordarea Increderii Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romanei, Partea I, nr.700 din 28 decembrie 2000, la Capitolul V —
LImbunatitirea stirii de sanitate a populatiei, protectia copilului” —,
pct.5.3. — ,,Obiective strategice pentru protectia copilului” — sunt prevazute
urmatoarele obiective:

- avand in vedere responsabilitatea statului in protectia copiilor in
dificultate si tinand seama de criteriile stabilite de Consiliul European de la
Copenhaga si prin Rezolutia Parlamentului European cu privire la aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana, asigurarea si respectarea drepturilor
acestor copii, urmarindu-se scoaterea lor din "conul de umbra" in care se
afla si plasarea intr-o zond de interes special, acordarea de sanse egale cu
ceilalti copii la educatie, integrare sociald si sperant,

- elaborarea, pana la data de 25 februarie 2001, a unei noi strategii in
domeniul protectiei copilului;

- intdrirea capacititii institutionale la nivel central, prin crearea unei
autoritdti nationale cu atributii In elaborarea, coordonarea si controlul
implementarii politicilor de protectie a drepturilor copilului si de adoptie;

- reevaluarea de fond a legislatiei in domeniul protectiei drepturilor
copilului, prin adoptie.

Autoritatea administratiei publice centrale cu atributii in domeniul
protectiei drepturilor copilului era Agentia Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului, infiintatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.192/1999. Atributiile, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului erau reglementate prin Hotararea
Guvernului nr.96/2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.62 din 11 februarie 2000.

In sensul celor mentionate in Programul de guvernare pe perioada
2001-2004, potrivit prevederilor art.3 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.292/2000 pentru stabilirea unor masuri privind
reorganizarea Secretariatului General al Guvernului, ministrul pentru
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coordonarea Secretariatului General al Guvernului asigurd directa
coordonare a Autoritdtii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptii,
urmand ca, Secretariatul General al Guvernului sd supund Guvernului, spre
adoptare, actele normative privind reorganizarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului.

Astfel, pentru demararea realizarii obiectivelor prevazute 1In
Programul de guvernare pe perioada 2001-2004 si potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.292/2000, se impunea adoptarea
ordonantei de urgenta alaturate, care reglementeaza infiintarea Autoritétii
Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie si care abrogd Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.192/1999 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si reorganizarea activitatilor de
protectie a copilului.

Recurgerea la modalitatea de legiferare prevazuta de art.114 alin.(4)
din Constitutie, a fost determinatd de necesitatea credrii cadrului
institutional, care sa permitd demararea actiunilor prevazute si asumate
prin Programul de guvernare pe perioada 2001-2004, in acord cu
reglementarile si cerintele Uniunii Europene, in vederea elaborarii si
implementérii programelor de interes national in domeniul protectiei
copilului, inclusiv prin adoptie.

Astfel, prin actul normativ alaturat sunt reglementate urmatoarele:

- infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia Copilului si
Adoptie, denumita in continuare Autoritatea, prin reorganizarea Agentiei
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, denumitd in continuare
Agentia, care s-a desfiintat;

- aspectele referitoare la noua persoand juridica, i anume: sediul,
obiectul de activitate, patrimoniul initial, sursele de finantare activitatii,
functiile pe care le indeplineste ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, organele de conducere, salarizarea demnitarilor din
structurd si a personalului — functionari publici si personal angajat cu
contract individual de munca; :

- principalele elemente de constituire a Corpului de control si audit
care functioneaza in cadrul Autoritatii si atributiile ce revin acestuia, avand
in vedere natura juridicd a acestora care impune o reglementare la nivel de
lege; '

- sprijinirea Autoritétii, In realizarea competentei sale, de catre un
Consiliu de coordonare, ale carui atributii $i componentd urmeaza a fi
stabilite prin hotararea Guvernului de organizare si functionare a
Autoritatii; | ‘



- preluarea de catre Autoritate a atributiilor Agentiei prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.192/1999; |

- constituirea patrimoniului Autoritatii, prin preluarea patrimoniului
Agentiei, stabilit pe baza bilantului contabil incheiat la data de 31
decembrie 2000;

- preluarea, prin transfer, a personalului fostei Agentii;

- preluarea de cétre Autoritate, in conditiile legii, a drepturilor si
obligatiilor, legale sau contractuale, ale Agentiei, asigurdnd, in aceste
conditii, continuitatea actiunilor si proiectelor aflate in derulare, incepute
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.192/1999;

Totodata, potrivit prevederilor ordonantei de urgentd, secretarul de
stat al autoritatii este si presedintele Comitetului Roman pentru Adoptii, iar
Autoritatea sd asigure reprezentarea, n fata instantelor judecéitoresti,
activitatea executiva si de secretariat a acestui comitet.

Avand in vedere faptul ca Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.192/1999 cuprindea reglementari cu privire la programele de interes
national in domeniul protectiei drepturilor copilului, precum si cu privire la
activititile de ingrijire si protectie a copiilor la nivel local, in acord cu
prevederile Legii nr.24/2000, pentru a se evita promovarea - unor
reglementéri din aceeasi materie in cuprinsul unor acte normative separate
si, In consecintd, pentru a se asigura un plus de facilitate in cunoasterea si
aplicarea dispozitiilor legale in domeniu, in ordonanta de urgenta alaturata
au fost preluate dispozitiile la care am facut referire. Astfel, se regésesc in
proiect, dispozitiile Capitolelor II — ,,Programe de interes national in
domeniul protectiei drepturilor copilului” — si ale Capitolului IV -
,Finantarea activitatilor de ingrijire si protectie a copiilor la nivel local” —
din cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.192/1999.

In ceea ce priveste prevederile Capitolului III — , Reorganizarea
activitatilor de ingrijire si protectie a copiilor cu handicap si a celor aflati
in dificultate” —, au fost preluate, in textul actului normativ alaturat,
dispozitiile art.17 si 22, intrucdt prevederile art.18 — 21 si-au produs
efectele juridice prin adoptarea Hotararii Guvernului nr.261/2000 pentru
reorganizarea institutiilor, sectiilor de spital si a celorlalte unititi de
protectie speciald a copilului in cadrul serviciilor publice specializate din
subordinea consiliilor judetene sau a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, or. 171 din 21 aprilie 2000, completatd prin Hotardrea Guvernului
nr.1137/2000, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.591
din 22 noiembrie 2000. In vederea reglementirii situatiilor tranzitorii
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determinate de nefinalizarea actiunilor si/sau procedurilor incepute potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.192/1999, in cuprinsul articolului
cuprinzand norma de abrogare a acestui act normativ, a fost introdusa
prevederea potrivit careia toate aceste actiuni si/sau proceduri urmeaza a fi
finalizate sub directa coordonare a Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Copilului si Adoptie.

Totodata, precizam faptul ci, in textul ordonantei de urgenta, au fost
introduse amendamentele de actualitate cuprinse in Raportul Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale a
Camerei Deputatilor a Parlamentului Romaniei, raport care a fost formulat
avand la bazd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.192/1999.

Astfel, au fost avute in vedere amendamentele referitoare la:

- reformularea textelor care reglementeazd organizarea si
functionarea Consiliului de coordonare al Autoritétii, in componenta céruia
a fost introdus wun reprezentant al Federatiei Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Protectia Drepturilor Copilului din Romaénia;

- atributiile ce revin fostului Corp de control al Agentiei, denumit in
proiect, Corpul de control si audit al Autoritatii, i anume, cele cu privire la
exercitarea controlului, Intocmirea rapoartelor si accesul in sediile
persoanelor juridice de drept public sau privat, precum si in domiciliul
persoanelor fizice care au in ingrijire $i asigurd protectia unui copil,
precizandu-se, In acest sens, cd accesul este permis in conditiile
reglementarilor legale 1n vigoare;

- solicitarea de catre Autoritate, in exercitarea atributiei de control, a
informatiilor si documentelor, in conditiile legii;

- finantarea programelor de interes national pentru prevenirea
abandonului si reintegrarea copilului in familie;

- finantarea programelor de urgentd pentru depasirea unor situatii de
criza, determinate de imposibilitatea unor autoritéti locale de a asigura din

- inlocuirea termenului ,grant”, cu s1ntagma ,credit extern
nerambursabil”.

Cu privire la amendamentele care nu au fost Insusite, mentionam c4,
dintre acestea, unele nu erau de naturad a aduce modificari de fond, altele nu
se mai justificau in contextul noii abordarii a organizarii si functionarii
. Autoritatii.

In acest sens, mentiondm urmétoarele:

- amendamentul prin care se propunea definirea sintagmei ,,copil
aflat in dificultate”, acesta urmeazi a fi avut in vedere cu ocazia reevaluarii
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de fond a legislatiei in domeniul protectiei copilului aflat in dificultate, prin
modificarea corespunzitoare a actului normativ de bazd in materie,
respectiv a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/1997;

- amendamentul referitor la -elaborarea de cdtre Autoritate a
misurilor privind autorizarea institutiilor publice si private care asigura
promovarea si protectia drepturilor copilului, acesta urmeaza a fi insusit
dupa analizarea realitatilor sociale si stabilirea unei strategii in domeniu, pe
calea promovirii unui act normativ distinct;

- amendamentele referitoare la prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.192/1999 prin care era reglementatd reorganizarea
structurilor cu atributii in domeniul protectiei copilului, ca servicii
specializate in subordinea autorititilor administratiei publice locale, nu
puteau fi insusite intrucét prevederile vizate si-au produs efectele juridice.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege
alaturat, in vederea aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




