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referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti pentru completarea art.5
din Legea nr.42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea
unor drepturi urmasilor acestora, ranitilor, precum si luptitorilor
pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentii pentru completarea art.5
din Legea nr.42/1990 pentru cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor
drepturi urmagilor acestora, ranitilor, precum si luptitorilor pentru victoria
Revolutiei din decembrie 1989, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresanr.187 din 28.11.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu rezerva
reformularii sale, {indnd seama de urmatoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare completarea art.5 din Legea nr.42/1990.

Asa cum se aratd in Expunerea de motive, Comisia pentru cinstirea si
sprijinirea eroilor Revolutiei din decembrie 1989 si-a incetat activitatea, fird insi
a-gi indeplini obligatia inaintirii cétre Presedintele Romaniei a propunerilor pentru
conferirea, prin brevet, a titlurilor de revolutionar previzut de lege.

In aceste conditii se propune ca, in vederea deblocirii acestei solutii, si
fie imputernicit Guvernul pentru a face propunerile corespunzitoare
Presedintelui in baza listelor inaintate de organizatiile revolutionarilor.

Fara a pune in discutie oportunitatea sau legalitatea acestei solutii,
care-s1 propune de altfel, depasirea unui impas, semnalam insi ci textul
proiectului nu este realizat in forma normativa care s asigure aplicarea sa,
fiind necesard reformularea lui.

2. Referitor la procedura de legiferare prin ordonantd de urgent,
apreciem cd in Expunerea de motive nu este conturat si motivat cazul
exceptional care sd legitimeze aceastd masura legislativa.

Precizam ca in Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, publicati
in Monitorul Oficial nr.129 din 28 iunie 1995, s-a statuat faptul ci o
ordonanta de urgenta se legitimeaza constitutional, pe necesitatea si urgenta



reglementirii unei situatii care, datoriti circumstantelor sale exceptionale
impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitirii unei grave
atingeri aduse interesului public.

in aceste conditii, se impune ca ratiunile care evocd urgenta s
necesitatea reglementarii avute in vedere la elaborarea prezentului proiect sd
fie mentionate in Nota de fundamentare, astfel incdt sa capete semnificatia
pe care legiuitorul constituant 0 conferd "cazurilor exceptionale", la care fac
referire dispozitiile art.114(4) din Constitutie.

3. Referitor la primul alineat propus prin proiect, semnalam urmatoarele:

a) textul ar trebui s fie mai concret in sensul de a preciza care anume
structurd a Guvernului va formula propunerile respective intrucét aceastd
atributie nu poate reveni Guvernului in ansamblul sau. Guvernul ar putea sa-si
insuseasca aceste propuneri in scopul transmiterii lor Presedintiei Roméniei.

b) textul prevede ci listele de propuneri sunt transmise Guvernului "de
ciitre organizatiile revolutionare membre ale comisiei".

Or, potrivit Expunerii de motive, comisia respectivd gi-a incetat
activitatea, astfel cd nu rezultd cu certitudine care anume organizatii
revolutionare mai pot face acum aceste propuneri.

4. Referitor la cel de doilea alineat propus prin proiect, semnaldm ca pe
langi redactarea total defectuoasd, din care nu rezultd data de la care s¢
calculeazi termenul de 30 de zile, textul nu reglementeaza in mod explicit daca
listele de propuneri sunt publicate in Monitorul Oficial inainte sau dupi
transmiterea lor citre Presedintie.

Pentru claritatea normei juridice si pentru evitarea oricaror interpretari
contradictorii in procesul de aplicare, consideram necesar reformularea
corespunzitoare a textului, in acord si cu prevederile cuprinse in textul
propus la alin.3.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. in forma actuald, proiectul nu corespunde exigentelor stilului
normativ, nici din punct de vedere al preciziei termenilor, nici din punct de
vedere al normelor de tehnicd legislativa.

In plus, acesta este deficitar si sub aspect gramatical, utilizindu-se
expresii gresite, fird sens sau fara acordul gramatical corespunzator. Ex:
"listing-ul inaintate Guvernului’, "Listing-ul cu propunerile vor fi
publicate in Monitorul Oficial in termen de 30 de zile de la publicare"”, "In
termen de 30 zile de la primirea acestor contestatii, vor fi solutionate si
hotirarile vor comunicate”.

2. Potrivit normelor de tehnici legislativi, pentru operatiunca de
completare a unui act normativ nu se utilizeaza sintagma "completare prin
adzugare de noi alineate", ci doar termenul "completare".
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Totodatd, in partea dispozitivd a articolului unic trebuie
mentionat titlul actului normativ supus completirii, data Monitorului
Oficial in care acesta a fost republicat, precum §i precizarea ca el a
fost modificat si completat ulterior.

Avand in vedere cele de mai sus, propuncm reformularea pértii
introductive a articolului unic, astfel:

"Articol unic. Articolul 5 din Legea nr.42/1990 pentru
cinstirea eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmagilor acestora,
ranitilor, precum st luptitorilor pentru victoria Revolutiei din
Decembrie 1989, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.189 din 23 august 1996, cu modificarile si completarile ulterioare,
se completeaza, dupd cum urmeaza. "

3. In cuprinsul primului alineat propus, trimiterea la Legea
nr.42/1990 nu este corectd, intrucét prezentul proiect va face corp comun
cu actul supus completarii, adicd cu Legea nr.42/1990. Propunem deci
climinarea expresiei "din Legea nr.42/1990 (republicatd)”. |

Totodats, semnaldm cd termenul englezesc de "listing" utilizat in
acest context nu este cel mai potrivit, el semnificand de fapt, o listd de
propuneri. Propunem de aceea inlocuirea sa cu termenul roménesc "lista".

4. in ceea ce priveste textul propus pentru alineatul - doi,
propunem ca denumirea "Comisia pentru controlul Legii nr.42/1990"
si fie inlocuitd cu denumirea corectd si anume, "Comisia pentru
controlul aplicirii Legii nr.42/ 1990".

5. Referitor la cel de-al treilea alineat propus, sugeram
reformularea lui, astfel:

"Contestatiile vor fi solutionate in termen de 10 zile de la
primirea lor, iar hotararile vor fi comunicate in scris Presedintiei
Romaniei si contestatarilor". |

6. Este necesar ca titulatura "Expunere de motive" sa fie
inlocuita prin "Notd de fundamentare”  deoarece, potrivit
Metodologiei aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr.851/1997,
aceasta este denumirea corectd in cazul ordonantelor de urgenta.
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