AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.189/ 1998
privind finantele publice locale

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentii pentru
modificarea si completarea Legii nr.189/1998 privind finantele
publice locale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.206 din 14.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.189/1998 privind
finantele publice locale.

Noutatea reglementirilor propuse constd in crearea cadrului
legal pentru ca autoritéile administratiei publice locale s3 poata
garanta creditele externe pe care institutiile si serviciile publice de
interes local le contracteaza.

Aceastd misurd legislativd vine in sprijinul strategiei de
integrare in Uniunea Europeand si este in consonantd cu politica
Consiliului Europei privind asistenta si pregatirea tarilor candidate la
Uniunea Europeana.



2. In raport cu procedura de legiferare aleasd, respectiv cea
previzuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem c& este necesar ca
in Nota de fundamentare sa se precizeze explicit in ce constd urgenta si
situatia exceptionald care si motiveze aceastd cale, in sensul principiilor
statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, potrivit cdrora
ordonanta de urgentd se legitimeazi pe necesitatea si urgenta
reglementirii unei situatii care, datoriti circumstantelor sale
exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Curtea Constitutionals, reconfirméind aceastd pozitie de principiu,
a statuat prin Decizia nr.15/2000 ci motivele invocate intr- anumita
situatie nu justifica calea reglementarii prin ordonantd de urgentd dacé
nu existi "elementele necesare definirii unui caz exceptional, in
sensul constatirii unui pericol public major si care si nu poati fi
evitat deciit pe calea emiterii unei ordonante de urgenta”.

in aceste conditii, se impune ca rafiunile care evocd urgenta si
necesitatea reglementirii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect si fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incat si capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd
"cazurilor exceptionale”, la care fac referire dispozitiile art.114
alin.(4) din Constitutie.

3. Avand in vedere ci proiectul contine atit dispozitii de
modificare, cit si de completare, pentru a raspunde exigentelor de
tehnici legislativi reglementate prin Legea nr.24/2000, in normele de
dispozitie din cadrul Art.I ce vizeaza fiecare articol in parte, trebuie
precizatd expres operatiunea la care este supus articolul respectiv sau
alt element structural al acestuia, dupa urmitorul exemplu:

"1. Punctul 6 al articolului 1 se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:".

"4. Punctul 2 al articolului 15, se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

"6. Alineatele (1), (2) si (7) ale articolului 48 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:".

4. La pet.6, cu referire la art.48 alin.(7), pentru respectarea
prevederilor art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, in conformitate cu
care intr-un act normativ in care este mentionat un alt act normativ se
va face precizarea titlului acestuia, este necesar ca dupd precizarea
Hotirarii Guvernului nr.611/1999 si se inscrie titlul acesteia, in
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urmitoarea redactare: "privind constituirea si componenta Comisiei
de autorizare a contractirii de Imprumuturi externe de cétre
autorititile administratiei publice locale".

Totodats, in scopul coreldrii actelor normative, sugerdm sa se
analizeze daci la modificarea art.48 din Legea nr.189/1998,
corespunzitor art.I pct.6 din proiect, nu ar fi cazul s se insereze
dispozitiile art.100 alin.(2) si alin.(3) din Legea administrafiei publice
locale nr.69/1991, potrivit c#rora "hotdrarile consiliilor privind
contractarea imprumuturilor pe termen lung se supun aprobadrii
locuitorilor din unititile administrativ-teritoriale respective
hotararile putdnd fi aprobate numai dacid se constatd cd unitatea
administrativ-teritoriald poate garanta acoperirea §i rambursarea
acestora”. Facem aceastd propunere deoarece considerdm necesard
intirirea si sublinierea rolului colectivitatilor locale prin asocierea
acestora la procesul decizional, in problemele de interes deosebit.

5. La pet.8, in textul modificator propus pentru alin.(1), pentru
un spor de rigoare normativd, propunem inlocuirea sintagmei "li se
interzice accesul sau garantarea" cu expresia "li se interzice accesul la
credite sau si garanteze orice fel de imprumut”.

6. La pct.12, cu referire la contraventia privind nerespectarea
dispozitiilor prevazute la art.63 alin.(1) pct.3!, este necesar ca
sanctiunea, respectiv amenda, si fie cuprinsd intre o limitd minima si
una maxim, motiv pentru care propunem reformularea partii finale a
normei in acest sens.

7. Avand in vedere ci in cuprinsul actelor normative, folosirea
verbelor la timpul viitor nu este recomandatd de normele de tehnica
legislativd, la pet.9, art.52' alin.(1), propunem inlocuirea expresiei
"va fi inscrisi" prin verbul la timpul prezent "se inscrie", iar la
alin.(2) inlocuirea formei verbale "va include" prin cuvantul
"cuprinde".

8. La pct.14 si pet.15, pentru un plus de rigoare in redactarea
partii dispozitive a acestora si in consens cu practica in elaborarea
actelor normative modificatoare, propunem inserarea titlului anexei
nr.2, dupa redarea numdrului acesteia, in urmétoarea redactare:

"LISTA cheltuielilor care se prevad in bugetele locale".

9. Dispozitia de republicare de la Art.II trebuie sd cuprinda toate

elementele de identificare a legii, deci si titlul acesteia, precum si



numirul si data Monitorului Oficial in care s-a ficut publicarea ei. in
plus, trebuie dispusa renumerotarea textelor.

De asemenea, tindnd seama de dispozitiile art.13 alin.(3) din
Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, in conformitate cu care republicarea actelor normative
modificate si/sau completate prin ordonante ale Guvernului se face
numai dupa aprobarea acestora din urmi de citre parlament, Art.Il din
proiect necesitd a fi completat in acest sens.

Totodata, avand in vedere c3 art.5 din Legea nr.202/1998 stabileste
modalitatea de publicare a actelor normative in Monitorul Oficial al
Romaéniei, nu mai este necesard o noud mentiune in acest sens.

n considerarea celor de mai sus, propunem reformularea Art.IL,
astfel:

"Art.JI. - Legea nr.189/1998 privind finantele publice
locale, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.404
din 22 octombrie 1998, cu modificirile ulterioare si cu cele aduse
prin prezenta ordonanti de urgentd, se va republica, dupd aprobarea
acesteia de citre Parlament, dandu-se textelor o noud numerotare".
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