AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii a Guvernului privind
organizarea si functionarea Ministerului Apiririi Nationale

Analizind proiectul de Ordonanti a Guvernului privind
organizarea si functionarea Ministerulni Apidrdrii Nationale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.131 din
02.08.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

L. Observatii generale

1. Prin proiect se doreste crearea unui nou cadru juridic privind
organizarea si functionarea Ministerului Apérérii Nationale, actuala
reglementare din Legea nr.41/1990 - propusd spre abrogare -
nemaifiind corespunzitoare responsabilitdtilor ce incumbé armatei in
indeplinirea misiunilor sale.

Prin noua reglementare se urmaregte perfectionarea si modificarea
structurii organizatorice a Ministerului Apérédrii Nationale, sporirea
eficientei activitétilor pe care le desfisoard, in concordantd cu ceringele
actuale si de perspectivd, cresterca interoperabilitdfii cu ministerele
apirarii din statele membre ale NATO.

I1. Observatii privind fondul reglementirii

1. La art.1, avand in vedere prevederile art.115 din Constitutie,
consideram cid Ministerul Aparirii Nationale ar trebui definit ca
"organ de specialitate al administratiei publice centrale ..." in loc de
"autoritatea administratiei publice centrale ...".



2. La art.3, considerim ca sunt necesare unele precizéri privind
structura organizatorici a Ministerului Apdarérii Nationale, avind in
vedere dispozitiile art.28 din Legea nr.45/1994 privind apéararea
nationald a Romdniei - lege organicd - potrivit cdrora "Organele
centrale ale Ministerului Apiririi Nationale sunt stabilite prin lege".
Precizirile la care ne referim vizeazi stabilirea, in prezenta ordonanta,
a organelor centrale, urmand ca alte structuri ale Ministerului Aparérii
Nationale si numérul maxim de personal sd fie aprobate prin hotarare
a Guvernului.

3. La art5, alin.(1) din cuprinsul c#ruia rezultdi competenta
ministrului de a reprezenta Ministerul Apéririi Nationale, observam o
limitare a acestuia deoarece reprezentarea ar trebui si se realizeze si in
relatiile cu orice alte persoane juridice (nu numai cu cele enumerate),
precum, si cu persoanele fizice. De aceea, sugerdm reformularea pértii
finale a alin.(1) astfel:

".. cu alte autorititi ale administratiei publice, cu
organisme similare din alte state, cu alte persoane juridice, precum i
cu persoane fizice".

4. La art.5 alin.(2) avand in vedere ierarhia specificd armatei,
apreciem ci ar trebui revizuti ordinea insiruirii functiilor, astfel incat
seful Statului Major General - "cea mai inalti autoritate militard a
armatei", dupd cum se prevede in art.9 - si fie plasat la locul potrivit.

5. Semnalim cd in art.15 se folosesc simultan notiunile de
adjunct si de loctiitor al sefului Statului Major General. Avand in
vedere ci cele doud nofiuni sunt sinonime, propunem ca acestea s fie
inlocuite fie cu "prim adjunct" si "adjunct"”, fie cu "prim loctiitor" §i
"loctiitor".

Prin folosirea in acest fel a denumirii functiilor respective se va
putea evita si intelegerea eronatd a finalului textului art.12 din care, in
formularea actuald, rezulti ci adjunctul sefului Statului Major
General are 1a randul sdu mai multi loctiitori.

6. La art.13, avind in vedere unicitatea comenzii Ministerului
Apararii Nationale - caracteristicd organelor militare - pentru
asigurarea controlului asupra emiterii ordinelor, instructiunilor i
dispozitiunilor, sugerdim ca numai ministrul si emitd ordine si
instructiuni, iar seful Statului Major General in domeniul strict
militar, s3 emita dispozitii. in acest fel s-ar evita multitudinea de
instructiuni si dispozitii emise la diferite nivele, paralelismele si chiar
posibilele contradictii.



7. Prevederile din proiect (art.21 lit.b, art.23 pct.B lit.f)
referitoare la elaborarea proiectelor de acte normative trebuie
revizute, avindu-se in vedere dispozitiile art.73 din Constitutie
privind initiativa legislativd precum §i normele cuprinse in art.16 din
Metodologia privind pregatirea, elaborarea, avizarea §i prezentarea
propunerilor de acte normative care se inainteazi Guvernului, precum
si procedurile de supunere spre adoptare a acestora, aprobatd prin
Hotérarea Guvernului nr.851/1997.

Din textele mentionate rezultd cd ministerele pot formula doar
propuneri de acte normative care devin proiecte numai in masura in
care sunt inscrise pe ordinea de zi a sedintei de Guvern. Propunem
deci, reformularea corespunzitoare a textelor mentionate.

8. La art.22, unde este reglementat dreptul Ministerului Apérérii
Nationale de a solicita date, informatii sau documente necesare
indeplinirii atributiilor sale, considerim cd norma ar trebui
completati si cu dreptul de a solicita aceste elemente de la orice alte
persoane juridice ori persoane fizice.

Ca urmare, dupi expresia "de la agentii economici”, sugerdm
inserarea sintagmei "precum si de la orice alte persoane juridice si
persoane fizice". '

9. La art.23 lit.C (f), avind in vedere faptul ci Agentia de
Cercetare pentru Tehnicd si Tehnologii Militare nu figureazd ca
persoand juridicd in evidenta oficiald a legislatiei si nici in structura
organizatorici a Ministerului Ap#rdrii Nationale aprobatd prin
Hotédrdrea Guvernului nr.385/1999, sugerdm eliminarea din text a
acestei entititi si reformularea ultimei teze a lit.f) astfel:

"Coordoneazi activitatea de cercetare pentru tehnicd si
tehnologii militare".

10. La art.24 alin.2, aviand in vedere cd vanzarea, ca act de
dispozitie, este un atribut al proprietarului, care este statul, apreciem
cd Ministerul Apéririi Nationale nu ar putea - in nume propriu - sd
vandi locuintele de serviciu aflate in administrarea sa. Conditiile in
care ar putea face aceasta trebuie stabilite prin aceastd ordonanti,
urmand ca, totodatd, s fie precizatd si destinatia sumelor rezultate
din vanzare.

I11. Observatii de redactare si tehnicd legislativa

1. Dupa titlul proiectului, in cadrul temeiului legal al adoptirii,
urmeazd si fie invocat si textul din Constitutie conform céruia
Guvernul poate emite ordonante, respectiv art.107 alin.(1) si (3), si nu
numai textul din Legea nr.140/1999 prin care Guvernul a fost abilitat
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si emitd aceastd ordonanti. De asemenea, la Legea nr.140 trebuie
marcat numai anul, fird ziua si luna adoptérii acesteia (respectiv
Legea nr.140/1999).

2. La artl, este necesari redarea exactd a dispozitiei
constitutionale cuprinsd in art.117(1), prin introducerea articolului "a"
inaintea cuvintelor "independentei”, "ifitegritdfii teritoriale" i
"democratiet".

3. La art4, avind in vedere cd teza II-a, exprimd o altd idee,
propunem ca aceasta s3 formeze obiectul unui alineat distinct.

4. La art.20 alin.3, pentru asigurarea claritdtii normei juridice gi
evitarea oriciror confuzii, este necesar ca in locul cuvéantului
"secretarilor" si se insereze expresia "secretarilor de stat", iar dupa
sintagma "secretarului general”, in loc de virguld (,) si se foloseasca
cratima (-).

5. La art21 lit,j, cuvintul "prevederilor", propunem sd fie
eliminat, intrucét statul de organizare nu contine "prevederi".

6. La Cap.IV considerdim necesar sd se asigure concordanta
dintre titlul capitolului si titlurile literelor A, B, C si D, intrucét la
lit.A si C sunt aritate atributiile pe domenii de activitate iar la lit.B
si D atributiile structurilor.

7. Este necesar ca art.23 de la inceputul Capitolului V, si fie
renumerotat intrucit acelasi numir a fost atribuit i ultimului articol
din capitolul IV.

8. Art.23 (renumerotat), propunem si fie reformulat, intrucét
desi se referd despre alte atributii, anterior nu au fost stabilite atributii
pentru secretarii de stat, seful Statului Major General, inspectorul
general ... ci pentru unele din domeniile specifice de activitate $i
structurile Ministerului Apér#rii Nationale.

9. La art.29 alin.(1) pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca in loc de "... intrd in vigoare in termen de 30 de zile
..." sd se scrie "... intrd in vigoare la 30 de zile ...", iar la alin.(2) in
loc de "Pe aceeasi datd ..." sd se scrie "La aceeasi datd ...".

Bucuresti
Nr. ~/ %/ af’. /85



