EXPUNERE DE MOTIVE

Conform articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Roméania este un stat de drept,
democratic $i social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate. Totodata, prin Constitutie este garantata egalitatea n
drepturi a tuturor cetatenilor, fara privilegii si discriminari, Romania fiind patria comuna
si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere
sau de origine sociala. De asemenea, Romania a semnat si ratificat cea mai mare
parte a instrumentelor internationale cu caracter universal sau regional din domeniul
drepturilor omului, fiind parte la o serie de documente internationale care au ca obiect
eliminarea discriminarilor, cum ar fi: Conventia internationala privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala; Conventia internationala asupra eliminarii si reprimarii
crimei de apartheid; Conventia privind lupta impotriva discriminrii in domeniul
fnvatamantului; Conventia OIM nr. 100 privind egalitatea de remunerare a mainii de
lucru masculina si a mainii de lucru feminina pentru 0 muncé de valoare egala;
Conventia OIM nr. 111 privind discriminarea in domeniul fortei de munca si exercitarii
profesiei, Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei.

Atat Constitutia, cat si documentele internationale enumerate mai sus stabilesc
insa doar principii care alcatuiesc un cadrul legal general in domeniu, ale carui norme
sunt nsa lipsite de sanctiune. Acestea sunt cunoscute in teoria generala a dreptului
sub denumirea de norme juridice imperfecte. Cadrul legal general nu reprezinta asadar
un instrument eficient in combaterea tuturor formelor de discriminare, fiind necesara o
reglementare speciala, care sa stabileasca comportamentele considerate ca fiind
discriminatorii in viziunea legiuitorului si sa creeze mecanismul prin care orice tip de
discriminare sa poata fi sanctionat si eliminat. Astfel se asigura o interpretare unitara a
principiilor generale, persoanele care se considera discrivminate vor avea la dispozitie
prevederi legale concrete in baza carora vor putea solicita incetarea manifestarilor
discriminatorii si repararea prejudiciului cauzat, iar institutiile abilitate vor putea lupta
impotriva tuturor formelor de discriminare prin intermediul unei legi care asigura
punerea in practicd a principiilor de egalitate si nediscriminare. In lipsa acestui act
normativ, aceste principii constitutionale nu isi ating scopul generos, o dovada
elocventa in acest sens constituind-o faptul ca — desi, de-a lungul timpului au fost

semnalate Parchetelor mai multe cazuri — exista o singura speta in care o instanta a



pronuntat (abia in luna octombrie 1999) o condamnare in baza articolul 317 din Codul
penal, referitor la propaganda nationalist-sovina, atatarea urii de rasa sau nationale.
Totodata, Parchetele au fost sesizate in numeroase cazuri de discriminari evidente, de
exemplu in materie de angajare si profesie: sunt discriminatorii anunturile de oferte de
muncaé de genul: “angajez....., exclus romi’, “angajez tinere sub 25 de ani, cu
experienta ...... ”.Tn mod firesc, Tn toate aceste cazuri nu s-a putut dispune inceperea
urmaririi penale deoarece nu erau fintrunite elementele constitutive ale vreunei
infractiuni prevazute de legea penala romana. Ca urmare, se impune ca o necesitate
stringenta adoptarea unei reglementari care sa sanctioneze orice tip de comportament
discriminatoriu. ’

Potrivit ordonantei, eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza
prin:

- asigurarea egalitatii sanselor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale;

- protectia grupurilor defavorizate;

- sanctionarea comportamentului discriminator.

Necesitatea reglementarii acestor aspecte provine din faptul ca, desi exista legi
speciale cu privire la unele drepturi ale minoritatilor nationale, precum si acte
normative referitoare la protectia copilului si persoanelor cu handicap, acestea
reglementeaza doar asigurarea si exercitarea drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, respectiv aspectul asistentei grupurilor defavorizate enumerate
mai sus. Legile speciale in vigoare nu au, insa, ca obiect eliminarea discriminarilor de
orice tip la care pot fi supuse persoanele din aceste categorii.

\ Prin ordonantd se sanctioneaza contraventional orice deosebire, excludere,
restrictie, sau preferinida care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice, daca deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta se
datoreaza apartenentei la o rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala,
respectiv convingerilor, sexului sau orientarii sexuale, ori apartenentei la o categorie
defavorizata.

Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute in prezentul proiect de
ordonanta se face potrivit procedurii prevazute de Legea 32/1968 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor, modificata. Sumele rezultate din aplicarea sanctiunilor vor

constitui venit la bugetul statului.



Pentru constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute in ordonanta se va
infiinta o institutie specializatd denumitda Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Guvernului. O asemenea institutie este necesara pentru a se asigura o aplicare unitara
a prevederilor legii, deoarece aceasta vizeaza discriminarea in diverse domenii ale
vietii publice. n unele dintre aceste domenii constatarea si sanctionarea contraventiilor
ar intra in atributia unor diferite organe ale administratiei publice (Directii Judetene de
Munca si Protectie Sociala, Directii Judetene de Sanatate Publica, Primarii), iar in alte
domenii (cum ar fi educatia) nu ar exista un organ constatator specializat. Mai mult,
colectarea, de citre o singura institutie, a sumelor obtinute Th urma aplicarii
sanctiunilor, va ugura gestionarea acestor bani publici de catre Ministerul Finantelor.
Asemenea organisme specializate exista si in alte tari europene cu o bogata legislatie
antidiscriminatorie. Structura organizatorica si celelalte atributii ale Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii vor fi reglementate prin Hotarare a Guvernului.

Prin ordonanta se acorda calitate procesuald activd organizatiilor
neguvernamentale a caror activitate vizeaza protectia drepturilor omului, pentru a se
asigura reprezentarea in justitie a unor comunitati sau grupuri de persoane
discriminate, in situatia in care actiunea discriminatorie vizeaza comunitatea sau
grupul la modul general (de exemplu: in cazul anunturilor de genul “angajez...... :
exclus romi”, “accesul romilor interzis”). O astfel de organizatie va avea capacitate
procesualé activa si in cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice,
daca aceasta din urma mandateaza organizatia respectiva, in acest sens. Aplicarea
acestor prevederi va avea ca efect sporirea rolului societatii civile in procesul de
democratizare a Romaniei si va oferi posibilitatea implicarii mai active a organizatiilor
neguvernamentale in viata publica, in general, si in protectia drepturilor omului, in
special.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, in
vederea aprobarii Ordonantei Guvernului privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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