AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind conversia
in actiuni a creantelor cuvenite Ministerului Finantelor,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii
si Fondului Proprietitii de Stat la unele societiiti comerciale

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind conversia
in actiuni a creantelor cuvenite Ministerului Finantelor,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatitii si
Fondului Proprietitii de Stat la unele societiiti comerciale, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.172 din 29.09.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii gi propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect de reglementare
conversia 1n actiuni a obligatiilor restante ale societétilor comerciale
fatd de Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii si Fondul Proprietatii de Stat, precum si anularea
dobanzilor, penalitdtilor si/sau majordrilor de intarziere, precum si
daunclor aferente tuturor obligatiilor societitilor comerciale,
reprezentidnd debite cétre ministere si Fondul Proprietétii de Stat.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern, respectiv
cea previzuti de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este



necesar ca in Nota de fundamentare sd se precizeze explicit in ce consti
urgenta si situatia exceptionald care s motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cirora ordonanta de urgentd se legitimeazi pe necesitatea si
urgenta reglementirii unei situatii care, datoritd circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Consideram ca este absolut necesard aceastd precizare, deoarece
in art.5 din proiect se prevede intrarea in vigoare "in termen de 30 zile
de la data publicirii in Monitorul Oficial", iar in art.4, normele
metodologice pentru aplicarea actului normativ vor fi elaborate si
aprobate "in termen de 30 zile de la publicarea ordonantei de
urgentid in Monitorul Oficial".

3. Dupa cum rezultd atat din Nota de fundamentare cét si din
cuprinsul proiectul procedura conversiei cat si facilitdtile financiar-
fiscale vizeaza doar societdtile comerciale cu capital de stat.

Fata de acest aspect, apreciem ca sunt incdlcate atat dispozitiile
art.41 alin.(2) din Constitutie in conformitate cu care proprietatea
privatd este ocrotitd in mod egal de lege si ale art.134 alin.(2) din
legea fundamentald, potrivit carora statul trebuie si asigure libertatea
comertului si protectia concurentei loiale.

Din acest motiv, sugerdm reanalizarea proiectului sub aspectul
categoriilor de societiti comerciale care pot beneficia de astfel de
masuri de protectie.

4. Semnaldm faptul cd procedura conversiei creantelor in
actiuni, In cazul creantelor aferente bugetului de stat, a fost instituitd
prin Ordonanta de urgentd nr.15/1998 pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare,
situatie in care prin prezentul proiect se instituie norme paralele.

Totodatd, mentionam ca dispozitii referitoare la creante bugetare
se regasesc si in art.14 din Ordonanta de urgentd nr.88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.44/1998
cu modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, procedurile de acordare a unor inlesniri financiar-
fiscale sunt prevdzute atit in art.82 din Ordonanta Guvernului
nr.11/1996 cat si in art.15? din Ordonanta de urgentd nr.88/1997 cu
modificarile si completarile ulterioare.



Fata de cele de mai sus, se impune ca in proiect si fie inserat un
articol distinct care sd reglementeze raportul dintre actele normative
care cuprind dispozitii de aceeasi naturd cu cele cuprinse in proiect.

5. Avand in vedere obiectul proiectului, semnalam faptul ci
pentru fiecare potential beneficiar devin incidente dispozitiile art.2
alin.(6) din Legea privind ajutorul de stat nr.143/1999, fiind necesara
autorizarea Consiliului Concurentei.

6. Potrivit dispozitiilor art.10 alin.(2) din Legea privind
finantele publice, lege cadru in materie, in cazurile in care, in cursul
executiei bugetare, se fac propuneri de elaborare a unor acte
normative a céror aplicare atrage micgorarea veniturilor aprobate prin
legile bugetare, initiatorii au obligatia sd prevadd si mijloacele
necesare acoperirii golului de venituri.

Fatd de cele de mai sus, inifiatorii au obligatia sd prevadi in
proiect mijloacele financiare necesare acoperirii golurilor de venituri
ce vor fi create ca urmare a acorddrii facilitatilor prevazute in art.2
din proiect.

7. Tinand cont de faptul ca decizia referitoare la emiterea de
actiuni, apartine adundrii generale a actionarilor, in conditiile Legii
nr.31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, considerim ci
este necesar ca in proiect sd fie inserat un articol distinct cu acest
obiect de reglementare.

8. Din cuprinsul proiectului nu rezultd care este procedura in
conformitate cu care actiunile comercializate de societdti vor acoperi
creantele, motiv pentru care propunem inserarea in proiect a unui
articol distinct care sa reglementeze acest aspect.

II. Observatii de tehnici legislativa

1. Intrucat institutiile publice previzute atit in titlu ct si in
cuprinsul proiectului sunt doar administratorii unor fonduri publice,
creantele nefiindu-le datorate in nume propriu ci in calitate de
administratori, propunem ca in locul acestora si fie mentionate
denumirile bugetelor si, respectiv, ale fondurilor pe care acestea le
gestioneaza. |

2. Pentru a raspunde cerintelor art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, preambulul proiectului propunem a fi reformulat astfel:

"In temeiul prevederilor art.114 alin.(4) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei adopta prezenta ordonantd de urgenta".
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3. Tot din considerente de tehnici legislativd, in cuprinsul
proiectului este necesar si fie mentionate si titlurile actelor normative
invocate, dupa precizarea numarului si anului de adoptare a acestora.

4. La art.2 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei "daunele
datorate" cu expresia "daunele moratorii datorate”.

Totodati, avand 1n vedere ci art.2 nu are decit un singur alineat,
este necesard eliminarea cifrei "(1)" din debutul textului propus.

5. Deoarece momentul de referinti il constituie data intrarii in
vigoare a ordonantei, moment reglementat prin art.5 din proiect gi nu
momentul publicarii actului normativ in Monitorul Oficial, propunem
inlocuirea expresiei "30 de zile de la publicarea ordonantei de urgenta
in Monitorul Oficial", din cuprinsul art.4, cu expresia "30 de zile de
la data intrdrii acesteia in vigoare".

Facem aceasti propunere Iintrucdt obligatia elaborarii
respectivelor norme nu se poate naste inaintea intrdrii in vigoare a
actului normativ care o dispune.

Bucuresti
Nr. ,//0/\/“7/4 D.o0o



