EXPUNERE DE MOTIVE

Uatoritd dificultatilor existente In economie, a lipsei de
lichiditati si a blocajului economico-financiar, nulte din societd-
tile comerciale neprivatizate, precum gi o parte din societdiile co-
merciale privatizate Tnregistreazd importante datorii catre bugetul
de stat, bugetul asigurdrilor sociale, bugetul fondurilor speciale
si Fondul Propr1eté§ii de Stat.

Pentru societdfile comerciale neprivatizate, cuantumul crean-
telor genereazad lipsa de interes a potentxalllor investitori faid de
aceste 3001etati grevate de datorii si implicit conduc la blocarea
privatizdrii iar pentru societdtile comerciale privatizate determi-
nd diminuarea surselor financiare destinate relansirii economice.

astfel, aga cum rezultd din evidentele unora dintre societa-
ile comerciale cuprinse in programul de privatizare PSAL, acestea
inregistreaza importante datorii catre bugetul de stat, bugetul
asiqurdrilor sociale gi bugetul fondurilor speciale, datorii care
sunt redate mai jos :

~mil.lei -
Datorii citre :

Nr.  LUenumire societate

crt. comerciald Bugetul Bugetul asigu- Bugetul
| de rarilor soci- fondurilor

stat ale speciale
1. RUMAN S.A. Brasov 07.531 1.417.904 186.200
2. FAUR S.A. Bucuregti 36.261 1.027.1c6  28.5717
3. REAL S.A. Pleaga 93.280 8o.128  11.561
4, UZTEL S.A. Ploiegti 59.192 34.168  11.663
5. CAROM S.A. Unegti 89.558 11.614  53.531
6. U.C.M.R. S.A. Regita 499. 900 309.968  57.322
7. VULCAN S.A. Bucuresti 78.930 92.216  25.982
8. RULMENTUL S.A.: Bragov - 76.700 315.244  38.537
9. ARG S.A. Cam ulung 85.213 83.707  49.528
lo. SIDERURGICA S.A. Hunedoara 210.019 363.709  32.454
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In construirea bugetului de stat consolidat pe anul 2000 s-au
avut In vedere, printre altele gi veniturile prognozate a se realiza
de Fondul Proprietatii de Stat atat din procesul de privatizare cét gi
din dividende , fonduri de restructurare etc.

In categoria sumelor de incasat de Fondul Proprietdtii de Stat
de la unele societati comerciale se includ :

a) - fondurile financiare de restructurare rambursabile acorda-
te de Fondul Proprietstii de Stat in baza Legii nr.58/1991, a hotdrd-
rilor guvernamentale nr. 301/1993, 445/1994, 212/1995 , 315/1996
privind instituirea la unele societati comerciale a regimului special
de supraveghere economico-financiard, precum i a H.G. nr.81/1997
privind scoaterea din rezervele materiale nationale a cantitatii de
loo mii tone gréu pentru sectorul zootehnic, H.G. nr. 293/1997 ¢i
H.G. nr.685/1997 privind acordarea unor fonduri pentru reabiljtarea
patrimoniului genetic la porcine gi pasari gi H.G. nr.387/1997 privind
scoaterea de sub arest/retinere a unor nave apartinand flotei maritime
comerciale, precum gi penalitatile/dobanzile aferente;

b) - creditele farad dobandad acordate din Fondul de redresare
financiari la dispozitia Guvernului pentru plata energiei electrice
si a gazelor naturale conform Ordonantei Guvernului nr.13/1993, pre-
cun si penalizarile de Intarziere aferente;

¢) - dividendele cuvenite Fondului Proprietdtii de Stat, pre-
cum si daunele aferente neachitdrii acestora;

d) - sumele lisate cu titlu gratuit la dispozitia societatilor
comerciale conform art.8 din Legea nr.55/1995, in cazul desfiin}érii
contractelor de vanzare-cumpirare de actiuni, precum gi sumele lasate
cu titlu gratuit la dispozitia societdtilor comerciale in cazul redu-
cerii pachetului de actiuni cumpirat de la F.P.5. sub limita de 20 %
din capitalul social existent la data vanzarii.

a) In aplicarea prevederilor art.25 si art.26 din Legea nr.58/199]
o parte din veniturile Fondului Proprietégii de Stat au fost utiliza-
te pentru alocarea de fonduri financiare destinate efectudrii de inves-
titii necesare restructurdrii reabilitdrii gi rentabilizarii societd-
tilor comerciale, fard ca prin respectivele investitii s se mareasca
proportia participdrii statului la capitalul social al acestora.

VAR
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Ubiectivul urmdrit prin alocarea acestor fonduri a fost pregitirea
si realizaqea privatizarii societdtilor comerciale cu capital majori-
tar de stat.

istfel, in conformitate cu prevederile actelor normative
enuntate mai sus, Fondul Proprietdiii de Stat a acordat din surse
proprii fonduri financiare in valoare de 2.0l2 miliarde lei, unui
numar de 1.316 societa{i comerciale, pentru care s-au ncheiat un
numadr de 2.177 conventii, In care se prevede :

- fie rambursarea fondurilor In rate cu/fari clauzi de
dobandd sau penalitate. |

Creantele Fondului Proprietatii de Stat la unele socie-
té{i comerciale decurgand din fondurile de restructurare rambursabi-
le prin rate sunt In sumd de 596 miliarde lei. Pand la data de
31.08.2000 s-a incasat suma de 55 miliarde lei, fatd de suma de
293 miliarde lei ajunsd la scadentd, ceea ce corespunde unui grad
de incasare a ratelor ajunse la scaden{i de 18,7 %. Tinand seama
de faptul cZ unele din conventiile de restructurare Incheiate cu
societdtile comerciale, prevad clauza de dobZndd/penalitate In
situagia neachitarii la termen a ratelor scadente, pe langd crean-
tele de 596 miliarde lei, unele societd{i comerciale datoreazd
Fondului Proprietdtii de Stat gi dobanzi gi penalitati de Intarziere.
Uin totalul de 3,6 miliarde lei reprezentand dobanzi calculate la
31.08.2000, s-a incasat 1,2 mld;lei iar din totalul de 112 miliarde
lei, reprezentand penalititi de Intarziere calculate la 31.08.2000,
s-a incasat numai suma de 0,6 mld.lei; - |

- fie recuperarea fondurilor financiare prin majorarea
pretului de vanzare al act{iunilor sau a valorii de lichidare cu
fondurile alocate. |

Avand In vedere prevederile legislatiei actuale privind
privatizarea, respectiv vanzarea ac{iunilor detinute de Fondul
Proprietatii de Stat la ce mai bun pret oferit, fard impunerea unui
pret minim, o mare parte din fondurile care urmau a fi recuperate
prin includerea In pret, nu s-au putut recupera. Degi F.P.S. a majo-
rat pretul de vanzare al ac{iunilor cu aceste fonduri, preful de
oferta obtinut a fost sub pretul de pornire stabilit;

VA
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- fie recuperarea fondurilor de restructurare din dividen-
dele suplimentare realizate de societafile comerciale.

" Recuperarea din dividende suplimentare prevdzutd in aceste
conventii a fost conceputd ca o modalitate de stimulare a cregterii
rentabilitatii societdtilor comerciale, conjugatd cu obiinerea unor
profituri mai mari gi implicit obtinerea de catre F.P.S. in calita-
te de actionar majoritar la aceste societafi, a unor dividende
suplimentare.

Fondurile de restructurare in valoare de 1.19% mld. lei,
care conform conventiilor trebuiau recuperate de la societdii din
dividende suplimentare pot fi considerate : :

A. - fie creanie ale Fondului Proprieta{ii de Stat ce
urmeazi a fi transformate in actiuni. Aceste fonduri nerambursabile
au fost acordate de Fondul Proprietatii de Stat sub conditie, res-
pectiv recuperarea acestora din dividende suplimentare iar pentru
neintrunirea conditiei,aceste sume se introvertesc intr-un drept de
creantd al Fondului Proprietdtii de Stat;

B. - fie sprijin financiar pentru societdiile comerciale
beneficiare, sume care nu se vor mai recupera de la societafi, {i-
nand seama de faptul ci prin finalizarea privatizarii acestora
Fondul Proprietitii de Stat gi-a realizat obiectiwul pentru care
a fost creat, obiectiv pentru care,de altfel,s-a acordat sprijinul
financiar mentionat.

b) Tot in categoria sumelor de incasat se Inscriu si
creditele fara dobandd acordate de Fondul Proprietafii de Stat, in
calitate de ordonator principal de credite, din Fondul de redresare
financiard la dispozitia Guvernului, conform 0.G. nr.13/1995 ¢i a
H.G. nr.318/1995, pentru plata energiei electrice gi a gazelor
naturale, in vederea accelerdrii procesului de restructurare al
societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat, ca etapa
premergatoare a procesului de privatizare al acestora. Ue aceste
credite in valoare totald de 3bo miliarde lei, pentru care s-au
fncheiat 357 conventii, a beneficiat un numér de l4o societati
comerciale. |

Ubiectivele urmirite prin acordarea acestor credite bugeta-
re au fost realizarea unor fluxuri financiare pozitive, reducerea
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si in final eliminarea platilor restante ale societafilor comerciale
‘citre CUNEL gi RUMGAZ, precum gi desfasurarea unor activitati econo-
mice profitabile i reducerea solicitdrilor privind finantarea din
fondurile publice.

La data de 31.08.2000, din suma de 350 mld. lei, ajunsd
integral la scadentd, s-a incasat ¢i virat la bugetul de stat suma de
77 mld. lei, situatie ce corespunde unui grad de incasare de 22 %
Potrivit prevederilor conveniiilor de credit Incheiate cu societd-

ile comerciale, pentru nerestituirea sumelor la termenele stabilite
In graficele anexe la conven{ii, se percep penalizari de Intarziere
la nivelul celor care se aplicd In cazul veniturilor bugetului de
stat, conform prevederilor legale. Din totalul de 6o/ mld. lei, re-
prezentand penalizéri de intérziere calculate la 31.08.2000, s3a
fncasat si virat la bugetul statului numai suma de 3,2 mld. lei.

¢c) Ue asemenea, un numdr mare de societiii comerciale,
datoritd lipsei acute de lichiditdti, nu au virat fn contul F.P.S.
sumele care i se cuveneau in calitate de actionar conform hotararii
A.G.A. de aprobare a bilanturilor contabile gi a repartizarii dividen-
delor. Ca urmare, pand la data de 31.08.2000 debitele restante repre-
sentand dividende cuvenite r.P.S. sunt in sumd de 565 mld.lei, la
care se adaugd daunele moratorii calculate pentru neplata la termen a

dividendelor In sumd de 550 miliarde lei.

d) 0 alta categorie de datorii ale societafilor comerciale
citre Fondul Proprietatii de Stat o constituie gi sumele lasate cu
titlu gratuit la dispozi{ia societdiilor comerciale, conform art.8
din Legea nr.55/1995, in cazul desfiintarii contractelor de vanzare-
cumpdrare de actiuni, situatie pentru care pand la data de 31.08.2000
se inregistreaza debite in sumd de 5,14 mld.lei, precum gi sumele
lasate cu titlu gratuit la dispoziiia societitilor comerciale in cazul
reducerii pachetului de actiuni cumpirat de la F.P.o. sub limita de
20 % din capitalul social existent la data vanzarii i pentru care
pani la data de 31.08.2000 se Inregistreaza debite de aproximativ
1 mld.lei.

Aceste sume au fost lasate cu titlu gratuit la dispozitia
societatilor comerciale cu scopul utilizarii acestora pentru stinge-
rea datoriilor exigibile inregistrate in contabilitatea societatilor
sau pentru efectuarea de investitii productive, In cazul in care |
societatile nu aveau datorii de achitat conform art.8 din Legea nr.5%/

1995, |
/.
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Avand in vedere ci in ultima perioadd se constatd o reducere

a gradului de incasare a ratelor ajunse la scadentd conform contracte-
lor de vanzare-cumpirare de actiuni, precum gi faptul c# legea preve-
de desfiintarea contractelor pentru neplata la scadenid a doud rate
succesive, Fondul Proprietatii de Stat a luat masuri privind desfin-
}area contractelor de vanzare-cumpdrare de actiuni sau reducerea sub

imita de 20 % a pachetului de actiuni cumpdrat de la Fondul Proprie-
tatii de Stat.

Uesfiintarea contractelor de vanzare-cumpdrare sau reducerea
pachetului de actiuni cumpdrat de la Fondul Proprietafii de Stat sub
limita de 20 % din capitalul social existent la data vénzarii, atrage
dupd sine nefndeplinirea.conditiei pentru care sumele s-au lasat cu
titlu gratuit la dispozitia societatilor comerciale i implicit
transformarea acestora intr-un drept de crean{d al Fondului Proprie-
tatii de Stat. |

F.P.S. a manifestat o preocupare permanentd in vederea recu-
perarii dividendelor, a fondurilor de restructurare, a creditelor
pentru plata energiei electrice gi a gazelor naturale constand in
scrisori de atentionare a societafilor comerciale, notificarea aces-
tora prin executor judecitoresc ¢i actionarea in instan{d a societa-
tilor comerciale rau platnice.

Nerecuperarea sumelor datorate Fondului Proprietdtii de Stat
de la societé%ile comerciale, are drept consecintd diminuarea varsamin-
telor efectuate de F.P.S. la bugetul statului, In conformitate cu
prevederile 0.U.G. nr.88/1997 , aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu
modificarile i completdrile ulterioare i respectiv nerealizarea veni-
turilor previzute in Legea bugetului de stat pe anul 2o00.

ivand in vedere situatia economico-financiard dificild deter-
minati si de lipsa de lichiditati a societatilor comerciale, situatie
in care este foarte putin probabild recuperarea atat de catre Fondul
Proprietatii de Stat a sumelor din categoria celor prezentate mai sus,
chiar prin intermediul instantelor judecatoregti, cat gi de citre
Ministerul Finantelor, Ministerul Wuncii §i Protec%iei Sociale, Minis-
terul Sanatatii , a creanielor constand din impozite, taxe, contribu-
tii ¢i alte sume, ordonanfa de urgentd reglementeaza posibilitatea

conversiei In actiuni a creanfelor Winisterului Finantelor, Ministeru-
lui Muncii i Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii gi Fondului

VAN
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~ Proprietdtii de otat la unele societdti comerciale. CohverSia se
face la valoarea nominald a ac{iunilor.

In sensul ordonaniei de urgenéé, prin creante se infeleg
nu numai fondurile de restructurare, creditele fard dobandd pentru
plata energiei electrice i a gazelor naturale, dividendele cuvenite
F.P.S. , sumele lisate cu titlu gratuit la dispozitia societatilor
comerciale conform art.8 din Legea nr.55/1995, in cazul desfiin{arii
contractelor de vanzare-cumpirare de actiuni, precum gi sumele lasate
cu titlu gratuit la dispozitia societaiilor comerciale in cazul redu-
cerii pachetului de actiuni cumpdrat de la F.P.S, sub limita de 20 %
din capitalul social existent la data vanzarii, ci gi impozitele,
taxele, contribuiile gi alte sume neachitate de unele societdti
comerciale si cuvenite Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, nefiind incluse
penalitatile, penalizarile, dobanzile gi daunele aferente.

Atat pentru cregterea atractivitaiii la privatizare a

~ societatilor comerciale pentru potentialii cumparatori,cat si pentru
~ Incurajarea actionarilor deja existenti in vederea aprobdrii in
adunarea generald a actionarilor a conversiei In actiuni a crean%e—
lor cuvenite Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii ¢i Protecties
Sociale, Ministerului Sanatatii gi F.P.S., in ordonania de urgen{d s-a
previzut anularea obligatiei de platd a datoriilor societ&ilor comer-
ciale constand In dob2nzi, penalitati, penalizdri gi daune aferente
sumelor gi creantelor Ministerului FinanEelor, Ministerului Muncii

si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii ¢i Fondului Proprietatii
de Stat si acordarea unui drept de preferintd actionarilor existenti.

| Efectul propagat al anuldrii dobanzilor, penalitatilor,
penalizarilor gi a daunelor aferente creantelor Ministerului Finan{e-
lor, Ministerului Muncii gi Proteciiei Sociale, Ministerului Sanatatii
si Fondului Proprietatii de Stat constd in : posibilitatea cresterii
orofitului, respectiv a resurselor financiare ce pot fi utilizate
pentru dezvoltarea societatilor comerciale; cregterea dividendelor
cuvenite Fondului Proprietatii de Stat; majorarea veniturilor la
bugetul de stat, obtinute ca urmare a cregterii impozitului de profit;
sporirea interesului investitorilor de a achizifiona pachetele de

actiuni scoase la vanzare de Fondul Proprietdtii de Stat.

A
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Acest mod de abordare a recuperdrii creantelor Ministerului
Finantelor, Ministerului Muncii gi Protec%iei Sociale, Ministerului
Sanataii i Fondului Proprieté%ii de Stat la unele societati comer-
ciale prezinta urmitoarele avantaje :

| - relansarea activitatii economice a societafilor comerciale
orin orientarea surselor financiare disponibilizate spre ciclul de
produc}ie, ca urmare a degrevarii acestora de datoriile cdtre Minis-
terul Finantelor, Ministerul Muncii gi Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatatii gi Fondul Proprietdtii de Stat;

- recuperarea prin procesul de privatizare a creantelor
Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii §i Protectiei dociale,
Ministerului Sanatatii gi F.P.S., de la poten{ialii cumpdratori de
actiuni gi nu de la societé}ile comerciale, ar asigura alimentarea
mai rapidi a bugetului de stat cu aceste sume rezultate din activi-
tatea de privatizare;

- diminuarea caracterului de improbabilitate a recuperarii
crean}elor Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii gi Protectiei
Sociale, Ministerului Sanatatii gi Fondului Proprietafii de Stat,
amplificarea efectivd a gradului de recuperare precum i reducerea
perioadei de recuperare a acestora; |

- crearea surselor pentru ministere §i degreverea corespun-
zitoare a bugetului de stat pentru eventualele alocari.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul
de lege, anexat, in vederea aprobdrii Urdonantei de urgenia a Guvernu-
lui privind conversia in actiuni a creantelor cuvenite bugetului
statului, bugetului asigurarilor sociale, bugetului fondurilor spe-
ciale gi Fondului Proprieté}ii de Stat la unele societdii comerciale,
pe care i1 supunem Parlamentului spre adoptare.
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