EXPUNERE DE MOTIVE

Activitatea de colectare si reintroducere in circuitul productiv a deseurilor
industriale reciclabile ocupd un loc important in cadrul preocupdrilor generale
privind conservarea si protectia mediului inconjurator si respectiv, utilizarea cat
mai eficienta a resurselor naturale. '

In Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild, aceasta activitate este
cuprinsd in categoria industriilor care pot influenta semnificativ cresterea
economici durabild, contribuind la rationalizarea utilizarii resurselor indigene de
materii prime si materiale, la ocuparea fortei de munca, precum si la reducerea
presiunii poluante exercitate de aceste tipuri de deseuri asupra mediului.

' De asemenea, in Strategia Nationald de Dezvoltare Economici a Roméniei
pe Termen Mediu precum si in Programul de Guvernare pe perioada 2001 — 2004
se prevad masuri vizdnd gestiunea deseurilor urbane si industriale, reciclarea si
refolosirea produselor si materiale. ;

Utilizarea deseurilor industriale reciclabile in diverse procese de productie,
pentru inlocuirea unor resurse primare, se poate realiza cu costuri mai mici, ca
urmare a economiilor semnificative obtinute, in principal, din diferenta dintre
preturile materiilor prime inlocuite §i prefurile deseurilor inlocuitoare si din
reducerea consumurilor specifice de energie si apa. La acestea se adaugd un alt
aspect, deloc neglijabil, cel al diminudrii -gradului de poluare a mediului
inconjurétor. ,

Astfel, spre exemplu, pretul materiilor prime utilizate la elaborarea otelului
de convertizor (cocs, minereu de fier, materiale de aglomerare, fier vechi) este cu
90-100% mai mare decét pretul materiilor prime utilizate la elaborarea otelului
electric (fier vechi). | :

Totodat3, prin utilizarea fierului vechi in productia de otel, consumul de apa
se reduce cu 40%, poluarea aerului cu 85% si a apei cu 76%, iar cantitatile de
deseuri miniere cu cca 97%. | '

Situatii similare se inregistreazi la toate celelalte categorii de deseuri
industriale reciclabile.

fn Romania, la nivelul anului 2000 s-au colectat si valorificat cca 4 milioane
tone fier vechi, peste 128 mii tone metale neferoase, cca 105 mii tone maculatura,
31 mii tone sparturi de sticld, 11 mii tone deseuri de mase plastice, etc. cu toate



‘acestea, ratele de recuperare, si mai ales gradul de valorificare a acestor resurse, s€
situeazi cu mult sub nivelul potentialului existent. -

Totodatd, in ultima perioadd s-au inmultit, in mod alarmant, cazurile de
sustrageri din avutul public si privat, a unor cantititi importante de materiale, in
special feroase si neferoase, care se comercializeaza apoi ca deseuri.

In prezent, activititile de gestionare a deseurilor sunt reglementate prin:

- Ordonanta de urgentd privind regimul deseurilor nr.78/2000, care
reprezinti reglementarea cadru in domeniu si care, la art. 41, stabileste atributiile
Ministerului Industriei si Resurselor in ceea ce priveste regimul deseurilor, dupa
cum urmeaza: :

a) elaboreazd strategii s§i programe sectoriale de gestionare deseurilor
industriale si de reconstructie ecologicd si urmdreste aducerea la indeplinire a
acestora de citre agentii economici; .

b) elaboreaza reglementdri specifice pentru gestionarea diferitelor tipuri de
deseuri industriale, precum si pentru operatiunile de reciclare a materialelor si de
valorificare a deseurilor, cu avizul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului. '

¢) coordoneazd si supravegheaza, prin Comisia Nationala de Reciclare a
Materialelor, activitatea de reciclare a degseurilor industriale si autorizeazi
activitatile de reciclare a materialelor si deseurilor recuperabile;

d) reglementeazi activitatea de import si export a deseurilor in conditiile
prezentei ordonante de urgentd, cu avizul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului;

- Ordonanta Guvernului nr.33/1995 privind mésuri pentru colectarea,
reciclarea si reintroducerea in circuitul productiv a deseurilor refolosibile de orice
fel, aprobata prin Legea nr.137/1996.

Aceastd reglementare, prin natura prevederilor sale nu mai corespunde
cerintelor actuale, intrucat: - |

- nu utilizeaza termeni si definitii in conformitate cu reglementarea cadru —
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2000 si nici cu reglementdrile comunitare
in domeniu; ' -

- nu asigurd cadrul necesar pentru valorificarea superioard a resurselor
reciclabile, prin utilizarea unor procedee industriale de prelucrare primard, ceea ce
influenteazi negativ randamentele la consumatorii finali si respectiv cheltuielile de
transport suportate de acestia;

- nu incurajeazd micii Intreprinzatori interesati si desfasoare activitati de
colectare indeosebi de la populatie, intrucét, indiferent de amploarea activitatii si
de locul de desfisurare, sunt obligati sd obtind o autorizatie de la nivel central,
situatie in care sutoritdtile administratiei publice locale nu sunt implicate in
monitorizarea si controlul acestei activitai;



- nu prevede obligativitatea agentilor colectori de -a legitima persoanelor
fizice predatoare, ceea ce favorweaza realizarea unor acte de comert cu bunuri
provenite din sustrageri;

- sanctiunile prevdzute nu sunt de naturd sid descurajeze incélcarea
prevederilor legale in domeniu.

In vederea elimindrii cit mai grabnice a acestor neajunsuri si pentru
asigurarea cadrului de gestionare eficientd a deseurilor industriale reciclabile, in
conditii de protectie a mediului si sanititii populatiei, apare necesitatea unor
reglementdri de urgentd, prin care s se stabileasca:

- principiile generale care trebuie si stea la baza gestiondrii deseurilor
industriale reciclabile;

- obligatiile ce revin deginétorilor de degeuri industriale reciclabile persoane
fizice si juridice;

- obligatiile agentilor economici care realizeazd operatiuni de colectare si
respectiv de valorificare a deseurilor industriale reciclabile;

- sanctiuni pentru persoaneie fizice i juridice care incalca prevederile legii.

Prin aceste reglementari.se asigurd:

- cresterea gradului de valorificare a deseurilor industriale reciclabile in
scopul obtinerii de materii prime secundare, cu valoare addugatd cit mai mare,
comercializabile pe piata internd si la export cu eficientd sporita;

- gestionarea corespunzitoare a resurselor interne, in vederea prevenirii
si/sau elimindrii unor dezechilibre majore in asigurarea consumatorilor interni cu
astfel de resurse;

- simplificarea procedurii de autorizare a agentilor economici care realizeaza
operatiuni de colectare de la populatie si implicarea autorititilor administratiei
publice locale in autorizarea gi controlul acestei activitati;

- obligativitatea legitimarii persoanelor fizice preddtoare de deseuri
industriale reciclabile si, astfel, descurajarea sustragerilor. :

Masurile propuse au un caracter de exceptionalitate avind In vedere
proliferarea cazurilor de sustrageri si de gestiune defectuoasd a acestor resurse cu
implicatii grave asupra sistemului energetic, in domeniul transporturilor etc.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege anexat,
peniru aprubarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind gestionarea
degeurilor industriale reciclabile, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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