RAPORT

privind proiectul bugetului de stat
pentru anul 2001

1. PREMISELE MACROECONOMICE PE ANUL 2001

1. 1. EVOLUTIA ECONOMIEI NATIONALE IN ANUL 2000.

a) Formarea si utilizarea produsului intern brut

Produsul intern brut a crescut in anul 2000, dupa 3 ani
de regres economic potrivit datelor provizorii publicate de
Institutul National de Statistica si Studii Economice, cu 1,6%,
datorita contributiei exclusive a cererii interne si in cadrul
acesteia, a consumului administratiei private (determinat de
cheltuielile pentru alegerile locale, parlamentare si prezidentiale), a
variatiei stocurilor si a formarii brute a capitalului fix.

Consumul final al populatiei si-a continuat declinul si
in anul 2000, fiind - in termeni reali — cu 1,2% mai mic decat cel
din anul 1999. Pe perioada 1997-2000 acesta a scazut cu 8,7%.
Consumul final al populatiei ramane si in anul 2000 principala
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componenta a cererii interne, dar cu o contributie negativa la
cresterea reala a produsului intern brut (-0,8%). Ponderea
consumului final al populatiei in produsul intern brut reprezinta
aproximativ 70,0% fata de 75,1% in 1998 si 72,1% in 1999.

In conditiile mentinerii inflatiei la un nivel ridicat, ale
scaderii salariului real si ale slabirii increderii populatiei in
sistemul bancar, economiile populatiei s-au redus la sfarsitul
anului 2000, atat ca pondere in totalul masei monetare, cat si ca
evolutie in termeni reali (-19,4%). Acest fenomen a avut efecte
negative asupra procesului de creditare a economiei, in conditiile
in care economiile populatiei constituie o sursa importanta de
creditare neinflationista.

Formarea bruta de capital fix a crescut in anul 2000 cu
5,5% fata de anul 1999, rata de investifie determinata prin
raportarea formarii brute de capital fix la produsul intern brut
ajungand la 18,5% fata de 18% in anul 1999 si 23% in 1996. Ca
urmare, contributia formarii brute de capital fix la crearea
produsului intern brut a fost in anul 2000 de +1%, sub cea a
consumului final al administratiei private (+1,8%) si sub cea a
variatiei stocurilor (+1,9%). In cadrul acesteia, investitiile realizate
in economie au crescut in anul 2000 cu 5% fata de 1999; in
perioada 1996-2000 investitiile au scazut cu circa 39,3%.

Valoarea exporturilor realizate in anul 2000 a fost in
crestere, in principal, ca rezultat al conjuncturii externe favorabile.
Cresterea exporturilor s-a realizat prin majorarea alarmanta a
produselor cu valoare adaugata mica (grad redus de prelucrare)
din chimie, industria usoara, materiale de -constructii,
subansamble din industria mecanica. Mai mult, materiile prime ce
nu se exportau in 1996 (minereuri si concentrate de cupru, plumb
si metale pretioase, precum si lemn brut) au devenit produse de
export, insumand, in perioada 1997-2000, 208 milioane dolari.
Importul de bunuri si servicii creste, data fiind structura de
productie dependenta de importurile complementare si importurile
suplimentare destinate investitiilor, din care cauza cererea
externa (exportul net) are in anul 2000 o contributie negativa la
crearea produsului intern brut (-2,8%).

Modificarile petrecute in anul 2000 in cadrul cererii
totale au stimulat o marire a volumului de activitate in ramurile
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producatoare de bunuri, localizata, in principal, in sectorul
secundar. '

Sporurile de productie s-au realizat, insa, in conditiile
inrautatirii eficientei in aproape toate ramurile. Pe ansamblu,
consumurile intermediare s-au majorat cu 3,9% fata de anul 1999,
in timp ce valoarea adaugata bruta din economie a crescut cu
numai 1,7%. Eficienta economica reprezentata de rata
profitabilitatii (profit net/cifra de afaceri) arata o inrautatire
semnificativa. De la o rata a profitabilitatii de 3% in 1996 s-a ajuns
la valori negative. Incepand cu anul 1998 activitatea agentilor
economici s-a soldat pe ansamblu cu pierdere, costurile
inregistrate fiind mai mari decat veniturile realizate. Numai agentii
economici din sectorul privat si cei din sectoarele cooperatist si
obstesc au inregistrat rate pozitive de profitabilitate, dar si in
aceste sectoare se constata ca rata este in continua scadere.

Industria, care a realizat in anul 1999 o dinamica a
productiei de 92% fata de 1998, inregistreaza in anul 2000 o
dinamica de 108,2%, prezenti in toate sectoarele industriei
(109,4% industria energeticd, 108,2% industria prelucratoare si
107,0% industria extractiva).

Constructiile, a reprezentat ramura cu contributie
semnificativa la sporul total al valorii adaugate brute. Pe fondul
relansarii procesului investitional, valoarea adaugata bruta din
constructii a crescut — in termeni reali — in anul 2000 fata de 1999
cu 6,3%.

Agricultura datorita, in principal, conditiilor climaterice
nefavorabile conform datelor provizorii, publicate de Institutul
National de Statistica si Studii Economice, valoarea productiei
agricole realizate in anul 2000 este cu 14,1% mai mica decat cea
din anul 1999, in cadrul careia productia vegetala a inregistrat o
scadere de 20,4%.

b) Inflatia in anul 2000

Dupa anul 1996, inflatia a explodat, crescand galopant la
151,4% in anul 1997, fiind redusa la 40,6% in anul 1998 si la
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54,8% in anul 1999. Din pacate, rezultatele obtinute au avut la
baza politica monetara restrictiva aplicata de Banca Nationala a
Romaéniei si diminuarea drasticA a puterii de cumparare a
populatiei, nefiind insotita de reducerea costurilor din economie.

Programul de guvernare pe anul 2000 a avut ca obiectiv
reducerea inflatiei la 27% (decembrie/decembrie an anterior).
Prognozele initiale ale inflatiei, au fost depasite, inregistrandu-se la
sfarsit de an un nivel de 40,7%, semnaland deficientele din
economia reala, respectiv:

e ritmul lent al transformarilor structurale;

e majorarea repetata a preturilor si tarifelor la utilitati si
combustibili care, pe langa efectul direct si propagat al preturilor
produselor, au creat puternice expectatii inflationiste;

e seceta prelungita care a condus la majorarea preturilor
produselor agroalimentare in sezonul in care ar fi fost normal sa
aiba loc o dezinflatie la aceasta grupa de produse;

e deprecierea monedei nationale si a EURO in raport cu
dolarul;

e cresterea pretului petrolului pe piata mondiala.

c) Politica salariala si utilizarea fortei de munca

Una dintre prioritatile avute in vedere la realizarea
obiectivelor economice pentru anul 2000 a fost si promovarea unei
politici salariale restrictive, insa daca in prima parte a anului,
politica salariala a fost prudenta, in a doua parte s-a manifestat o
relaxare a politicilor promovate in domeniul veniturilor salariale.

In majoritatea sectoarelor economiei au avut loc majorari
de salarii in luna octombrie, exceptie facand unele ramuri care au
beneficiat de astfel de sporuri in lunile anterioare (de exemplu,
extractia si prelucrarea petrolului, constructii, transport si
depozitare).
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In unele unititi de stat, mai ales regii autonome si
companii nationale, au continuat sa se produca abateri, salariile
crescand in pofida acumularii de pierderi si datorii fata de bugetul
de stat si cel al asigurarilor sociale.

In aceste conditii, raportul dintre indicele castigului
salarial mediu nominal net si indicele mediu al preturilor de
consum in anul 2000, a fost de 96% fata de anul precedent si de
56,1% fata de octombrie 1990.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, numarul
de someri a continuat sa scada pe intreg anul 2000, insa spre
sfarsitul anului intr-un ritm inferior lunilor anterioare. Rata
somajului inregistrata in luna decembrie 2000 a fost de 10,8%,
calculata in raport cu populatia activa.

d) Balanta de plati

Contul curent a inregistrat in anul 2000 un deficit de
1400 milioane dolari S.U.A., cu 8% mai mare comparativ cu cel
inregistrat in anul anterior. Inrautatirea situatiei contului curent
s-a realizat, in principal, pe seama cresterii deficitului balantei
comerciale.

Balanta comerciala (export F.0.B. - import C.I.LF.) a
inregistrat in cursul anului trecut un deficit de 2.688 milioane
dolari S.U.A.,, mai mare cu 42,1% decat in anul anterior;
exporturile si importurile de bunuri au crescut cu 21,9% respectiv
25,6%.

In anul 2000 valoarea exporturilor F.O.B. a fost de
10.367,0 milioane dolari S.U.A. Cresterea de 1.864,0 milioane
dolari S.U.A. fata de aceeasi perioada a anului anterior a fost
realizata in principal in proportie de 85,5% ca urmare a majorarii
volumului si de 14,5% ca urmare a influentei preturilor la
produsele petroliere.

Importurile F.O.B. s-au ridicat in anul 2000 la valoarea de
12.050,0 milioane dolari S.U.A. Majorarea de 2.455,0 milioane
dolari S.U.A. fata de aceeasi perioada a anului anterior s-a datorat
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in principal in proportie de 84,5% cresterii volumului si de 15,5%
cresterii preturilor la produsele petroliere si titei.

Analiza comertului exterior pe grupe de produse scoate in
evidenta solduri negative mari la produsele agroalimentare si ale
industriei chimice. In perioada 1997-2000 Romaénia (tard cu
potential agricol ridicat) a avut sold negativ al balantei comerciale
de produse agroalimentare de 1,6 miliarde dolari, iar cel de
produse ale industriei chimice de 3,5 miliarde dolari.

Gradul de acoperire a importurilor F.O.B. cu exporturi
F.O.B. a fost de 86,0%, fata de 88,6% in anul anterior.

Balanta serviciilor s-a soldat in perioada mai sus amintita
cu un deficit de 238,0 milioane dolari S.U.A., cu 56,8% mai scizut
comparativ cu perioada similara a anului anterior, ca urmare unor
deficite mai scazute la transport, turism-calatorii si alte servicii.

Scaderea deficitului balantei veniturilor, cu 17,8% fata de
anul 1999, reprezentand 338,0 milioane dolari S.U.A., s-a datorat,
in principal, cresterii repatrierilor de venituri din investitiile de
portofoliu ale rezidentilor.

Excedentul transferurilor curente a crescut cu 37,4% fata
de perioada corespunzatoare a anului anterior, ca urmare a
majorarii transferurilor banesti de la nerezidenti si a ajutoarelor
nerambursabile.

Deficitul de cont curent a necesitat un efort de finantare
mai mare decat cel din anul 1999.

1.2. CONJUNCTURA EXTERNA

In perspectiva anului 2001, se estimeaza ca trendul
pozitiv se va mentine cu un ritm inca sustinut.

Evolutia previzibila a conjuncturii economice externe ofera
Romaniei o serie de factori relativ favorizanti pentru dezvoltare
economica, printre care:
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e ritmuri pozitive, desi mai scazute decat in anul 2000, ale
cresterii economiei mondiale si, in consecintd, ale comertului
mondial. Prin urmare, conjunctura externa, in special cea
europeana, poate influenta, atat evolutia exporturilor nete, cat si a
cereril interne in Romania. Exporturile roméanesti pot beneficia de
accelerarea comertului intra-european si mentinerea in regim de
crestere economica a principalilor parteneri comerciali.

e relansarea economica previzibila a Rusiei, cu mari
rezerve de crestere potentiala, cu o piata de desfacere de proportii,
beneficiara traditionala a marfurilor roméanesti dar limitata in
ultimul timp;

e cvasi-absenta tensiunilor inflationiste pe plan mondial,
care nu vor aduce un plus de inflatie importata in Romania,;

e scaderea ratelor dobéanzii reale, pe termen lung,
americane si din zona EURO, influentand ratele din celelalte tari;
aceasta reducere a ratei dobanzii in S.U.A. (cu scopul opririi
caderii economiei) si In zona EURO (unde Banca Central
Europeana incearca sa controleze inflatia ce a depasit, in anul
2000, limitele admisibile cu 0,6 puncte), pot conduce la eliberarea
unor fluxuri de capital ce se pot orienta spre alte tari, mai atractive
ca nivel al dobanzii; acest plus de lichiditate se va indrepta spre
tarile emergente europene si asiatice, ceea ce va insemna si pentru
tara noastra oportunitati privind influxurile de capital strain.

Ritmul de dezvoltare a economiei rdméne§ti in anul 2001
ar putea fi influentat in sens negativ daca unele ipoteze de evolutie
a mediului extern — considerate probabile — se vor adeveri:

e cresterea economica mondiala si a tarilor din Uniunea
Europeana, chiar daca este pozitiva, va fi in continuare in pierdere
de viteza;

e confruntate cu importante dezechilibre externe, tarile
CEFTA se pot orienta spre o usoara reducere a importurilor;

o pretul petrolului, care va creste spre sfarsitul anului,
conducand la un impact negativ asupra cresterii economice si
determinand cresterea inflatiei importate. Impactul scumpirii
petrolului va influenta mai puternic economia romaneasca decat
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unele din economiile din zona, avand in vedere existenta unei
industrii nerestructurate, cu tehnologii vechi, Inca puternic
energofage; probabil ca scaderea ritmului produsului intern brut
in anul 2001, numai din aceasta cauza, va fi mai mare de 1%, cat
s-a prognozat pentru unele tari CEFTA, cu industrii mai
performante decat cele din Roméania.

2. ESTIMAREA EVOLUTIEI ECONOMIEI ROMANESTI
IN 2001

Prognoza macroeconomica pentru anul 2001, construita
pe baza Programului de guvernare 2001 - 2004 care ia in
considerare scenariul restructurant din ,Strategia nationala de
dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu” are ca obiectiv
asigurarea cresterii economice bazate pe sporirea ratei investitiilor
prin participarea semnificativa a capitalului national si prin
atragerea resurselor externe, mai ales sub forma de investitii
directe, astfel incat sa se asigure o dezvoltare echilibrata, fara
discrepante in evolutia si structura agregatelor macroeconomice.
In aceste conditii, produsul intern brut va creste in termeni reali
cu 4,1%.

PRODUSUL INTERN BRUT
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Ipotezele de la care s-a pornit in estimarea evolutiei
economiei romanesti in 2001, se refera, in principal la:

e imbunatatirea structurii cererii totale, ca urmare a unei
dinamici superioare a formarii brute a capitalului fix comparativ
cu cea a consumului final;

e preconizarea - pe latura ofertei — a unui ritm superior de
crestere fata de produsul intern brut in industrie si constructii;
pentru agricultura se estimeaza ca este posibila o crestere fata de
anul 2000, desi seceta prelungita va avea efecte si in anul 2001;

e cresterea economica va face posibila in anul 2001 o
crestere reala a veniturilor si a consumului final al populatiei fara
a se afecta indicatorii de performanta a economiei;

e pentru anul 2001, se estimeaza o calmare a procesului
inflationist, inflatia reducandu-se la circa 25%, pe fondul cresterii
economice, crearii de conditii pentru realizarea unei
macrostabilizari consolidate, imbunatatirea mediului de afaceri si
adoptarea de masuri pentru combaterea inflatiei speculative;

e cursul de schimb, va continua si in anul 2001 sa aiba
un regim de flotare controlata, astfel ca pentru sfarsitul anului
2001, se estimeaza o usoara apreciere — in termeni reali;

e cresterea numarului salariatilor (+1,5%) concomitent cu
o reducere a numarului de someri, corespunzator locurilor de
munca nou create. |

Pe latura ofertei, in anul 2001, productia industriala va
creste cu 5,2%, ajungand sa reprezinte 47% din productia
industriala a anului 1989. Aceasta se va realiza prin cresterea
peste medie, in principal, a urmatoarelor subramuri industriale:
masgini $i echipamente (+11,0%), confectii(+10%), pielarie si
incaltaminte (+8%), chimie, fibre sintetice si artificiale (+8%),
prelucrarea lemnului (+7,5%), industria mobilei (+6,5%), celuloza,
hartie si carton (+6%), prelucrarea petrolului (+6%), masini si
aparate electrice (+6%), mijloace de transport rutier (+6%).
Imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor, respectiv reducerea
ponderii consumului intermediar in productie va conduce la o
crestere a valorii adaugate din industrie cu 5,7%.
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PRODUCTIA INDUSTRIALA
o 1996=100

100
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ind. total 100 928 80 73.6 79.6 83.7
Ind extr. 100 93.7 79.6 724 715 784
Ind. prel. 100 932 80.2 73.8 79.9 84.9
Prod. si distrib. 100 86.7 76 717 803 832
de energie
electrica
si apa calda
<-Ind. total ~~Ind extr. -e-Ind. prel. -#=Prod. si distrib.
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Evolutia valorii adaugate brute in principalele ramuri se
prezinta astfel:

- modificari procentuale fata de an anterior -

1999 2000%) 2001
Prognoza

Industrie -1,5 +6,1 +5,7
Agricultura +3,4 -15,8 +1,2
Constructii -2,3 +6,3 +5,4
Comert -2,5 +3,9 +4.7
Transport -4.2 +3,6 +4.7
Comunicatii -0,4 -4.9 +4,1
Tranzactii imobiliare, alte -0,9 +10,3 +5,2
servicii
Administratia publica -7,3 -0,3 -2.,8
Activitati financiare bancare -9.4 -24.0 +4,8
Valoarea adaugata bruta pe
total economie -1,7 +1,7 +4,1
Produsul intern brut -2,3 +1,6 +4,1

*) Date provizorii
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Prognoza evolutiei dezvoltarii agriculturii pentru anul
2001 presupune o crestere a valorii productiei agricole cu 1,5%.
Este de remarcat ca dinamicile prevazute pentru productia
agricola sunt realiste nu numai prin prisma potentialului
productiv al terenului agricol, cat mai ales din punct de vedere al
randamentelor si productiilor obtinute in anul 2000. Productia
agricola s-a estimat luandu-se ca obiectiv, dupa scaderea drastica
din acest an, o revenire a activitatii sectorului si ca urmare a
masurilor ce se vor intreprinde in primavara acestui an in scopul
diminuarii efectelor climaterice.

STRUCTURA PRODUSULUI INTERN BRUT
PE MACROSECTOARE

0 =
1996 1997 1998 1999 2000 2001

EAlte componente Sector primar
Sector secundar Sector tertiar

Scenariul de crestere economica in anul 2001 preconizeaza
o inversare de tendintd in ceea ce priveste evolutia cererii,
respectiv a utilizarii produsului intern brut.

Indiciul cel mai concludent al iesirii Romaniei din criza
prelungita pe care o traverseaza il va reprezenta ritmul net
superior al formarii brute de capital. Aceste tendinte modifica
structura de utilizare a produsului intern brut, astfel:
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- modificari procentuale fata de an anterior -

1999 | 2000%) | 2001
Cererea interna, din care: -4,.8 +4.2 +3,7
- Consum privat -4.,6 -1,2 +3,5
- Consum guvernamental -3,7 +15,6 -6,2
- Formarea bruta de capital fix -4,2 +5,5 +9,6
Modificarea stocurilor®) -0,4 +1,9 +0,7
Exportul net**) +2,9 -2,8 +0,1
- Exportul de bunuri si servicii | +10,8 | +23,9 +5,6
- Importul de bunuri si servicii -1,1 +29,1 +4,5
Produsul intern brut -2,3 +1,6 +4,1

*) Date provizorii
**)Contributia la cresterea reala a produsului intern brut

Cererea interna va inregistra, in 2001, o crestere de
3,7%, sustinuta de dinamica de 109,6% a formarii brute de capital
fix. Dinamica consumului populatiei va fi determinata de evolutia
superioara a volumului serviciilor platite de populatie (104,6%)
comparativ cu evolutia cumpararilor de marfuri (104,0%).

Exportul net va avea in anul 2001 o contributie pozitiva la
cresterea reala a produsului intern brut, ca urmare a dinamicii mai
pronuntate a exporturilor de bunuri si servicii fatd de importurile
de bunuri si servicii.

Exporturile de bunuri au fost estimate in anul 2001 la o
crestere de 5,7%, tinandu-se cont in principal de oferta de produse
industriale la un nivel tehnologic mediu cu o piata de desfacere
asigurata, in conditiile obtinerii unor produse competitive.

Conjunctura internationala creaza premisele dezvoltarii
comertului exterior international, in acest context estimandu-se ca
exportul mondial va avea o tendinta de crestere cu 7,6% in 2001, in
tarile dezvoltate cu 6,4%, in tarile in curs de dezvoltare cu 7,1%.

Importurile de bunuri au fost estimate in anul 2001 cu o
crestere de 6,9%, tinand cont in principal de dependenta tarii
noastre de resursele energetice din import (titei, gaze, produse
petroliere, carbune) si de necesitatea imbunatatirii tehnologice a
procesului de productie in toate ramurile economiei nationale.
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Avand in vedere estimarile facute pentru exportul si
importul de bunuri in anul 2001, deficitul balantei comerciale
(FOB-CIF) va fi in crestere cu 312 milioane dolari in 2001,
provenind in special din achizitii tot mai insemnate de
echipamente si tehnologii performante pentru investitii.

Evolutia exportului net pune in evidentd o majorare a
deficitului contului curent al balantei de plati externe, care va fi
mai mare cu 93 milioane dolari in 2001 fata de 2000. Pentru anul
2001 se estimeaza un flux de investitii straine directe nete de 1,7
miliarde dolari.

Produsul intern brut nominal va inregistra o crestere
mai moderata datorita diminuari inflatiei, urméand ca in anul 2001
sa ajunga la 1083,9 mii miliarde lei.

Inflatia (decembrie/decembrie an anterior) se va reduce
de la circa 40,7% in anul 2000 la circa 25% in anul 2001 bazat, in
principal, pe:

e incheierea procesului de eliminare a subventiei
incrucisate si a altor factori agravanti care au actionat pana in
anul 2000;

e accelerarea reformelor, in special, in ceea ce priveste
ajustarile structurale, ceea ce va asigura premisele unei sensibile
dezinflatii;
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e mentinerea unei politici monetare prudente;

e diminuarea presiunii asupra leului si o depreciere a
cursului de schimb care se va situa cel mult la nivelul ratei anuale
a inflatiei;

e reducerea durabila a anticipatiilor inflationiste ale
agentilor economici pe fondul unei cresteri economice sanatoase.

Comparativ cu anii anteriori, rata inflatiei se prezinta astfel:

Cresteyea preturilor de consu
({lec. fzfta%re ‘J’% an antegor

- %/
180

1996 1999

Cresterea valorica a produsului intern brut, rezultat al
combinatiei influentelor scaderii preturilor si a cresterii reale,
urmareste evolutia inflatiei, deflatorul produsului intern brut
(130,7%) fiind inferior indicelui mediu al preturilor de consum.

In domeniul resurselor umane, cresterea economica va fi
insotita de o majorare a numarului de salariati, in conditiile unui
spor important al productivititii muncii. In anul 2001, pe
ansamblul economiei, productivitatea muncii, calculata ca raport
intre produsul intern brut si populatia ocupata va creste cu 4,3%.
Numarul de salariati se va majora cu 120 mii de persoane, iar rata
somajului va fi sub 10%, concomitent cu o majorare sensibila a
veniturilor. Pentru anul 2001 se prevede o crestere a salariului
real cu 4%.
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2. PREMISELE POLITICII FISCALE SI BUGETARE IN ANUL
2001

2.1. EVOLUTII FISCALE SI BUGETARE IN ANUL 2000

In Romania, politica fiscald s-a realizat, in general, pe un
orizont de timp scurt, ea reactionand si sacrificand cresterea
economica durabila si modificarile structurale pe termen lung pentru
a putea rezolva presiunile imediate legate, in principiu, de costurile
sociale. Desi reformele in domeniul impozitarii si al gestionarii
bugetului au avut drept scop si au fost concepute initial pentru
satisfacerea cerintelor trecerii la o economie de piata, modificarea,
realizarea si aplicarea lor ulterioara s-a facut in functie de criterii
imediate si considerente de economie politica endogene si fara
stapanirea prioritatilor, in conditiile unor constrangeri bugetare
severe explicite.

e Principiul reformei fiscale din anul 2000 a avut la baza o
reducere a ratelor de impozitare la unele categorii de impozite,
largirea bazei de impozitare, promovarea principiului neutralitatii
stimulentelor.

Politica fiscala si-a mentinut caracterul restrictiv, avand ca
obiectiv prioritar consolidarea stabilitatii macroeconomice prin
controlul deficitului bugetar, in corelatie cu asigurarea finantarii
neinflationiste si a unui ritm sustenabil de acumulare a datoriei
publice.

e Totusi, incercarile initiale de mentinere a deficitului bugetar
in limita a 3,0% din produsul intern brut au fost reconsiderate
deoarece, acest obiectiv a fost construit in conditiile unui nivel tinta al
inflatiei de 27%. Derapajul inflatiei de la tinta prognozata initial, la
circa 41% (40,7% la sfarsitul anului 2000) a determinat majorarea
deficitului bugetar la 3,5% din produsul intern brut. In executie,
deficitul bugetului general consolidat a fost de 3,7% din produsul
intern brut, mai mare cu 0,2% din produsul intern brut fata de cat a
fost prognozat. Depasirea deficitului bugetului general consolidat s-a
datorat, in principal, deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat
(-4.685,8 miliarde lei) si depasirii intrarilor de credite externe, ca
urmare a contractarii, la finele anului, a imprumutului direct pentru
importul de titei, pacura si gaze naturale, precum si a depasirii
tragerilor din creditele externe de catre unii ordonatori principali de
credite.
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e O alta problema care a grevat negativ politica fiscala a fost
cea a arieratelor, care a influentat negativ colectarea veniturilor
bugetare. Aceasta problema ramane inca nesolutionata. Actiunile de
monitorizare a celor trei mari utilitati (PETROM, CONEL, ROMGAZ),
precum si a agentilor economici prevazuti in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.58 /2000, modificata si completata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.117/2000 nu au avut rezultatul scontat.
Astfel, nivelul de reducere al arieratelor nete, realizat la 31 octombrie
2000, fata de bugetul general consolidat, pentru cei trei agenti
mentionati, a fost de 466,8 miliarde lei, fata de 1.388,0 miliarde lei
cat a fost programat pentru anul 2000. Arieratele reprezinta un
simptom al unei economii incordate, slabesc pietele, relaxeaza
disciplina de piata, reduc inclinatia spre investitii pe termen lung.
Daca ne gandim la ratele de investitii extrem de mici din economiile
de tranzitie (este si cazul Romaniei) impactul negativ al arieratelor si
inlaturarea lor va trebui sa se gaseasca in atentia decidentilor.

2.1.1. Structura veniturilor bugetare

Principalele evolutii si caracteristici structurale ale veniturilor
bugetare in perioada 1999-2000 sunt prezentate in tabelul nr.1 si in
graficul nr.1.

Tabelul nr.1. Evolutia veniturilor bugetului general consolidat
in perioada 1999-2000

- miliarde lei - - % din P.L.B. -
1999 2000% 1999 2000
Total venituri: 179.108,0 250.702,8 33,2 31,5
Venituri fiscale 164.729,3 234.497,6 30,5 29,4
Impozite directe 100.941,4 141.706,4 18,7 17,8
din care:
-impozit pe profit 17.037,4 20.334,3 3,2 2,6
-impozit pe salarii si venit 28.436,9 26.997,9 5,3 3,4
-contributii de asigurari sociale 47.286,8 86.293,6 8,8 10,8
Impozite indirecte 63.787,9 92.791,2 11,8 11,6
din care:
-taxa pe valoarea adaugata 32.471,2 50.438,7 6,0 6,3
-accize 14.977.,9 18.701,3 2,8 2,3
-taxe vamale 7.846,7 8.702,3 1,5 1,1
Venituri nefiscale 8.845,7 15.095,5 1,6 1,9
Venituri din capital 5.533,0 785,6 1,0 0,1
Donatii 324,1

") Date operative



Veniturile bugetului general consolidat incasate in anul 2000
au reprezentat 31,5% din produsul intern brut fata de 33,2% in anul
1999, scadere datorata, in principal, masurilor de reforma fiscala
adoptate in anul 2000.

In structura, situatia principalelor tipuri de impozite si taxe
in anul 2000, se prezinta astfel:

Impozitul pe profit a avut o pondere de 2,6% din produsul
intern brut, comparativ cu 3,2% din produsul intern brut in anul
1999. Scaderea ponderii acestui venit este determinata, in principal,
de reducerea cotei impozitului pe profit de la 38% la 25%,
introducerea unui credit fiscal de 10% ca stimulent acordat celor ce
fac investitii efective si o cota de 5% pentru productia de export.

Impozitul pe venit a reprezentat 3,4% din produsul intern
brut, comparativ cu 5,3% cat a fost impozitul pe salarii in anul 1999.
Scaderea ponderii impozitului pe venit comparativ cu ponderea
impozitului pe salarii este determinata de reducerea bazei de
impozitare (ca urmare a deducerii contributiei pentru asigurarile
sociale de sanatate, deducerilor de baza si suplimentare si
cheltuielilor personale) si de modificarea cotelor marginale.
Introducerea acestui tip de impozit la inceputul anului 2000 a
reprezentat un pas semnificativ prin alinierea legislatiei noastre la cea
europeanda, care permite asigurarea unui tratament fiscal mai
echitabil pentru diferitele categorii de contribuabili.
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Taxa pe valoarea adaugata a reprezentat 6,3% din produsul
intern brut, fata de 6,0% in anul 1999. Impactul pozitiv la realizarea
acestui tip de impozit l-a avut principiul unificarii cotelor, respectiv
reducerea de la 22% la 19%, concomitent cu alinierea cotei reduse de
11% la nivelul de 19%.

Accizele si taxele vamale au reprezentat 3,4% din produsul
intern brut fata de 4,3% in anul 1999.

Un efect nefavorabil asupra incasarilor la accize l-a avut
scaderea importului la unele produse accizate, reducerea sau sistarea
activitatii la o serie de unitati din domeniul productiei de alcool si
bauturi alcoolice din motive economice sau ca urmare a neobtinerii
autorizatiei de functionare.

Taxele vamale au fost influentate de modificarea structurii
importului, reducerii cotelor de taxe vamale conform acordurilor
incheiate in acest sens cu Uniunea Europeana, CEFTA, acorduri
bilaterale, precum si reducerii suprataxei vamale la importurile de
bunuri de la 4% in anul 1999 la 2% in anul 2000.

Contributiile de asiguridri sociale au avut o pondere de
10,8% din produsul intern brut, comparativ cu 8,8% din produsul
intern brut cat au reprezentat in anul 1999, cresterea fiind
determinata de modificarea legislatiei privind suportarea de catre
angajati a contributiilor de asigurari sociale, fata de anul 1999 cand
acestea erau deduse din impozitul pe salarii cuvenit bugetului de stat.

2.1.2. Structura cheltuielilor bugetare

Evolutia cheltuielilor bugetare in structura economica in
perioada 1999-2000 este redata in tabelul nr.2 si graficul nr.2.

Tabelul nr.2. Cheltuielile bugetului general consolidat in perioada 1999-2000

- miliarde lei - - % din P.I.B. -
1999 20007 1999 2000
Total cheltuieli: 189.186,2 279.792,9 35,1 35,1
din care:
Cheltuieli de personal 26.706,6 44.003,8 5,0 5,5
Cheltuieli materiale si servicii 36.016,9 55.372,0 6,7 7,0
Dobanzi aferente datoriei publice 28.580,4 39.054,8 5,3 4,9
Subventii si prime 8.678,0 13.194,6 1,6 1,7
Transferuri 73.172,3 102.246,5 13,6 12,8
Cheltuieli de capital 15.314,7 22.326,3 2,8 2,8
Imprumuturi acordate 717,3 3.594,9 0,1 0,5

) Date operative



Cheltuielile bugetului general consolidat pe anul 2000 au
reprezentat 35,1% din produsul intern brut — pondere constanta fata
de anul 1999.

Aprobarea cu intarziere a legii bugetului de stat pe anul 2000
a determinat o executie restrictiva a cheltuielilor bugetare in prima
parte a anului 2000, in functie de prevederile anului 1999,

Cheltuielile bugetului general consolidat, in structura
economica, evidentiaza urmatoarele aspecte:

e cheltuielile de personal au detinut o pondere de 5,5% din
produsul intern brut, in crestere cu 0,5% fatd de anul 1999, ca
urmare a majorarilor salariale in sectorul bugetar;

e cheltuielile materiale si servicii au reprezentat 7,0% din
produsul intern brut, comparativ cu 6,7% in anul 1999;

¢ subventiile si primele au inregistrat o pondere de 1,7% din
produsul intern brut, in crestere cu 0,1% fata de anul 1999;

e transferurile au detinut o pondere de 12,8% din produsul
intern brut, comparativ cu 13,6% in anul 1999;

o cheltuielile cu dobanzile aferente datoriei publice au
reprezentat 4,9% din produsul intern brut, in scadere fata de anul
1999 cu 0,4%, ca urmare a cresterii ponderii finantarii externe a
deficitului bugetar si a utilizarii veniturilor din privatizare pentru
rascumpararea datoriei publice interne.
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2.1.3. Deficitul bugetar

In Romania, deficitul bugetar este o realitate si din aceasta
cauza comporta o abordare complexa, determinata de conditiile
specifice tarii noastre si de particularitatile economiei romanesti.
Situatia deficitului bugetar, in Romania, se prezinta astfel (graficul
nr.3):

Tabelul nr.3. Veniturile, cheltuielile si deficitul bugetar in perioada 1996-2000
-% din produsul intermn brut-

1996 1997 1998 1999 2000
Venituri 30,0 30,6 32,0 34,3 31,5
Cheltuieli 33,8 34,1 35,6 36,2 35,2
Deficit -3,8 -3,5 -3,6 -1,9 -3,7

Aspectul care trebuie scos in evidenta este modalitatea de
finantare a deficitelor bugetare. Daca in anul 1997 deficitul bugetar a
fost finantat in proportie de 16% de pe piata interna si 84% de pe
piata externa, in anii 1998 si 1999 acest raport s-a inversat. Aceasta
situatie a creat presiuni pe piata creditului si rate inalte ale
dobanzilor.

In anul 2000 finantarea deficitului s-a asigurat in proportie
de 35% de pe piata interna si 65% de pe piata externa.

Finantarea in proportie insemnata a deficitului bugetar de pe
piata interna, precum si costul ridicat al creditului bancar a



-21 -

determinat restrangerea creditului in economie catre sectorul
neguvernamental. Astfel, in anul 1996, creditul guvernamental
reprezenta 14,7% in totalul creditului intern, iar in anul 2000,
ponderea acestuia a crescut la circa 35%, absorbind resurse
suplimentare in detrimentul creditului catre sectorul real (graficul
nr.4). /

In vederea intaririi supravegherii prudentiale a sistemului
bancar, autoritatea monetara a introdus reglementari noi ce impun,
atat previzionarea maritd a activelor cu risc, precum si limitarea
expunerilor referitoare la credite si plasamente. Aceste masuri
urmaresc imbunatatirea portofoliului de active al bancilor comerciale,
precum si diminuarea evictiunii creditului neguvernamental, din
cauza acoperirii obligatiilor financiare ale statului de pe piata interna.

Analiza evolufiei creditului intern in anul 1999 releva
urmatoarele aspecte:

= reducerea creditului neguvernamental ca urmare a
procesului de restructurare financiara a celor doua banci cu capital
de stat (Banca Agricola — S.A. si Bancorex);
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= diminuarea substantiala a volumului creditelor restante
ca o consecinta a preluarii de catre Oficiul pentru Recuperarea
Creantelor Bancare a unui volum important de creante neperformante
din portofoliul celor doua banci;

= expansiunea considerabild a creditului guvernamental
net determinata de emisiunile de titluri de stat in lei si in valuta,
destinate finantarii restructurarii Bancii Agricole — S.A. si Bancorex.

2.2. PRINCIPALELE ORIENTARI ALE POLITICII FISCALE
IN ANUL 2001

2.2.1. Principalele masuri fiscale

e Pachetul de masuri fiscale prevazut pentru anul 2001
vizeaza, in principal, urmatoarele:
= acordarea de facilitati fiscale pentru sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii constand in:
¢ scutirea de taxe vamale pentru masinile, instalatiile,
echipamentele industriale;
¢ neimpozitarea cotei-parti din profitul brut reinvestit;
¢ reducerea impozitului pe profit in proportie de 20% in
cazul crearii de noi locuri de munca;
= revizuirea sistemului actual de accize prin majorarea
nivelului cotelor la unele categorii de produse (cele nocive sanatatii
sau care nu sunt de stricta necesitate populatiei);
= impozitarea venitului agricol obtinut de gospodariile
individuale cu suprafata agricola de peste 10 ha.

e Gradul de fiscalitate (exprimat ca raport intre veniturile
fiscale incasate si produsul intern brut) proiectat pentru anul 2001
este de 30,9% fata de 29,4% realizat in anul 2000.

Cresterea gradului de fiscalitate nu este determinata de
majorarea cotelor de impozitare, ci de masurile ce vor fi luate pentru
imbunatatirea gradului de colectare a obligatiilor curente si restante.
Aceste masuri se refera, in principal, la:

= intensificarea controlului fiscal la marii contribuabili la
care se inregistreaza cel mai mare volum al arieratelor;

= extinderea masurilor de executare silita prin instituirea
popririi pe disponibilitatile din conturile bancare ale debitorilor si/sau
la terti, :
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= concentrarea activitatii de executare imobiliara la nivelul
organului fiscal teritorial judetean, in vederea perfectionarii si mai
bunei coordonari a acestei activitati;

= urmarirea respectarii graficelor de plata in cazul
debitorilor care au beneficiat de esalonarea la plata a sumelor
restante;

= compensarea sumelor virate in plus la bugetul de stat
sau cele de rambursat la taxa pe valoarea adaugata, ori de restituit la

accize cu obligatii bugetare restante, inclusiv cu cele esalonate la
plata.

2.2.2. Structura veniturilor bugetare

In conformitate cu prognoza principalilor indicatori
macroeconomici care vor caracteriza evolutia anului 2001 si cu
masurile fiscale prevazute pentru acest an, evolutia si principalele
caracteristici structurale ale veniturilor bugetare sunt prezentate in
tabelul nr.4.

Tabelul nr.4. Structura veniturilor bugetului general consolidat

in perioada 2000-2001
- miliarde lei - - % din P.I.B. -
20007 2001 2000 2001
Total venituri: 250.702,8 352.995,1 31,5 32,6
Venituri fiscale 234.497.,6 335.152,8 29,4 30,9
Impozite directe 141.706,4 200.441,1 17,8 18,5
din care:
-impozit pe profit 20.334,3 25.777,0 2,6 2,4
-impozit pe salarii si venit 26.997.9 31.750,0 3,4 2,9
-contributii de asigurari sociale 86.293,6 128.931,8 10,8 11,9
Impozite indirecte 92.791,2 134.711,7 11,6 12,4
din care:
-taxa pe valoarea adaugata 50.438,7 71.517,0 6,3 6,6
-accize 18.701,3 31.562,0 2,3 2,9
-taxe vamale 8.702,3 10.409,0 1,1 1,0
Venituri nefiscale 15.095,5 17.104,3 1,9 1,6
Venituri din capital 785,6 318,0 0,1
Alte venituri 324,1 420,0
) Date operative
Evolutia principalelor venituri ale bugetului general

consolidat in perioada 2000-2001 este prezentata in graficul nr.5.




e Veniturile bugetului general consolidat sunt estimate la
352.995,1 miliarde lei (32,6% din produsul intern brut), in crestere
fata de anul 2000 cu 1,1% din produsul intern brut, ca urmare a
masurilor de relansare economica si unei mai bune colectari.

e La nivelul bugetului general consolidat in anul 2001,
comparativ cu anul 2000, impozitele directe prezinta o crestere de
0,7% din produsul intern brut, iar impozitele indirecte de 0,8% din
produsul intern brut.

e In structura veniturilor bugetare impozitele directe detin o
pondere de 18,5% din produsul intern brut, iar impozitele indirecte
reprezinta 12,4% din produsul intern brut.

= Impozitul pe profit reprezinta 2,4% din produsul intern
brut, in scadere usoara fata de anul 2000, determinata, in principal,
de facilitatile fiscale aprobate pentru stimularea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii.

= Impozitul pe venit reprezinta 2,9% din produsul intern
brut, in scadere fata de anul 2000 cu 0,5% din produsul intern brut,
determinata, in principal, de luarea in calcul a aplicarii prevederilor
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii. Aplicarea acestei
legi presupune majorarea cotelor de contributii la asigurarile sociale
de stat suportate de catre angajat (cote care se deduc la calculul
impozitului) de la 5,0% la 11,7% (de la 1 aprilie 2001 angajatul
suporta 1/3 din cota totala de contributie, iar angajatorul 2/3).
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= Contributiile de asigurari sociale cresc cu 1,1% din
produsul intern brut, datorita, in principal, aplicarii incepand cu
1 aprilie 2001, a Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii,
lege care elimina diminuarea contributiei de asigurari sociale de stat
pentru angajatorii care platesc in termen aceasta contributie si obliga
la majorarea castigurilor brute ale salariatilor, astfel incat treimea din
contributia datorata de asigurat sa nu afecteze veniturile nete ale
acestuia.

= Incasarile din taxa pe valoarea adiugati se estimeaza
sa creasca cu 0,3% din produsul intern brut, in principal, ca urmare
a cresterii sectoarelor cu contributii la sporirea valorii adaugate brute
si a gradului de colectare a acestui venit.

= Taxele vamale prezinta o usoara scadere fata de anul
2000, cauzata, indeosebi, de eliminarea suprataxei vamale la
importuri de bunuri si reducerii cotelor de taxe vamale conform
acordurilor incheiate in acest sens cu Uniunea Europeana, CEFTA,
acorduri bilaterale. ‘

= Accizele estimate pentru anul 2001 prezinta o crestere
fata de anul 2000 de 0,6% din produsul intern brut, datorita, in
principal, majorarii nivelului cotelor de impozitare la unele categorii
de produse nocive sanatatii si o mai buna colectare a sumelor
datorate bugetului de stat.

2.3. PRINCIPALELE ORIENTARI ALE CHELTUIELILOR
BUGETARE

2.3.1. Principii ale politicii bugetare

Politica bugetara va avea drept coordonate cresterea

eficientei si transparentei cheltuielilor bugetare, concretizate prin:

= stabilirea unor prioritati la nivel national, in functie de
cerintele interne si conjunctura internationala;

= stabilirea unor prioritati la nivelul fiecarui minister, in
functie de politica sectoriala a acestuia;

= asigurarea cofinantarii proiectelor si programelor la a
caror finantare participa, cu fonduri nerambursabile sau
rambursabile, Uniunea Europeana sau alte organlsme financiare
1nternat10nale

= asigurarea finantarii domeniilor prioritare stabilite prin
angajamentele Romaniei in procesul de negociere a aderarii la
Uniunea Europeana si de pregatire pentru integrarea in structurile
europene si euroatlantice;
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= extinderea numarului ministerelor care elaboreaza
bugetul pe baza de programe. Bugetul pe baza de programe a fost
introdus experimental in anul 2000, la un numar de 8 ministere si
agentii guvernamentale, urmand ca in anul 2001 sistemul sa fie
extins la un numar mai mare de ministere si agentii, crescand astfel
transparenta bugetului in sensul de a oferi nu numai informatii
asupra modului de wutilizare a fondurilor puse la dispozitia
institutiilor, dar si a eficientei cheltuirii acestora;

= includerea a sapte fonduri speciale in bugetul de stat si
desfiintarea unui fond special, in vederea cresterii eficientei si
transparentei utilizarii fondurilor publice.

2.3.2. Orientarile politicii bugetare in anul 2001

®» in domeniul asistentei sociale, alocatii pentru copii,

pensii si alte ajutoare:

= mentinerea puterii de cumparare a pensiilor prin
indexarea acestora cu cresterea medie a preturilor de consum
prognozata in anul 2001 fata de decembrie 2000;

= finantarea de programe pentru copiii aflati in dificultate
si a persoanelor adulte cu handicap;

— acordarea de ajutoare familiilor cu dificultati in
acoperirea minimului de subzistenta.

Cheltuielile pentru asistenta sociala, alocatii pentru copii,
pensii si alte ajutoare sunt estimate in anul 2001 la 10,6% din
produsul intern brut, comparativ cu 9,7% din produsul intern brut in
anul 2000.

» in domeniul invitimantului:

= sumele alocate pentru invatamant, care vor reprezenta
circa 4% din produsul intern brut, au in vedere continuarea reformei,
atat calitativ, cat si organizatoric;

= descentralizarea finantarii invatamantului preuniversitar
de stat. Personalul din invatamantul preuniversitar de stat urmeaza
sa primeasca drepturile salariale prin bugetele autoritatilor
administratiei publice locale. Pentru alocarea surselor necesare au
fost propuse sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
bugetele locale;

= reabilitarea unui numar de scoli, atat din fonduri
bugetare, cat si din imprumuturi contractate cu organisme financiare
internationale;
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— asigurarea de fonduri pentru acordarea de ajutoare unor
categorii de elevi care provin din familii cu venituri reduse, cu ocazia
inceperii anului scolar 2001-2002;

= alocarea unor fonduri pentru dotarea cu calculatoare a
institutiilor de invataméant preuniversitar de stat si achizitionarea de
mijloace auto pentru transportul elevilor;

= analizarea posibilitatii acordarii unor garantii din partea
statului universitatilor pentru contractarea unor credite externe, in
vederea imbunatatirii bazei tehnico-materiale in Invatamantul
universitar de stat. '

» In domeniul sanatatii:
— aplicarea unui sistem bazat pe cost-eficienta sustenabil
pe termen mediu si lung;
= asigurarea de fonduri pentru programele nationale de
sanatate;
= acordarea gratuita de lapte praf din productia interna
pentru copiii cu varsta cuprinsa intre O si 6 luni si pentru construirea
unor puturi de mare adancime in vederea alimentarii cu apa a
spitalelor.
Sanatatea va beneficia de fonduri care se preconizeaza sa

reprezinte 3,7% din produsul intern brut, la acelasi nivel cu cele din
anul 2000.

» in domeniul agriculturii:
= sumele alocate au in vedere: acoperirea sprijinului de 1
milion lei acordat producatorilor agricoli pentru fiecare hectar de
teren lucrat;
= subventionarea sistemului de irigatii, acordarea de prime
producatorilor agricoli, sprijin pentru procurarea de seminte
selectionate etc.;
= activitatea din agricultura va fi sustinuta si din fondurile
de tip structural SAPARD, care presupun, atat finantare
nerambursabila din partea Uniunii Europene, cat si cofinantare din
bugetul de stat.
Fondurile propuse a se aloca in anul 2001 reprezinta circa
1% din produsul intern brut, luandu-se in considerare si cheltuielile
din fondul de dezvoltare al agriculturii si, respectiv, fondurile de
cofinantare a programului SAPARD, la un nivel comparabil cu cel din
anul 2000.
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#» In domeniul industriei, sumele propuse a se aloca de la

buget au in vedere, in principal:

= continuarea lucrarilor de investitii la Unitatea 2 de la
Cernavoda si a altor obiective de investitii;

— subventionarea extractiei unei cantitati suplimentare de
carbune, in vederea asigurarii balantei energetice;

= finantarea programelor tehnice de conservare sau de
inchidere a minelor;

= asigurarea fondurilor pentru protectia sociala a
personalului din sectorul minier.
| Fondurile propuse a se aloca in anul 2001 reprezinta circa

0,9% din produsul intern brut, in crestere cu circa 0,1% fata de anul
2000.

®» In domeniul transporturilor, serviciilor si dezvoltirii
publice si locuintelor, sumele propuse a se aloca de la buget vor
asigura:
= reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
(drumuri, poduri, cai ferate, metrou);
= sustinerea transportului de calatori pe calea ferata;
— construirea de locuinte si sali de sport;
= servicii publice comunitare (alimentari cu apa si energie
termica, intretinere si reparatii strazi, iluminat public, salubritate,
canalizare etc.).
Fondurile propuse a se aloca in anul 2001 reprezinta circa
4,7% din produsul intern brut, in crestere cu circa 0,1% din produsul
intern brut fata de cele din anul precedent.

®» In domeniul apiririi nationale, sumele propuse a se
aloca de la buget au in vedere realizarea obiectivelor de restructurare
a armatei in vederea asigurarii interoperabilitatii in cadrul actiunilor
de integrare euroatlantica.

Fondurile propuse a se aloca in anul 2001 reprezinta circa
1,5% din produsul intern brut, la care adaugandu-se si alte surse si
venituri extrabugetare se asigura echivalentul a circa 1 miliard de
dolari.

®» In domeniul ordinii publice si sigurantei nationale,
sumele propuse a fi alocate in anul 2001 vor asigura necesitatile
stricte ale institutiilor din acest sector si functionarea normala a
acestora.
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Fondurile propuse a se aloca in anul 2001 reprezinta circa
1,9% din produsul intern brut.

» in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, pe langa
facilitatile fiscale de care acestea vor beneficia, in proiectul de buget,
sunt propuse si sume pentru:

= constituirea capitalului social al Fondului national de
garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii,

= acordarea de credite cu dobanzi avantajoase pentru
intreprinzatorii mici si mijlocii care creaza locuri de munca ocupate
cu prioritate de catre persoane din randul somerilor.

®» Scaderea ponderii cheltuielilor cu dobanzile aferente
datoriei publice, concomitent cu cresterea ponderii cheltuielilor cu
dobanzile si comisioanele la creditele externe contractate de ministere
cu garantia statului de la 0,2% din produsul intern brut in anul 1999
la 0,5% in anul 2001.

2.3.3. Structura cheltuielilor bugetare

In conformitate cu obiectivul privind dimensionarea
deficitului bugetului general consolidat de 3,7% din produsul intern
brut si cu estimarea veniturilor bugetare, cheltuielile bugetului
general consolidat vor insuma 393.099,3 miliarde lei (36,3% din
produsul intern brut in anul 2001 fata de 35,1% in anul 2000), fiind
orientate spre stimularea cresterii ofertei interne de bunuri si servicii
si restructurarea cererii agregate din economie.

Evolutia si principalele componente structurale ale
cheltuielilor bugetului general consolidat sunt prezentate in tabelul
nr.5 si in graficul nr.6.

Tabelul nr.5. Structura cheltuielilor bugetului general consolidat

in perioada 2000-2001
- miliarde lei - - % din P.L.B. -
2000” 2001 2000 2001
Total cheltuieli: 279.792,9 393.099,3 35,1 36,3
din care:
Cheltuieli de personal 44.003,8 57.707,0 5,5 5,3
Cheltuieli materiale si servicii 55.372,0 73.430,7 7,0 6,8
Dobanzi aferente datoriei publice 39.054,8 48.278,4 4.9 4,5
Subventii si prime 13.194,6 17.574,2 1,7 1,6
Transferuri 102.246,5 155.278,1 | . 12,8 14,3
Rezerve 2.032,3 |- 0,2
Cheltuieli de capital 22.326,3 37.556,9 2,8 3,4
Imprumuturi acordate 3.594,9 1.241,7 0,5 0,1

Y Date operative



Cheltuielile de personal au fost proiectate sa defina o
pondere in produsul intern brut de 5,3% la nivelul bugetului general
consolidat, in scadere cu 0,2% din produsul intern brut fata de anul
2000, avandu-se in vedere reducerea posturilor finantate cu ocazia
reorganizarii si restructurarii ministerelor si agentiilor guverna-
mentale, politica de monitorizare a salariilor nominale in domeniul
administratiei de stat. Cresterea salariilor bugetare va avea in vedere
numai cresterea medie a preturilor de consum prognozata in anul
2001 fata de decembrie 2000.

Cheltuielile materiale si servicii sunt proiectate sa detina o
pondere de 6,8% in produsul intern brut, in usoara scadere fata de
anul 2000, urmarindu-se o politica de economisire, ca urmare a
restructurarii ministerelor si unificarii unor ministere si agentii
guvernamentale.
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Dobanzile aferente datoriei publice continua sa detina o
pondere mare si in anul 2001, respectiv 4,5% din produsul intern
brut la nivelul bugetului general consolidat, insa in scadere cu 0,4%
fata de anul 2000.

Pentru a diminua presiunea acestor cheltuieli asupra
bugetului, se vor avea in vedere:

e utilizarea veniturilor din privatizare, precum si a
veniturilor din valorificarea activelor bancare neperformante pentru
rascumpararea titlurilor de stat in vederea diminuarii datoriei publice
interne;

e restructurarea datoriei publice interne, prin recuperarea
imediata a creantelor statului la niveluri cat mai apropiate de
valoarea lor nominala, actualizata la zi;

¢ posibilitatea ca datoria publica externa sa fie reesalonata
pe perioade mai mari de timp, evitandu-se astfel perioadele de varf.

Subventiile, primele si transferurile, estimate ca pondere in
produsul intern brut, vor reprezenta 15,9% la nivelul bugetului
general consolidat, comparativ cu 14,5% in anul 2000.

e Subventiile si primele reprezinta 1,6% din produsul intern
brut, in scadere cu 0,1% fata de anul 2000.

Subventiile propuse pentru anul 2001 vor fi alocate, in

principal, pentru:

= institutiile publice — cultura, sport, asistenta sociala,
penitenciare s.a. (4.954,4 miliarde lei, la acelasi nivel, ca pondere in
produsul intern brut, de 0,5% ca si in anul 2000);

= sectorul minier, indeosebi pentru carbuni, produse
nemetalifere si altele (2.765,0 miliarde lei, respectiv 0,3% din
produsul intern brut, mentinandu-se, ca pondere, la nivelul anului
2000);

= energia termica livrata populatiei si transportul urban de
calatori, la acelasi nivel ca pondere in produsul intern brut, ca si in
anul 2000, de 0,5%;

= acoperirea diferentelor de pret si tarif pentru agricultura
— imbunatatiri funciare, seminte, subventionarea dobanzilor (1.519,0
miliarde lei, respectiv 0,1% din produsul intern brut, in scadere fata
de anul 2000).
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Primele pentru producatori agricoli — lapte, grau (600,0
miliarde lei, respectiv 0,1% din produsul intern brut, la acelasi nivel,
ca pondere, cu cele din anul 2000).

e Transferurile proiectate in anul 2001 la 14,3% din
produsul intern brut, in crestere fata de anul 2000 cu 1,5 puncte
procentuale, vor fi orientate pentru asigurarea:

= pensiilor, ajutoarelor 1.O.V.R., militari si alte persoane
(8,1% din produsul intern brut fata de 7,5% in anul 2000);

= alocatiilor de stat pentru copii, plasament si alte ajutoare
(0,8% din produsul intern brut, comparativ cu 0,6% in anul 2000);

= ajutorul de somaj, alocatii de sprijin si de integrare, plati
compensatorii s.a. (0,8% din produsul intern brut, comparativ cu
1,0% in anul 2000);

= transportul feroviar public de calatori, metrou, drumuri,
cai ferate, aviatie, navigatie (0,6% din produsul intern brut, fata de
0,7% in anul 2000);

= cofinantarii asistentei financiare nerambursabile primita
de la Uniunea Europeana (0,2% din produsul intern brut);

= contributiilor la programele realizate cu finantare
internationala (1,2% din produsul intern brut fata de 0,8% in anul
2000);

— finantarii programelor de dezvoltare regionala (0,1 din
produsul intern brut);

= sustinerii producatorilor agricoli (0,5% din produsul
intern brut);

= finantarii de baza a invatamantului superior (0,3% din
produsul intern brut, la acelasi nivel cu anul 2000).

Cheltuielile de capital propuse pentru anul 2001 sunt de
37.556,9 miliarde lei la nivelul bugetului general consolidat,
reprezentand 3,4% din produsul intern brut. La acestea, daca se
adauga si investitiile propuse a se efectua in cadrul altor naturi de
cheltuieli (transferuri, imprumuturi, subventii pentru institutii
publice, venituri proprii), cheltuielile pentru investitii propuse a se
finanta din fonduri publice in anul 2001, reprezinta 5,3% din
produsul intern brut, mai mult cu 1,6% decat tinta de deficit pentru
acest an. Realizarea acestor investitii va conduce la crearea de noi
locuri de munca si dezvoltarea pe baze puternice si sanatoase a
economiei nationale.
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Definitivarea proiectului bugetului general consolidat pe anul
2001 a fost ingreunata si de luarea in calcul a efectelor actelor
normative aprobate, spre sfarsitul anului 2000, de catre precedenta
guvernare, ale caror influente sunt estimate la circa 0,8% din
produsul intern brut.

2.4. DEFICITUL BUGETAR

Romania are nevoie in anul 2001 de un deficit bugetar mai
mare de 3% din produsul intern brut, deoarece ca tara angajata intr-
un proces economic de transformare, face fata wunor presiuni
suplimentare de cheltuieli guvernamentale rezultate din necesitatea:

= imbunatatirii infrastructurii;

= alocarii de fonduri pentru sustinerea sistemului de
asigurari de sanatate si pensii etc.;

= dezvoltarii regionale;

= sustinerii agriculturii.

Pentru anul 2001 se propune un deficit al bugetului
general consolidat proiectat la 3,7% din produsul intern brut.

Aceasta tinta de deficit are in vedere:

¢ realizarea unei corelatii cu ansamblul de indicatori
macroeconomici (produs intern brut, crestere economica, rata
inflatiei);

¢ finantarea sa neinflationista cu preponderenta din

surse externe pentru a elibera surse interne de finantare pentru
sectorul neguvernamental,;

2.5. DATORIA PUBLICA
2.5.1. Dinamica datoriei publice si serviciul acesteia

Indicatorii datoriei publice interne si cei ai datoriei externe
totale aratd cd Romaénia are incd un grad de indatorare redus. In
ciuda acestei pozitii, unele tendinte incep sa ingrijoreze si atrag
atentia ca nivelul, costurile si structura datoriei publice interne si
externe ar putea, in mod separat sau corelat, sa genereze probleme
politicii economice.
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Tabelul nr.6. Datoria externa efectiva pe termen mediu si lung si rezervele

internationale brute

(milioane U.S.D. la sfarsitul perioadei

1998 1999 2000
Datoria externa pe termen mediu si lung 9.025,8 | 8.573,2| 9.584.9
Datoria publica directa 4.814,1| 3.925,4| 4.639,4
Datoria publica garantata 2.152,2 | 2.248,8| 2.207,1
Datoria comerciald negarantata 2.059,5| 2.399,0| 2.738,4
Ponderea datoriei externe pe termen mediu si
lung in P.I.B. (%) 21,5 30,0 26,7
Din totalul datoriei externe pe termen mediu si
lung:
Institutii financiare internationale 3.682,5| 3.884,6| 4.331,5
Relatii bilaterale 1.134,3 982,7 918,7
Banci private (inclusiv piete de capital) 3.594,2 | 2.591,3| 2.775,3
Alti creditori 614,8| 1.114,6| 1.559,4
Rezerve internationale brute 3.791,7| 3.653,6| 4.849,1
Aur 924,3 966,6 926,9
Devize convertibile, din care: 2.867,4| 2.687,0| 3.922,2
D.S.T. 1,2 10,1 1,0
Nota: la calculul ponderii in produsul intern brut s-au utilizat cursurile medii de schimb

leu/U.S.D. '

Cateva dintre tendinte sunt relevante. In primul rand,
costurile la imprumuturile interne sunt destul de ridicate. In al doilea
rand, serviciul datoriei publice externe estimat pentru anul 2001 este
in valoare de 1.863,8 milioane U.S.D., iar slabiciunile structurale ale
contului curent nu vor putea fi remediate decat pe termen lung.

In aceste conditii, una din sarcinile importante ale
Guvernului este sa atraga substantiale sume din privatizare si din
investitii directe (fluxuri necreatoare de datorii), astfel incat sa creeze
premisele ca Romania sa faca fata serviciului datoriei externe din
anul 2001 fara sa acumuleze datorii externe importante sau sa se
confrunte cu o criza de lichiditate. In acelasi timp, mentinerea sub
control a inflatiei este strict necesara pentru a reduce costul datoriei
publice interne.

Un obiectiv important in managementul datoriei publice il
reprezinta si necesitatea restructurarii datoriei publice in favoarea
imprumuturilor interne cu scadente de peste un an si a celor externe
de peste trei ani. Guvernul intentioneaza sa lanseze emisiuni pe piata
externa si sa majoreze scadenta acestora pana la 10 ani.
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2.5.1. Datoria publica interna

In conformitate cu prevederile Legii datoriei publice,
nr.81/1999, datoria publica interna este definita ca parte a datoriei
publice care reprezinta totalitatea obligatiilor statului provenind din
imprumuturile contractate direct sau garantate de stat de pe piata
interna, inclusiv sumele primite temporar din sursele Trezoreriei
statului.

Datoria publica interna la 31 decembrie 2000 a fost de
79.026,2 miliarde lei. Din acest stoc, 49,5% reprezinta finantarea
deficitului bugetar realizata prin emisiuni de titluri de stat, iar 19,2%
finantarea temporara a deficitului bugetar din resursele conturilor
guvernamentale. Restul stocului de datorie publica interna in suma
de 23.176,5 miliarde lei (31,3%) reprezinta imprumuturi de stat
contractate pe baza de acte normative speciale.

Comparativ cu anul 1999, nivelul datoriei publice interne
inregistreaza la 31 decembrie 2000 o crestere de 5.514,1 miliarde lei.

Cresterea dobanzilor aferente datoriei publice interne nu
poate ramane fara consecinte asupra proiectiei bugetului. Reducerea
cheltuielilor cu dobanzile si diferentele de curs valutar aferente
datoriei publice interne trebuie sa fie obiectul unei restructurari
serioase, intrucat titlurile de stat emise pe termen scurt pentru
finantarea datoriei publice detin o pondere insemnata (64,1%).

In efortul sau de a diversifica publicul finantator, Ministerul
Finantelor Publice va lansa emisiuni de certificate de trezorerie in lei
si obligatiuni de tezaur denominate in valuta, adresate persoanelor
fizice.

2.5.2. Datoria publica externa

Datoria publica externa efectiva la 31 decembrie 2000 a fost
in valoare de 6.846,5 milioane U.S.D. Peste 80% din datoria publica
externa are scadente de peste 5 ani. Mai mult de 65% din datoria
publica externa se datoreaza creditorilor multilaterali si bilaterali. In
ultimii ani, datoria publica externa a reprezentat in mod constant
circa 70-75% din totalul datoriei externe.

Din analiza portofoliului datoriei publice externe la 31
decembrie 2000 se evidentiaza ca principala valuta componenta este

dolarul S.U.A., urmata de EURO, DEM, DST, JPY etc. In acelasi timp,
trebuie mentionat ca in structura datoriei publice externe dupa tipul
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dobanzilor diferitelor instrumente de indatorare, aproximativ 50%
reprezinta imprumuturile externe cu dobanda variabila. Aceasta
inseamna ca pentru jumatate din datoria publica externa, serviciul cu
plata dobanzilor, poate provoca fluctuatii care sa determine influente
pozitive sau negative. In viitor, o atentie deosebita trebuie acordata
utilizarii instrumentelor derivate de protectie impotriva riscului ratei

dobanzii.

Tabelul nr.7. Structura pe scadente a datoriei publice externe contractate

milioane U.S.D. %
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Total datorie publica
externa 12,9240 | 11.727,1 | 13.031,6 100,0 100,0 100,0
Intre 1 si 3 ani 1.624,0 409,1 734,6 12,6 3,5 5,7
Peste 3 ani 11.300,0 | 11.318,0| 12.297,0 87,4 96,5 94.3
din care:
Datoria publica externa
directa 7.784.4 7.135,2 7.830,8 60,2 60,8 60,1
Intre 1 si 3 ani 857,3 |- 0,2 281,3 6,6 2,2
Peste 3 ani 6.927,1 7.135,0 7.549,5 53,6 60,8 57,9
Datoria publica externa
garantata 5.139,6 4.591,9 5.200,8 39.8 39,2 39,9
Intre 1 si 3 ani 766,7 408,9 453,3 6,0 3,5 3,5
Peste 3 ani 4.372,9 4.183,0 4.747,5 33,8 35,7 36,4

In anul 2000 s-a inregistrat un serviciu al datoriei publice
externe in valoare de 1.287,4 milioane U.S.D., iar pentru anul 2001
se prognozeaza un serviciu de 1.863,8 milioane U.S.D.

In intervalul 2002-2004, serviciul datoriei publice externe se
va mentine la niveluri ridicate, insumand 1,0-1,7 miliarde U.S.D.
pentru fiecare an din acest interval.

Revenirea la imprumuturi cu scadente relativ mari si cu
costuri relativ mici — ceea ce ar permite mentinerea unui raport
sustenabil intre serviciul datoriei si exporturi — necesita mentinerea
sub control a deficitului bugetar si a contului curent al balantei de
plati externe. Proportia datoriei pe termen mediu si lung contractata
cu creditorii oficiali este puternic influentata de derularea unor
masuri ferme de reforme structurale. Pe termen scurt, de realizarea
acestor reforme este conditionata eliberarea noilor transe de
imprumuturi de la Banca Mondiala (si a altor imprumuturi
conditionate de acestea), care sunt imprumuturi cu scadente pe
termen lung si cu costuri comparativ mici.

Tragerile din creditele externe contractate direct sau
garantate de stat prognozate a se efectua in anul 2001 sunt in suma
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de 2.101,6 milioane U.S.D., din care 50,1% reprezinta trageri din
creditele externe contractate cu organismele financiare internationale.

Se cuvine subliniat ca rating-ul scazut de tara al Romaniei
influenteaza in prezent pretul atragerii de resurse financiare de pe
pietele externe de capital. In strategia platii serviciului datoriei
publice externe, Guvernul intentioneaza sa lanseze noi emisiuni de
obligatiuni pe pietele externe private de capital incercand sa obtina
scadente de pand la 10 ani. Insad abilitatea Romaéaniei de a se
imprumuta la marje reduse va depinde si de imbunatatiri palpabile in
politica macroeconomica.

Datoria publica externa garantata de stat reprezinta o parte
insemnata (aproximativ 32,2%) a datoriei publice externe la 31
decembrie 2000 si necesita o monitorizare foarte atenta deoarece, in
conditii de «criza, ea poate influenta negativ stabilitatea
macroeconomica. In anul 2000, ponderea platilor din bugetul de stat
pentru creditele externe garantate de stat (rata esecului) a fost de
43,9% din totalul serviciului datoriei publice externe garantate, in
principal, datorita rascumpararii in avans a sumei de 112,5 milioane
dolari S.U.A. din emisiunea de 135,0 milioane dolari S.U.A. efectuata
de CONEL S.A. prin Merill Lynch, rascumparare efectuata la cererea
investitorilor in luna februarie 2000.

3. PRINCIPALELE ORIENTARI ALE POLITICII FISCALE SI
BUGETARE IN PERIOADA 2002-2004

3.1. PERSPECTIVE MACROECONOMICE 2002-2004
e cresterea reala si durabila a produsului intern brut;

e imbunatatirea semnificativa si generalizata a standardului
de viata a cetatenilor Romaniei.

Optiunile strategice in vederea realizarii acestor obiective
urmaresc:

¢ asigurarea cresterii economice bazate pe:
= sporirea ratei investitiilor prin participarea semnificativa
a capitalului national si atragerea resurselor externe;
= imbunatatirea substantiala a mediului de afaceri;
= dezvoltarea competitiei de piata,
— calmarea inflatiei.
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e realizarea unei macrostabilizari consolidate prin:
= progrese semnificative in cadrul reformei structurale si
in domeniul disciplinei financiare;
= dezvoltarea pietei interne;
= stimularea productiei autohtone;
= accelerarea procesului de privatizare si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii.
Pentru perioada 2002-2004 se estimeaza urmatoarea evolutie
a principalilor indicatori macroeconomici, potrivit tabelului nr.8:

Tabelul nr.8.
-modificare procentuald fatd de anul anterior-

2002 2003 2004
Produsul intern brut +5,4 +5,8 +6,3
Productia industriala +5,8 +6,0 +6,0
Productia agricola +4,5 +5,2 +5,8
Export 46,8 +7,7 +9,1
Import +6,0 +6,1 +7,0
Rata inflatiei 18,0 12,0 9,0
Rata somajului 9,2 8,7 8,1

Cresterea economica durabila va fi realizata prin:

e modernizarea industriei, agriculturii, infrastructurii si
serviciilor;

e stimularea intreprinderilor mici si mijlocii prin politici
financiare adecvate;

o strategia formarii si reformarii resurselor umane prin
investitia in educatie, invatamant, cercetare si cultura;

e politica sustinuta de combatere a saraciei si a somajului, de
protectie si asistenta sociala, de ridicare generala a nivelului de trai.

Imbunatatirea performantelor economice se va reflecta in
utilizarea produsului intern brut, potrivit tabelului nr.9:

Tabelul nr.9.
-modificare procentuald fatd de anul anterior-
2002 2003 2004
Cererea interna +4,9 +5,0 +5,6
Consumul final al gospodariilor populatiei +4,6 +5,0 +5,6
Consumul final al administratiei publice si private| -5,0 -5,0 -5,0
Formarea bruta de capital +12,8 +11,0 +11,1
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e ritmurile anuale crescande ale cererii interne vor fi
sustinute de dinamica de peste 10% a formarii brute de capital fix;

¢ dinamica consumului final al gospodariilor populatiei arata
cresterea nivelului de trai;

e scaderea consumului final al administratiei publice si
private va permite marirea ratei investitiilor.

Exportul net va avea in perioada 2002-2004 o contributie
pozitiva la cresterea reala a produsului intern brut, prin inregistrarea
unui ritm superior al exporturilor fata de importurile de bunuri si
servicii, crestere reflectata in tabelul nr.10:

Tabelul nr.10.
-modificare procentuald fata de anul anterior-

2002 2003 2004
Export net (contributie procentuala la +0,1 +0,5 +0,4
cresterea PIB real) :
Export de bunuri si servicii +6,6 +7,5 +7,7
Import de bunuri si servicii +5,3 +5,3 +5,7

3.2. POLITICA FISCALA

e Pe termen mediu, principiile generale ale politicii fiscale se
vor regasi in crearea unui sistem modern de impozite care sa
stimuleze munca, economisirea, investitiile si sa asigure in acelasi
timp un regim de echitate general. Astfel se vor avea in vedere:

= Imbunatatirea legislatiei privind taxa pe valoarea
adaugata si armonizarea acesteia cu legislatia Uniunii Europene;

= alinierea la cotele de accize la nivelul minim legiferat in
Uniunea Europeana, introducerea sistemului de antrepozitare a
produselor supuse accizelor;

= unificarea legislatiei in materie de impozite prin
elaborarea Codului fiscal pentru imbunatatirea transparentei si
accesului contribuabililor la legislatia fiscala, asigurarea stabilitatii in
timp si armonizarea cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectia impozitelor directe evidentiaza, in principal,
urmatoarele aspecte:

¢ Impozitul pe venit va avea o usoara crestere ca pondere in
produsul intern brut, datorita relansarii economice din urmatorii ani,
ce va conduce la cresterea numarului de salariati si a salariului
mediu brut.
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o Contributiile de asigurari sociale vor continua sa detina
ponderea cea mai mare in produsul intern brut datorita:
= scaderii somajului ca urmare a relansarii economice
sustinute in urmatorii ani,
= cresterii salariului mediu brut pe economie.

Estimarile privind impozitele indirecte scot in evidenta
urmatoarele aspecte:

e Taxa pe valoarea adaugata va continua sa detina o
pondere insemnata in produsul intern brut, fiind in continuare
impozitul indirect cu randamentul fiscal cel mai ridicat. Se
preconizeaza o usoara reducere a ponderii sale in produsul intern
brut, determinata de modificarea comportamentului de consum al
populatiei, in favoarea cresterii inclinatiei pentru economisire.

o Accizele isi mentin ponderea in produsul intern brut in
perioada analizata, urmarindu-se alinierea la cotele de accize la
nivelul minim legiferat in Uniunea Europeana.

3.3. POLITICA BUGETARA

Pentru perioada urmatorilor ani se preconizeaza o crestere a
ponderii cheltuielilor bugetare in produsul intern brut, ceea ce
constituie o tendinta pozitiva, avand in vedere ca aceasta permite o
interventie mai mare a statului in domeniul social (invatamant,
sanatate, asistenta sociala).

In aceste conditii, principalele prioritati, in perioada 2002-
2004, vor fi reevaluate astfel incat sa reflecte reducerea rolului
statului in economie si functionarea eficienta si neconditionata a
fortelor pietei:

e extinderea bugetului pe baza de programe si la alti
ordonatori de credite, avandu-se in vedere ca potrivit acestei metode,
prioritatile bugetare au o fundamentare riguroasa, pe baza raportului
cost-beneficiu;

e alocarea unor sume importante cheltuielilor bugetare cu
drepturi legate de investitiile in capital uman (sanatate, educatie);

e directionarea de fonduri pentru crearea unui sistem solid de
asigurari sociale si de asistenta sociala;

e cheltuielile cu protectia sociala vor urmari directionarea mai
consecventa a acestora spre grupurile realmente defavorizate
simultan cu eventuala lor reconsiderare in cazul categoriilor la care
nu se justifica;
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e incurajarea politicilor de dezvoltare regionala, pentru
inlaturarea disparitatilor dintre regiuni, actiune facilitata si de
functionarea fondurilor de tip structural (SAPARD si ISPA).

Politica de dezvoltare regionalda, axata, in principal, pe
sustinerea financiara de catre Programul SAPARD al Uniunii
Europene va urmari, in principal:

= modernizarea sectoarelor de productie in conformitate cu
standardele de calitate si normele Uniunii Europene;

= consolidarea exploatarilor agricole de dimensiuni
optimale si diversificarea activitatilor complementare cu caracter non-
agricol;

= dezvoltarea infrastructurii social-edilitare;

— acordarea de consultanta si instruirea producatorilor
agricoli, a proprietarilor de terenuri si paduri.

3.4. DEFICITUL BUGETAR

O preocupare importanta a autoritatilor romane in domeniul
politicii fiscale pentru perioada 2002-2004 are in vedere controlul
deficitului bugetar si finantarea sa neinflationista, urmarindu-se
finantarea acestuia cu preponderenta din surse externe.

In anul 2002, politica financiard va asigura realizarea unui
deficit bugetar de circa 3,2% din produsul intern brut.

Putem aprecia ca, incepand cu anul 2003, valoarea
deficitului bugetar va corespunde cerintelor stipulate in Tratatul de la
Maastricht.

Orientarile preconizate in politica financiara a Romaniei
pentru perioada 2002-2004 vor avea drept scop imbunatatirea
disciplinei fiscale si bugetare creandu-se spatiu de manevra pentru a
absorbi, prin stabilizatorii automati, fluctuatiile ciclice normale, cu
mentinerea sub control a deficitului bugetar. In felul acesta, se vor
crea premisele necesare respectarii de catre Romania a conditiilor si
constrangerilor prevazute de Pactul de Crestere si Stabilitate al tarilor
care participa la Uniunea Economica si Monetara. Dupa cum bine se
cunoaste daca un stat membru se confrunta cu un deficit excesiv
(peste 3% din produsul intern brut) si nu ia masuri de corectie a
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acestuia, el trebuie sa faca fata unor sanctiuni (care pot fi pana la
maximum 0,5% din produsul intern brut).

*

* *

Societatea civila si economia de piata nu pot functiona fara o
politica financiar-bugetara eficienta, indreptata spre cresterea
economica sustenabila si satisfacerea intr-o masura cat mai mare a
nevoilor populatiei.

In acest sens, nucleul optional al acestui proiect de buget il
constituie asigurarea fondurilor necesare pentru crearea unui mediu
de afaceri prielnic, bazat pe un cadru stabil si coerent, care sa asigure
dezvoltarea competitiei de piata, evaluarea resurselor si posibilitatilor,
a contextului intern si international si care sa raspunda dublului
imperativ al impulsionarii procesului de formare a economiei de piata
in Romania si a pregatirii aderarii la Uniunea Europeana, pentru a
folosi sansa istorica oferita de decizia Consiliului Uniunii Europene de
la Helsinki din anul 1999.

Realizarea obiectivelor pe care Roméania si le propune pentru
anul 2001 si perspectiva anilor 2002-2004 va permite ca noua
“filozofie bugetara” a anului 2007 sa fie o tinta indeplinita pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

Avizam favorabil,

MINISTRUL JUSTITIEI,

Rod%l;f;ﬁnoiu



