AVIZ |
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii-pentru
modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind

| regimul materiilor explozive

Analizdnd protectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.126/1995 privind regimul
materiilor explozive; transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.30 din 5 martie 2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului-Legislativ,

Avizeaza faverabil proiectul-de ordonanti de urgentd; cu
urmétoarele-observatit si propuneri :

L. Prin-proiect se propune reglementarea mai strictd a faptelor de
comercializare a obiectelor artizanale- gt de distractie, fabricate-sau
confectionate pe bazd-de amestecurt pirotehnice §i contraventionalizarea
incalcarii- legii in acest-domeniu, tindndu-se-seama ca-in-cursul-lunii
decembrie 2000 s-a constatat o folosire excesivd a acestor obieete,
inregistrdndu-se numeroase accidente-care-au-produs vatdmari corporale,
uneori grave; unui numér insemnat de persoane.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasid de Guvern, aceea
prevazutd de-art.114 alin.(4) din Constitutie; apreciem ¢ este necesar
ca in Nota de fundamentare sd se precizeze explicit in--ce constd
urgenta si-situatia -exceptionaldi care motiveaza aceastd procedurd,
in sensul principitlor - statuate prin- Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cérora ordonanta de urgentd se legitimeazi pe
necesitatea si urgenta unei situatii care, datoritid circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Reconfirménd aceasté pozitie de-principiu, Curtea Constitutionala
a ardtat prin Decizia nr.15/2000 c& motivele invocate intr-o anumiti
situatic nu justificd o reglementare prin ordonantd de urgentd dacé nu



existd "elementele necesare definirii unui caz exceptional, in sensul
constatirii unui pericol public major si care si nu peati fi evitat
decit pe-calea emiterii ordonantei de urgenta".

Din acest punct de vedere, este necesar ca ratiunile care evoca
urgenta si necesitatea reglementdrii -avute in vedere- la- elaborarea
prezentului proiect si fie mentionate si dezvoltate in Nota de
fundamentare, astfel incdt sid capete semnificatia pe care
legiuitorul constituant o conferd "eazurilor exceptionale" la-care
face referire art.114 alin.(4) din Censtitutie.

Daci avem in-vedere perioada de timp - mentionatd st in Nota
de fundamentare - in-care faptele ce urmeazi a fi contraventionalizate
se savarsese cu precidere, pana la sfarsitul lunii decembrie 2001 ar
exista conditiile necesare ca reglementarea din proiect s& fic
promovati- printr-un- proieet de- lege pentru modificarea- si

completarea Legii nr.126/1995. |
~ 3. In ce priveste continutul normativ propriu-zis al dispozitiilor
din proiect, supunem atentici urmétoarele aspeete: '

a) In art.29', 29* si 32' din proiect se vorbeste despre
comercializarea obiectelor de distractii si -artizanale, in timp -ce
art.29% se referd la vanzare. in genere, comercializarea unui bun
presupune o véanzare-cumpdrare, ceea ce ar putea duce, prin
interpretare, la concluzia cd, in afara art.29°, potrivit celorlalte
dispozitii pot fi sanctionati §i cumpiritoerii. Din acest punct-de
vedere, considerdm- c& este necesar ca proiectul sd utilizeze o
terminologie unitard, pentru a nu da loc la interpretéri si aplicari care
nu ar corespunde vointet initiatorului. '

by Textul din art.32! este impropriu plasat dupd art.32 care
fixeazit tratamentul-tuturer contraventiilor din lege. Ipoteza faptica
ar putea fi tratatd in continuarea dispozitiilor din noile articole 29" - 29°
(printr-un text marcat cu 29% care sd interzicii vinzarea acelor obiecte
de ciitre- persoane neautorizate sau in alte locuri deciit cele
autorizate, urmand ca sanctiunea si fie introdusd (prin litera d)) in
art.32 din lege, dupa modelul de redactare-al literelor a)-c).

c) In ce priveste sanctiunea amenzii pentru contraventia propusa
in art.32'; semnalam ca aceasta, fiind alternativd cu inchisoarea
contraventionald, n-ar putea avea limite (minimd i maximd) mai
reduse -decat cele previzute la lit.b) si ¢) privind fapte considerate
oricum mai usoare avind in vedere ca pentru ele nu s-a prevazut si
sancfiunea privativd de libertate. Prin urmare, apare necesard
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reexaminarea limitelor sanctiunilor contravenfionale pentru a se¢
asigura logica interioard a reglementrii.

4. Din punct de vedere al redactdrii si-al normelor de tehnica
legislativa, semnalam urmétoarele:

a) avand in vedere marcarea alineatelor din cuprinsul articolelor
din Constitutie, este necesard scrierea intre paranteze a cifrei 4 care
marcheazi alineatul din-textul formulet introductive;

b) partea dispozitivd a pet.1 trebuie reformulata astfel:

"L Dupa articolul 29 se introduc trei articole noi, 29", 29>

si 29%, cu urmitorul cuprins:".
| ¢) in art.29', in loc de "se realizeaza" apare mai propriu si se
- scrie "se faee";
; d) in art.29, in loc de sintagma "este permisa doar ..." sensul

imperativ al interdictiei ar fi mai bine realizat prin formularea "este
permis# numai ..."; sugerim ca data de "01 ianuarie" s se scrie sub
forma "1 ianuarie”; ‘

e) deoarece prin proiect se propune atit medificarea cat si
completarea unor texte, tipul interventiilor legislative trebuie
mentionat explicit. Este deci necesar ca in partea dispozitivi a pct.2 si
4 s3 se includa sintagma "se modificd §i";

f) la pet.4, propunem ca in noul cuprins al alin.(1) din art.33,
intre persoanecle abilitate s& constate contraventiile st s& aplice
sanctiunile; s fie incluse si cele previzute la art.35 lit.c) din lege;

g)-in art.Il, succesiunea logicd-a ideilor §i corecta redactare a
textului ar cere urméatoarea reformulare:

"Art.IL. In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de-urgentd, Ordinul ministrului muneii $i proteetiei

detinerea, prepararea, experimentarea, distrugerea, transportul,
depozitarea, ménuirea gi folosirea materiilor explozive utilizate in
activitatile - detinatorilor - §i- autorizarea artificierilor pirotehnisti,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.126 din 18 tunie
1996, se va modifica si completa in mod corespunzitor”.
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