SECTIUNEA B

MANAGEMENTUL, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
PROGRAMULUI
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Sectiunea B
Managementul, monitorizarea si evaluarea programului

Articolul 1
Aplicabilitate

Aceastd sectiune stabileste prevederile pentru managementul, monitorizarea si evaluarea
Programului. Romania trebuie s asigure ci ea aplicd aceste prevederi.

Articolul 2
Definitii

Pentru obiectivele acestui acord:

a) “Prioritate” reprezintd una dintre necesititile principale recunoscutd ca fiind o
solicitare de asistentd pentru atingerea obiectivelor strategiei adoptate in Program;
! g

b) , Submdsura” reprezinta componentele ce constituie o mésurd, care pot forma, de
asemenea, obiectul unor obiective specifice;

c) “Autoritatea de Management” reprezintd autoritatea/
organismul/unitatea/sectiunea publicd sau privatd desemnatd de catre Romaénia
care poate fi in cadrul Agentiei SAPARD sau nu, pentru a aduna informatii
necesare pentru monitorizarea si evaluarea Programului si pentru a raporta aceste
informatii Comitetului de Monitorizare si Comisiei.

Articolul 3
Parteneriat

1. Programul trebuie si fie implementat printr-o stransd colaborare intre Comisie si
Romania, impreun cu autoritétile si organismele desemnate de Romania, si anume:

(a) orice autorititi regionale, locale si alte autoritdti publice competente;
(b) parteneri economici si sociali;
(c) orice alte organisme competente relevante.

2. Colaborarea trebuie si se desfisoare in deplind concordanti cu atributiile
institutionale, legale si financiare ale autoritatilor si organismelor desemnate la
paragraful 1.
fn desemnarea celui mai reprezentativ parteneriat la nivel national, regional, local sau
la alt nivel, Roménia trebuie si creeze o implicare largd si efectiva a tuturor
autoritatilor si organismelor relevante, in conformitate cu legile si practicile nationale,

luand in considerare necesitatea de a promova egalitatea dintre femei si barbati si
dezvoltarea sustinuti prin integrarea cerintelor de protectie a mediului inconjurétor.
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Toate partile desemnate, numite in continuare “parteneri”, trebuie si urmdareasci
atingerea obiectivelor Programului.

Parteneriatul trebuie si se ocupe de finantarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea Programului. Roménia trebuie sd asigure implicarea tuturor partenerilor
relevanti pe durata Programului.

Articolul 4
Eligibilitatea cheltuielilor

Cheltuiala va fi eligibild pentru sprijinul comunitar pentru SAPARD, daci este in
conformitate si cu acest Acord, numai in cazul in care utilizarea asistentei SAPARD
este in concordantd cu principiile managementului financiar adecvat si in special,
economiei si eficientei costurilor.

Regulile existente in legislatia nationald cu privire la eligibilitatea cheltuielilor se vor
aplica, in cazul in care aceste reguli sunt comunicate in prealabil Comisiei si acceptate
de citre aceasta In mod specific, nu mai tarziu de data la care Comisia ia o decizie in
ceea ce priveste managemenntul asistentei, conform Articolului 3 (1), Sectiunea A, si
fard a aduce atingere acestei decizii.

Regulile pentru eligibilitatea cheltuielilor propuse de Romaénia pentru fiecare masura
in parte, in conformitate cu procedurile si cu manualul, se vor aplica. Comisia va
informa Romania asupra acceptrii sau neacceptdrii regulilor propuse in termen de trei
luni de la primirea lor dar nu mai tirziu de data la care Comisia ia o decizie in ceea ce
priveste managementul asistentei, conform Articolului 3 (1), Sectiunea A si fird a
aduce atingere acestei decizii.

Regulile privind eligibilitatea cheltuielilor stabilite in Program se vor aplica fird a
prejudicia luarea Deciziei Comisiei privind conferirea managementului asistentei la
care se face referire in Articolul 3(1) din Sectiunea A.

Costurile mentionate explicit in proiectul de contract(e) standard pe masurile propuse
de Agentia SAPARD pentru beneficiari se vor aplica. Comisia va informa Romania
asupra acceptdrii sau neacceptérii regulilor propuse, in termen de trei luni de la
primirea lor dar nu mai tarziu de data la care Comisia ia o decizie in ceea ce priveste
managemenntul asistentei, conform Articolului 3 (1), Sectiunea A si fard a aduce
atingere acestei decizii.

fn cazul in care Comisia nu decide altfel in mod expres si explicit, urmdtoarele

cheltuieli nu sunt eligibile pentru finantarea Comunititii in cadrul Programului:

(a) cumpdrarea, inchirierea sau luarea in leasing a terenurilor si cladirilor existente,
indiferent daca leasingul are ca rezultat trecerea in proprietate a celui care ia in
leasing;

(b) impozite, taxe vamale si taxe de import care:

(i) sunt recuperabile, rambursabile sau compensate prin orice mijloace;

(i)  nu fac parte din sistemul fiscal general din Romaénia;
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(iii) poartd disproportionalititi in orice parte a Programului;
(c) costuri operationale, inclusiv costuri de intretinere si chirie;

(d) leasing, exceptand cazul in care leasingul are ca rezultat trecerea in proprietatea
celui care ia n leasing;

(e) costurile oricdror servicii, bunuri §i lucrdri care valoreazi mai mult de
echivalentul in lei a 10.000 euro, pentru care beneficiarul nu a obtinut oferte de la
cel putin trei furnizori, originalele acestora fiind incluse in declaratia de cheltuieli
la care se face referire in Articolul (8), (b) din Sectiunea A;

(f) comisioane bancare, costurile garantiilor si cheltuieli similare;

(g) costuri de schimb valutar, taxe si pierderi ocazionate de schimburile valutare
asociate contului euro SAPARD;

(h) cheltuieli efectuate de citre administratia publicd, incluzind Agentia SAPARD si
in special, cheltuieli de regie, chirii si salarii ale personalului angajat in activitati
de management, implementare, monitorizare si control;

() acea parte de costuri, précum onorariile platite arhitectilor, inginerilor sau
consultantilor, taxe legale, studii de fezabilitate, achizitii de patente si licente,
costuri ce privesc pregitirea si/sau implementarea unui proiect, direct legate de
masurd, care depasesc 12% din totalul costului eligibil al proiectului;

(k) cheltuiala legatd de produsele sau serviciile care nu respectd prevederile
mentionate in paragrafele 2.6 si 2.7 din Articolul 14 din sectiunea A;

(I) cheltuiala privind proiectele care au generat taxe de utilizator sau participant
inainte de incheierea proiectului fird ca sumele respective si fi fost deduse din
costurile eligibile;

(m) costuri promotionale, altele decat in interes comun.

Urmatoarele cheltuieli pot fi eligibile doar pe baza unei Decizii luate de Comisie ca

urmare a unei examinari de la caz la caz, care va fi emisi in termen de trei luni de la

prezentarea de citre Romania a unei cereri motivate i complete citre Comisie:
(a) plata 1n natur3;

(b) cheltuieli pentru cumpérarea de echipament second-hand;

(c) cheltuieli, neimplicate in infrastructurd, ale unui beneficiar, dacd mai mult de 25% din
capital este detinut de un organism sau organisme publice.

Acolo unde este specificat in Program, Roméania se va asigura ci, pentru o masurd
datd, un proiect ramane eligibil pentru co-finantarea Comunititii doar dacd nu a
suferit o modificare substantiald, pe o perioada de 5 ani de la data platii finale realizata




(a) 1i afecteazi natura sau conditiile de implementare sau acordd unei firme sau
unui organism public un avantaj nejustificat; si rezulta

(b) fie dintr-o schimbare in natura proprietdtii asupra unui element de
infrastructurd sau o incetare sau o schimbare a localizarii activitdtii productive
cofinantate.

Dacad oricare din aceste modificiri este detectati de Romaénia, trebuie informata
imediat Comisia.

Nici un proiect pentru care autorititile Romaniei, inclusiv Agentia SAPARD, au facut
orice deducere, retinere sau taxe ulterioare specifice programelor SAPARD, care ar
reduce sumele plitibile sau platite cétre beneficiar, nu va fi eligibil pentru co-
finantare. in orice caz, Agentia SAPARD poate deduce din platile datorate:

(a) sumele legate de importante plati restante in cadrul Programului cétre beneficiari,
(b) sumele detinute de beneficiari pentru nerespectarea conditiilor atagate plétilor

realizate in prealabil citre acestia de cétre Agentia SAPARD, in cadrul
Programului.

" Articolul 5
Autoritatea de Management

Romania va desemna o Autoritate de Management care, fard a afecta prevederile
Sectiunii A, va fi responsabild pentru eficienta si corectitudinea coordonarii si
raportirii privind monitorizarea §i evaluarea Programului. Autoritatea de Conducere
va consulta Agentia SAPARD despre toate aspectele referitoare la implementare.

Autoritatea de Management in conformitate cu prevederile Articolelor 6-11 din
aceastd Sectiune trebuie si constituie un sistem care si adune informatii financiare si
statistice despre progresul Programului, dacé constituirea unui astfel de sistem nu este
realizatd de citre Agentia SAPARD, si va trebui si inainteze aceste date Comitetului
de Monitorizare, in conformitate cu acordurile incheiate intre Comisie si Romaénia,
folosind, acolo unde este posibil, sisteme computerizate care si permitd schimbul de
date cu Comisia;

Autoritatea de Management va propune citre Comisie ajustarea Programului, dupa
consultarea cu Agentia SAPARD, dacd nu este in cadrul Agentiei, si urmdrirea
acordului de cdtre Comitetul de Monitorizare.

Autoritatea de Management trebuie sa redacteze si, in urma consultdrii cu Agentia
SAPARD, daci nu este in cadrul Agentiei, si dupa obtinerea aprobarii Comitetului de
Monitorizare, transmiterea la Comisie a raportului anual de implementare.

Autoritatea de Management va organiza, in cooperare cu Comisia si Romania,
evaluarea intermediard mentionatd in Articolul 10 din aceastd Sectiune.

Autoritatea de Management va fi organismul responsabil pentru a se asigura cd
autorititile relevante si fie informate cu privire la nevoia de a face schimbdri
administrative corespunzitoare dacd asemenea schimbdri sunt cerute conform unei
Decizii a Comisie pentru amendarea Programului.
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Autoritatea de Management va consulta si va informa Comisia in fiecare an, avind
avizul Comitetului de Monitorizare, despre initiativele luate si cele care vor fi luate cu
privire la informarea publicului larg in legiturd cu rolul jucat de Comunitate in cadrul
Programului si rezultatele sale.

Articolul 6
Monitorizare si indicatori de monitorizare

Agentia SAPARD si Autoritatea de Management, indiferent dacé ultima este in cadrul
Agentiei SAPARD, vor asigura monitorizarea efectivd a implementarii Programului si
vor raporta Comitetului de Monitorizare asupra progreselor madsurilor, si dacd este
cazul, a sub-misurilor. Comisia va verifica aceste rapoarte si daca este cazul, va face
recomandiri de imbunitétire.

Monitorizarea va fi realizati prin referire la indicatori fizici, de mediu si financiari si
va include date care si demonstreze cé fondurile Comunitatii nu au inlocuit finantarea
disponibild in Roménia. Acesti indicatori de monitorizare, care privesc intririle si
iesirile Programului, vor fi legati de caracterul specific al asistentei respective,
obiectivele si situatia sociald, economica, structurald si privind mediul inconjurétor din
Roménia. “

Articolul 7
Comitetul de Monitorizare

Un Comitet de Monitorizare va fi constituit de citre Roméania, cu acordul Autoritétii
de Management si al Agentiei SAPARD daca Autoritatea de Management nu este in
cadrul acesteia, si dupa consultarea cu partenerii mentionati in Articolul 3 al acestei
sectiuni, pentru supervizarea Programului.

Comitetul de Monitorizare va fi stabilit, ca o reguld generala, in termen de 3 luni de la
aprobarea Programului.

Un reprezentant (sau reprezentanti) al Comisiei va participa la lucrérile Comitetului de
Monitorizare in calitate de consultant.

Comitetul de Monitorizare, in colaborare cu Autoritatea de Management, Agentia
SAPARD si Comisia, Isi va intocmi propriile sale reguli de procedurd. Aceste reguli
de procedurd vor fi adoptate de cétre Comitetul de Monitorizare la prima sa intrunire.
Ele pot fi schimbate de citre Comitetul de Monitorizare atunci cénd este necesar.
Aceste modificari vor fi comunicate in avans Comisiei.

Presedintele Comitetul de Monitorizare va fi desemnat de Roménia. Persoana
desemnati nu trebuie si detini nici o pozitie in Agentia SAPARD.

Comitetul de Monitorizare va asigura eficienta si calitatea implementarii Programului
in vederea atingerii obiectivelor specifice.

Comitetul de Monitorizare va lua in considerare si isi va exprima opinia cu privire la
criteriile de selectare si ordonare a proiectelor sub fiecare méasurd. In cazul in care
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10.

11.

12.

13.

aceastd opinie nu a fost exprimata la timp pentru a fi luati in considerare la momentul
ludrii Deciziei Comisiei amintité la Articol 3 (1) Sectiunea A, acea Decizie va putea fi
revizuitd pentru a tine cont de opinia Comitetului de Monitorizare, opinie ce va fi data
si comunicatd Comisiei, fie intr-o luna de la luarea acestei Decizii, fie intr-o luni de la
infiintarea Comitetului, oricare dintre aceste date fiind ultima.

Comitetul de Monitorizare va verifica periodic progresul ficut in atingerea
obiectivelor stabilite in Program. In acest scop, va primi urmatoarele:

(a) informatii asupra oricdrui sector unde exista dificultiti in gisirea de
debuseuri de piatd normale la nivelul Comunititii,

(b) informatii asupra rezultatelor controalelor realizate, si

(c) lista i caracteristicile proiectelor aprobate si ale celor care nu sunt
aprobate;

Comitetul de Monitorizare va examina rezultatele Programului, in special atingerea
obiectivelor stabilite pentru diversele masuri si progresul utilizdrii alocarilor
financiare pentru aceste masuri si aloc#rilor pentru submisuri in cadrul misurilor in
cazul in care Programul include asemenea alocdri. in acest sens, Autoritatea de
Management se va asigura ci toate informatiile referitoare la progresul misurilor si
daci este cazul, al submdsurilor, sunt puse la dispozitia Comitetului de Monitorizare.

Comitetul de Monitorizare va examina evaluarea intermediard mentionati in Articolul
10 al acestei Sectiuni;

Comitetul de Monitorizare va lua in considerare si va aproba raporturile de
implementare finald si anuald inainte de a fi trimise la Comisie;

Comitetul de Monitorizare va lua in considerare §i va aproba, daci este cazul, orice
propunere citre Comisie de amendare a Programului;

Comitetul de Monitorizare poate propune Comisiei, prin intermediul Autorititii de
Management, orice amendament sau revizuire a Programului pentru facilitarea
atingerii obiectivelor Programului;

Comitetul de Monitorizare, In urma consultdrii cu Autoritatea de Management, cu
Agentia SAPARD, dacd nu este in cadrul Agentiei, si cu Autoritatea Competent,
poate propune Comisiei orice amendament sau revizuire a Programului, pentru a
imbunétati implementarea Programului.

Acolo unde este cerut de citre Program si fie formulatd o opinie in orice privints,
Comitetul de Monitorizare trebuie si actioneze in consecinti.

Articolul 8
Rapoartele anuale si finale

Romania se va asigura cd, In urma consultdrii cu Agentia SAPARD, Autoritatea de
Management, dacd nu este in cadrul Agentiei, va inainta Comisiei un raport anual de
implementare, in termen de 6 luni de la sférsitul fiecirui an calendaristic de
implementare.
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Raportul anual de implementare va fi examinat §i aprobat de citre Comitetul de
Monitorizare Tnainte si fie trimis Comisiei.

Odata ce Comisia a primit un raport anual de implementare, va indica, intr-o perioad
de 2 luni, daci raportul este considerat nesatisficator, indicandu-se si motivele; in caz
contrar, raportul va fi considerat acceptat. in cazul raportului final, Comisia va
raspunde in decurs de 5 luni de la primirea acestuia.

fn fiecare an, atunci cind este trimis un raport anual de implementare, Comisia si
Autoritatea de Management si, unde este cazul, Agentia SAPARD, trebuie si
analizeze principalele rezultate ale anului precedent. Comisia se va consulta cu
Autoritatea de Management si dacd este cazul, cu Agentia SAPARD, referitor la
aranjamentele ce vor fi definite pentru asemenea analiz.

Dacd, dupéd aceastd analizare, Comisia formulezi comentarii citre Romania, aceasta
trebuie sd informeze Comisia cu privire la actiunile Intreprinse cu privire la aceste
recomanddri. Atunci cdnd Comisia, fard a prejudicia deciziile care sunt luate in
conformitate cu Articolele 11 si 12 ale Sectiunii A, face recomandiri Romaniei pentru
ajustdrile dorite pentru imbunétitirea eficientei aranjamentelor privind monitorizarea
sau managementul pentru Program, Romania trebuie si demonstreze ulterior pasii
intrepringi pentru imbunititirea aranjamentelor privind monitorizarea sau
managementul sau trebuie si explice de ce nu a actionat astfel.

Raportul final trebuie si fie trimis Comisiei, cel mai tarziu dupd sase luni dupi data
finald a eligibilitatii cheltuielii sub Program.

Toate rapoartele de implementare anuale si finale vor cuprinde urmitoarele informatii:

a) orice schimbare in conditiile generale cu relevanti in  implementarea
Programului, in special principalele tendinte socio-economice, schimbiri ale
politicilor nationale, regionale sau sectoriale gi, dacd este cazul, implicatiile
acestora In consecventa asistentei SAPARD cu cea provenind din alte
instrumente financiare ale Comunitatii;

b) progresul implementarii prioritatilor §i masurilor cu privire la atingerea
obiectivelor Programului, tintele lor specifice din Program, cu o cuantificare,
oriunde si oricand permit o cuantificare, a indicatorilor fizici si a indicatorilor
rezultatelor si ai impactului, in Program;

¢) pasii facuti de Autoritatea de Conducere, de Agentia SAPARD, unde este cazul, si
de Comitetul de Monitorizare pentru a ajuta la asigurarea calititii si eficientei
implementdrii, in special:

(i) mdsuri de monitorizare §i evaluare, inclusiv aranjamente privind
colectarea datelor;

(i) un rezumat al tuturor problemelor semnificative intilnite 1in
implementarea Programului si orice actiuni intreprinse, inclusiv cele
referitoare la recomandarile de ajustare amintite in paragraful 3;

(iii) modul de utilizare a asistentei tehnice;

(iv) pasii de urmat pentru a asigura publicitatea pentru Program;

d) pasii realizati pentru a asigura coordonarea intregii asistente comunitare pentru
preaderare la care se face referire in Articolul 1 din Sectiunea C;

e) tabele financiare care prezinti cheltuielile pe masuri si, dacd este cazul, pe
submasuri.
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Articolul 9
Principii de evaluare

Pentru a masura eficienta sa, Programul va face obiectul evaludrii intermediare si ex-
post pentru a evalua impactul séu cu privire la obiectivele stabilite in Program, si a
analiza efectele sale structurale.

Eficienta méasurilor Programului va fi evaluatd pe baza impactului sdu general privind:
(a) contributia la implementarea aquis-ului comunitar in ceea ce priveste Politica
Agricola Comuna si politicile legate de aceasta;
(b) rezolvarea prioritétilor si problemelor specifice pentru adaptarea sustinutd a
sectorului agricol si a zonelor rurale in Roménia;
(c) obiectivele Programului.

Romania va aduna resursele corespunzétoare si va colecta datele necesare pentru a se
asigura ci aceastd evaluare poate fi realizati in cea mai adecvati maniera. In acest
sens, evaluarea va utiliza diversele aménunte pe care aranjamentele de monitorizare le
pot produce, suplimentate acolo unde este necesar, de culegerea informatiilor pentru a
imbunatiti relevanta sa.

Evaludrile vor fi facute de cétre evaluatori independenti.

Evaludrile intermediare si ex-post vor rdspunde problemelor comune de evaluare
definite de cédtre Comisie prin consultare cu Romania si, ca reguld generald, vor fi
insotite de criteriile si indicatorii de realizare corespunzitori. in plus, evaluirile pot fi
cerute pentru a raspunde problemelor specifice legate de obiectivele Programului.

Rapoartele de evaluare vor explica metodologiile aplicate, incluzind o evaluare asupra
calitatii datelor si a rezultatelor.

Calitatea si implicatiile evaludrilor vor fi evaluate de cétre Autoritatea de

Management, Comitetul de Monitorizare si de citre Comisie.

Articolul 10
Evaluarea intermediard

Romania, tindnd seama de Articolul 9 al acestei Sectiuni, va asigura cd o evaluare
intermediard va examina rezultatele initiale ale Programului, concordanta acestora cu
evaluarea ex-ante, relevanta obiectivelor propuse si mésura in care acestea au fost
realizate. Se va evalua, de asemenea, calitatea monitorizérii si a implementérii.

Evaluarea intermediard se va face sub responsabilitatea Autorititii de Management, in
cooperare cu Comisia si Romania. Aceasta va fi inaintatd Comitetului de Monitorizare
in concordanta cu Articolul 7 (8) al acestei Sectiuni si va fi trimisd Comisiei in decurs
de 3 ani de la data aprobarii Programului, dar cel mai tarziu la 31 decembrie 2003.

In plus fatd de evaluarea la care se refera Aricolul 9(7) al acestei Sectiuni, Comisia va
lua in considerare implicatiile evaludrii in vederea revizuirii Programului.

Evaluarea intermediard, daca este cazul, va fi actualizata si inaintatd Comisiei cel mai

tarziu la 31 decembrie 2005.
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5. Autoritatea de Conducere va informa Comisia daci s-au respectat recomandarile din
raportul de evaluare, inclusiv orice actualizare posibild.

Articolul 11
Evaluarea ex-post

O evaluare ex-post va fi realizatd de cétre Roménia prin consultare cu Comisia si sub
responsabilitatea Autorittii de Management. Pe baza rezultatelor evaludrii deja disponibile si
tinind seama de Articolul 9 din aceastd Sectiune, precum si de aspectele relevante din
Program, evaluarea ex-post va acoperi utilizarea resurselor, eficienta si eficacitatea
Programului, impactul siu, si concordanta cu evaluarea ex-ante. Aceasta evaluare va acoperi
factori care contribuie la succesul sau esecul implementarii, realizdrile Programului si
rezultatele, inclusiv sustenabilitatea acestora.

Evaluarea ex-post trebuie si tragd concluziile relevante cu privire la Program.

Evaluarea ex-post va fi incheiatd nu mai tirziu de sférsitul celui de-al patrulea an care urmeaza
incheierii Acordului Anual de Finantare final.
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