SECTIUNEA E

LINII DIRECTOARE PENTRU ORGANISMUL DE CERTIFICARE
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LINII DIRECTOARE PENTRU CERTIFICAREA ANUALA A AGENTIILOR
SAPARD

Subiect: Linie directoare mentionati in Articolul 6(5) Sectiunea A a Anexei
Acordului Multianual de Finantare - Forma, scopul de cuprindere si continutul
certificatului si al raportului organismului care realizeaza certificarea Agentiei

SAPARD.

Introducere

1. Obiectul acestui document este de a stabili cerinte de ghidare privind cerintele de
certificare a contului mentionate in Articolul 6, Sectiunea A a Anexei Acordului
Multianual de Finantare.

2. Subiectul certificdrii si deci al certificatului de audit si raportului de audit, este
Agentia SAPARD si toate organismele descentralizate si delegate, adicd procesele
de la nregistrarea cererilor pana la angajament si de la inregistrarea facturii pana
la plata.

Certificatul de Audit

3. Certificatul de audit trebuie si fie un document scurt, clar si explicit al tuturor
concluziilor organismului nominalizat drept Organism de Certificare. Exemple de
certificate de audit sunt prezentate in Anexa acestei sectiuni.

Raportul de Audit

4. Sfera de cuprindere a raportului de audit este mai largd decat cea a certificatului
de audit, cuprinzind, 1n plus, declaratii dac:

D Organismul de Certificare a obtinut asigurarea rezonabild ci procedurile de
control intern sunt teoretic sigure si cd acestea vor opera satisficitor in
practica;

1)) procedurile, cu referintd specificd la criteriile de acreditare de relevantd
semnificativa (proceduri scrise, segregarea datoriilor, verificéri preliminare ale
proiectelor si platii, achizitii, proceduri de angajament si de platd, proceduri
de contabilitate, securitatea computerelor, auditul intern) dau asigurarea
rezonabild cd proiectele din sarcina Agentiei SAPARD sunt conforme
Acordului Multianual de Finantare;

III) toate criteriile de acreditare de relevantd semnificativd continud sa fie
respectate, dupd cum este cerut pentru conferirea de citre Comisie a
managementului ajutorului, in Articolul 3(1) al Sectiunii A din Anexa
Acordului Multianual de Finantare; si

IV) interesele financiare ale Comunititii sunt protejate corespunzator.

Raportul trebuie de asemenea si stabileascd orice recomandiri i sd indice(si cele din
anii trecuti, daca este cazul) pana la cine si cum au fost adresate.
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5. Continutul raportului

I) Procedurile de control intern
Raportul trebuie s3 stabileascd evidenta obtinutd de Organismul de Certificare cd in
perioada de realizare a auditului, controalele interne au operat in practicd ca si in
teorie; au fost aplicate tuturor tranzactiilor intentionate; si au rezultat In corectarea
erorilor. Raportul trebuie sd includd o declaratie asupra procedurilor de control
intern care trebuie sd atragi atentia asupra oricarei slibiciuni gasite in proiectarea
sau in operatiunile de control, cu referintd speciald asupra factorilor care pot
diminua eficacitatea procedurilor interne de control, cum ar fi:
- potentialul pentru controale si nu fie luat in seama de functionarul
responsabil;
- aplicarea incorectd a controalelor ca rezultat al interpretarii gresite sau
neatentiei; si
- dezvoltarea procedurilor non-standard.

Functia de audit intern este un element cheie al problematicii de control intern. Din
acest motiv, meritd un capitol specific in raportul de audit. Raportul trebuie si ia in
considerare independenta, competenta si eficienta auditului intern, si urmétoarele, in
special: sfera de cuprindere a responsabilititilor; drepturile de acces la Directorul
Agentiei SAPARD si la toate inregistrérile, personal si anexe (incluzdnd organisme
descentralizate si delegate); excluderea membrilor unitatii de audit intern de la
actiunile operationale zilnice; angajatii (competenta, formarea si experienta);
planificarea (evaluarea nevoilor, abordarea bazatd pe risc, ciclul de acoperire al
auditului); documentarea (verificarile si concluziile in urma acestora vor fi inregistrate
adecvat, si de asemenea vor fi insotite de documentele justificative); evidenta
auditului  (asigurarea  suficientei si relevantei aranjamentelor);  eXistenta
aranjamentelor adecvate pentru asigurarea calitatii; rapoartele (sunt adecvate in
conceptie §i vor asigura proceduri care vor fi efectuate la timp) si concluziile
referioare la planul de auditare.

1) Proceduri pentru asigurarea conformitdfii cu Acordul Multianual de Finantare
Acest punct priveste autorizarea. Tranzactiile procesate de citre Agentia SAPARD
sunt guvernate prin reguli complexe. Riscul inerent aparut cere ca Agentia SAPARD
<4 stabileascd controale moderate incluzind folosirea procedurilor scrise, a listelor de
verificare si a re-performantelor detaliate sau revézute de alt functionar.

Raportul trebuie si includi o declaratie asupra procedurilor pentru asigurarea
conformititii cu Acordul Multianual de Finantare (prin misuri si dacd sunt aplicabile,
submisuri) pentru fiecare procedurd stipuland daca controalele relevante sunt
suficient de solide pentru a se putea pune baza pe ele in perioada de auditare. Acolo
unde s-a ajuns la concluzia c& o procedurd nu asigura siguranta necesard, elementele
importante ale esecului controlului trebuie sé fie luate in considerare.

TII) Criterii de acreditare cu relevantd semnificativa

Raportul trebuie s stabileasca limita pand unde Agentia SAPARD si organismele
descentralizate si delegate indeplinesc toate criteriile de acreditare de relevantd
(procedurile scrise, segregarea datoriilor, verificrile preliminare ale proiectelor si
platii, achizitii, proceduri pentru angajamente si plati, proceduri de contabilitate,
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securitatea computerelor, audit intern), dupd cum se stipuleazd in Articolul 3(1) al
Sectiunii A din Anexa Acordului Multianual de Finantare, pentru acordarea
managementului asistentei de citre Comisie, si ce actiune (executia la timp si durata),
daca existd vreuna, urmeaza sd fie preluatd de Agentia SAPARD sau de organismul
descentralizat/delegat pentru a rezolva orice deficienta.

IV) Protejarea intereselor financiare ale Comunitditii

Acest punct se referd la sumele care urmeaza sé fie colectate (debitori). Obiectivele de
control cheie pertinente includ inregistrarea corectd si la timp a tuturor debitorilor in
registrul “tranzactii cétre debitori”; debit compensat din alte plidti SAPARD cétre
beneficiarii care au debit; si inregistrarea corecti a tuturor chitantelor de la debitori.

in general, raportul trebuie si includi o declaratie privind protectia intereselor
financiare ale Comunitétii stabilind pentru fiecare procedurd dacd controalele
relevante au fost suficient de solide pentru a se putea pune baza pe ele. Daca se ajunge
la concluzia cd o procedurd nu asigurd siguranta necesars, elementele importante ale
esecului controlului trebuie s fie luate in considerare.

V) Recomanddri
Orice recomanddri pentru imbunétéitiri trebuie si fie clasificate cu referinté la nivelul
de importantd pe care Organismul de Certificare crede cd ar trebui si fie atribuit
fiecarei situatii. Pentru simplificarea prezentarii este propusé urmétoarea clasificare:
- Majord: recomanddri care cer atentia imediatd a Directorului Agentiei
SAPARD;
- Intermediard: recomanddri care sunt semnificative in contextul
controlului Agentiei SAPARD si care cer atentie imediatd din partea
Conducerii Superioare;
- Minoré: recomandéri pentru care fiecare actiune trebuie si asigure
deplina conformitate cu criteriile de acreditare.

Raportul trebuie si stabileascd pentru fiecare recomandare, procedura si aspectele
de politicd implicand atentie si raspunsul Agentiei SAPARD.

6. Profilul raportului
Va asista Comisia in procesarea rapoartelor privind certificarea dacd un profil
standard a fost urmdrit dupd cum este indicat mai jos.

Rezumat executiv: cuprinzdnd opinia, declaratii rezumative pentru fiecare din
punctele I, II, Il & 1V mentionate mai sus, §i sectiuni privind recomanddrile majore
§i intermediare.

Introducere Generald

I. Proceduri de control intern: o evaluare a controalelor principale; functia de audit
intern; declaratia asupra procedurilor de control intern, impreuna cu justificari.

I1. Proceduri pentru asigurarea concordantei cu Acordul Multianual de Finantare: o

evaluare a controalelor cheie; declaratia asupra procedurilor pentru asigurarea
concordantei cu Acordul Multianual de Finantare, impreund cu justificéri.
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III. Criterii de acreditare de relevantd semnificativa: o evaluare a limitei pand la care
Agentia SAPARD indeplineste toate criteriile de acreditare de relevantd semnificativa
(proceduri scrise, segregarea datoriilor, verificiri preliminare ale proiectelor i plitii,
achizitii, proceduri de platd si angajament, proceduri de contabilitate, securitatea
computerelor, auditul intern) dupd cum este cerut in Articolul 14 al Sectiunii A din
Anexa Acordului Multianual de Finantare.

IV. Proceduri de protectie a intereselor financiare ale Comunitdtii: o evaluare a
controalelor cheie; declaratia asupra procedurilor de protectie a intereselor financiare
ale Comunititii, impreund cu justificari.

Concluzii Generale.
Recomanddri.
Anexe

Pentru fiecare misurd/sub-misurd si functie comund (de exemplu: Contabilitate,
Serviciul de Inspectie, Audit Intern, Tehnologia informatic#), anexa trebuie sa
stabileascd activitatea realizatd pentru fiecare obiectiv de control incluzand o descriere
a obiectivului de control, mecanismul controlului, structura documentului (s
determine dacd cuprinde justificarea primard cerutd/ documente necesare pentru a
sprijini solicitarea), constatirile, evaluarea, concluziile si recomandarile detaliate.

O listd a recomanddrilor trebuie si fie pregatitd cu cel putin urmétoarele informatii:
referinta/recomandarea/statutul/actiunea raportului.
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Anexa —sectiunea E

Exemple de certificate de audit eliberate de Organismul de Certificare. ©

Matricea opiniilor:
Fard obiectii Obiectii limitate Concluzii
negative
Nelimitare a a sferei de | Necalificat (A) | Calificat (B) Contra (E)
cuprindere
Limitare a sferei de | Calificat (C) Refuz (D)
cuprindere
A NECALIFICAT

Noi am auditat conturile anuale de cheltuieli declarate Comisiei ca fiind cheltuieli
realizate pentru Programul pentru anul financiar 200x prin [numele §i adresa
Agentiei SAPARD]. Responsabilitatea noastra, actiondnd ca Organism de Certificare,
este de a exprima o opinie asupra conturilor anuale.

Noi ne-am derulat auditul in concordantd cu standardele de auditare acceptate
international gi cu Articolul 6 din Sectiunea A a Acordului Multianual de Finantare.
Am planificat si realizat auditul pentru. a obtine asigurarea rezonabild ci, conturile
transmise Comisiei sunt lipsite de afirmatii incorecte. Auditul a inclus examinarea,
pe baza unor teste, a evidentelor care stau la baza informatiilor din conturile anuale,
inregistrarea angajamentelor, examinarea procedurilor si a unui esantion de
tranzactii. Auditul a acoperit conformitatea plétilor cu Acordul Multianual de
Finantare care priveste numai capacitatea structurilor administrative ale Agentiei
SAPARD, de a asigura cé o astfel de conformitate a fost verificatd inainte ca plata s
fi fost facutd. Auditul nostru furnizeazi o baza rezonabild pentru opinia noastra.

Dupé opinia noastrd, conturile transmise Comisiei pentru anul financiar 200x (datat
Z7Z/LL/AAAA) sunt adevirate, complete si clare.

Auditul nostru a fost derulat intre si ZZ/LL/AAAA si ZZ/LL/AAAA. Un raport
privind constatdrile noastre este furnizat la aceeasi daté ca cea a acestui certificat.

[data emiterii + semndtura, numele §i pozitia + numele §i adresa Organismului de
Certificare]

B. CALIFICAT- DIFERENTE OBSERVATE

Noi am auditat conturile anuale de cheltuieli declarate Comisiei ca si cheltuieli
realizate pentru Programul pentru anul financiar 200x prin [numele §i adresa
Agentiei SAPARD]. Responsabilitatea noastrd, actionand ca Organism de Certificare,
este de a exprima o opinie asupra conturilor anuale.

Noi ne-am derulat auditul in concordanti cu standardele de auditare acceptate
international si cu Articolul 6 din Sectiunea A a Anexei Acordului Financiar
Multianual. Am planificat si realizat auditul pentru a obtine asigurarea rezonabila cd,

¢ Cf. Standardufui International privind Auditul si Serviciile legate de acesta Nr. 13 (ISA 13) elaborat
de Federatia Internationala a Contabililor (IFAC).
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conturile transmise Comisiei sunt lipsite de afirmatii incorecte. Auditul a inclus
examinarea, pe baza unor teste, evidentelor cu privire la informatiile din conturile
anuale, inregistrarea angajamentelor, examinarea procedurilor si a unui esantion de
tranzactii. Auditul a acoperit conformitatea plétilor numai cu Acordul Financiar
Multianual care priveste capacitatea structurilor administrative ale Agentiei
SAPARD, de a asigura cé o astfel de conformitate a fost verificata inainte ca plata s
fi fost facutd. Auditul nostru furnizeazi o bazi rezonabild pentru opinia noastra.

Diferentele au fost observate intre conturile anuale, documentele contabile si
inregistrarile Agentiei SAPARD pentru urmétoarele méasuri/submasuri (cu privire la
raportul de audit, pagina P):

( mdsurd/ submdasurd diferenta (+/-) in moneda nationald si Euro
magini agricole -23.000 CCC/ 100 Euro)

Dupa opinia noastrd, cu exceptia diferentelor descrise in paragraful precedent,
conturile transmise Comisiei pentru anul financiar FEOGA 200x (datat
ZZ/LL/AAAA) sunt adevérate, complete si clare.

Auditul nostru a fost derulat intre ZZ/LL/AAAA si ZZ/LL/AAAA. Un raport privind
constatérile noastre este furnizat la aceeasi datd ca cea a acestui certificat.
[data emiterii + semndtura, numele §i pozitia + numele §i adresa Organismului de

Certificare]

C. OPINIE CALIFICATA — LIMITARE PRIVIND SFERA DE CUPRINDERE

Noi am auditat conturile anuale de cheltuieli declarate Comisiei ca si cheltuieli
incluse in Programul pentru anul financiar 200x prin [numele §i adresa Agentiei
SAPARD]. Responsabilitatea noastrd, actiondnd ca Organism de Certificare, este de a
exprima o opinie asupra conturilor anuale.

Cu exceptia celor discutate in paragraful urmdtor, noi ne-am derulat auditul in
concordantd cu standardele de auditare acceptate international si cu Articolul 6 din
Sectiunea A a Anexei Acordului Financiar Multianual. Noi am planificat si realizat
auditul pentru a obtine asigurarea rezonabild cd, conturile transmise Comisiei sunt
lipsite de afirmatii incorecte. Auditul a inclus examinarea, pe baza unor teste,
evidentelor cu privire la informatiile din conturile anuale, inregistrarea
angajamentelor, examinarea procedurilor si a unui esantion de tranzactii. Auditul a
acoperit conformitatea platilor numai cu Acordul Financiar Multianual care priveste
capacitatea structurilor administrative ale Agentiei SAPARD, de a asigura cé o astfel
de conformitate a fost verificatd 1nainte ca plata si fi fost facutd. Auditul nostru
furnizeazai o bazi rezonabild pentru opinia noastra.

Din cauza (de exemplu) a naturii inregistririlor Agentieci SAPARD/ Organismul
Delegat, etc. nu putem fi satisfacuti chiar dacd (" se citeazd natura problemei)
recurgem la alte proceduri de audit (referitor: raport de audit pagina P).

Dup4 opinia noastrd, cu exceptia efectelor unor astfel de ajustéri, daci existd, care s-

au dovedit a fi necesare, conturile ce urmeazd a fi transmise Comisiei pentru anul
financiar 200x EAGGF (datat ZZ/LL/AAAA) sunt adevérate, complete si clare.
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Auditul nostru a fost derulat intre ZZ/LL/AAAA si ZZ/LL/AAAA. Un raport privind
constatirile noastre este furnizat la aceeasi daté ca cea a acestui certificat.

[data emiterii + semndtura, numele §i pozitia + numele si adresa Organismului de
Certificare]

D. REFUZUL OPINIEI — LIMITAREA SFEREI DE APLICARE

Noi am auditat conturile anuale de cheltuieli declarate Comisiei ca si cheltuieli incluse
in Programul pentru anul financiar 200X prin [numele si adresa Agentiei SAPARD].
Responsabilitatea noastrs, actiondnd ca Organism de Certificare, este de a exprima o
opinie asupra conturilor anuale.

Cu exceptia celor discutate in paragraful urmétor, noi ne-am derulat auditul in
concordanti cu standardele de auditare acceptate international si cu Articolul 6 din
Sectiunea A a Anexei Acordului Financiar Multianual. Noi am planificat si realizat
auditul pentru a obtine asigurarea rezonabild c&, conturile transmise Comisiei sunt
lipsite de afirmatii incorecte. Auditul a inclus examinarea, pe baza unor teste,
evidentelor cu privire la informatiile din conturile anuale, finregistrarea
angajamentelor, examinarea procedurilor si a unui esantion de tranzactii. Auditul a
acoperit conformitatea platilor numai cu Acordul Financiar Multianual care priveste
capacitatea structurilor administrative ale Agentiei SAPARD, de a asigura cd o astfel
de conformitate a fost verificatd inainte ca plata sd fi fost ficutd. Auditul nostru
furnizeaza o baza rezonabild pentru opinia noastra.

Nu putem si examindm procedurile care fundamenteazd plitile efectuate de
organismele cu responsabilitati delegate, din cauza restrictiilor existente in sfera de
aplicare a activitatii noastre din partea Agentiei SAPARD (referitor: raport de audit
pagina P).

Din cauza semnificatiei problemelor discutate in paragraful precedent, nu ne
exprimdm o opinie dacd, conturile transmise Comisiei pentru anul financiar 200x
EAGGF (datat ZZ/LL/AAAA) sunt adevirate, complete si clare.

Auditul nostru a fost derulat intre si ZZ/LL/AAAA si ZZ/LL/AAAA. Un raport
privind constatarile noastre este furnizat la aceeasi daté ca cea a acestui certificat.
[data emiterii + semndtura, numele §i pozitia + numele §i adresa Organismului de
Certificare]

E. OPINIE ADVERSA

Noi am auditat conturile anuale de cheltuieli declarate Comisiei ca si cheltuieli incluse
in Programul pentru anul financiar 200x prin [numele §i adresa Agentiei SAPARD].
Responsabilitatea noastrd, actiondnd ca Organism de Certificare, este de a exprima o
opinie bazatd pe auditul nostru.

57

340

N

* ! * 4
Loupt

\W



Noi ne-am derulat auditul in concordanti cu standardele de auditare acceptate
international si cu Articolul 6 din Sectiunea A a Anexei Acordului Financiar
Multianual. Noi am planificat si realizat auditul pentru a obtine asigurarea rezonabild
cd, conturile transmise Comisiei sunt lipsite de afirmatii incorecte. Auditul a inclus
examinarea, pe baza unor teste, evidentelor cu privire la informatiile din conturile
anuale, inregistrarea angajamentelor, examinarea procedurilor §i a unui esantion de
tranzactii. Auditul a acoperit conformitatea platilor numai cu Acordul Multianual de
Finantare care priveste capacitatea structurilor administrative ale Agentiei SAPARD,
de a asigura ci o astfel de conformitate a fost verificatd inainte ca plata sé fi fost facuta.
Auditul nostru furnizeaz3 o bazé rezonabild pentru opinia noastra.

Cheltuielile declarate de Agentia SAPARD nu sunt in concordantd cu plitile si
chitantele intocmite in perioada ( referitor: raport de audit, pagina P).

fn opinia noastra, din cauza efectelor problemelor discutate in paragraful precedent,
conturile transmise Comisiei pentru anul financiar 200x EAGGF (datat ZZ/LL/AAAA)
nu sunt adevarate, complete si clare.

Auditul nostru a fost derulat intre si ZZ/LL/AAAA si ZZ/LL/AAAA. Un raport privind
constatirile noastre este furnizat la aceeasi datd ca cea a acestui certificat.

[data emiterii + semnditura, numele §i pozitia + numele si adresa Organismului de
Certificare]
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